
กฎหมายทีก่ าหนดภารกจิของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

กฎหมายทีก่ าหนดภารกจิของ 

กรมพฒันาฝมีอืแรงงาน 

กฎกระทรวงแบง่ส่วน

ราชการกรมพฒันา

ฝีมือแรงงานกระทรวง

แรงงานพ.ศ. ๒๕๕๔ 

พระราชบญัญตัสิง่เสริม

การพฒันาฝีมอืแรงงาน 

พ.ศ.๒๕๔๕ 

ระเบียบส านกั

นายกรฐัมนตรวีา่ดว้ย

การพฒันาแรงงานและ

ประสานงานการฝึก

อาชีพแหง่ชาต ิพ.ศ. 

๒๕๕๒  

ก าหนดโครงสร้าง บทบาท

หน้าที ่กลไก และเครื่องมอื

ส าหรับการสง่เสรมิการ

พฒันาฝมีือแรงงาน  

ก าหนดนโยบาย แนวทาง 

มาตรการ ส าหรบัการ

ประสานงาน/ บรูณาการ

ข้ามกระทรวง 

ก าหนดภารกิจตาม

กฎหมาย ในฐานะ

หนว่ยงานระดบักรม

ภายใต้กระทรวงแรงงาน 

1 

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจักไทย พ.ศ.๒๕๕๐ 

หมวด ๕ แนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รฐั 



บทบาทหน้าที่ของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ตาม พรบ.ส่งเสริมฯ ๒๕๔๕ 

2 

1) ผูร้่วมก าหนด

นโยบาย 

(Policy 

Advisor) 

2) ผู้ก ากบัดแูล 

(Regulator) 

3) ผู้สง่เสรมิ/

ประสาน 

(Facilitator/Co

ordinator) 

4) ผู้ด าเนนิงาน 

(Operator) 

พระราชบญัญตั ิ

สง่เสรมิการ 

พฒันาฝมีอื 

แรงงาน  

พ.ศ.๒๕๔๕ 

เสนอสาขา

อาชพีทีจ่ะ

สง่เสรมิฯ 

ฝา่ยเลขานกุาร  

คกก.สง่เสรมิ 

การพฒันาฯ 

สง่เสรมิสทิธ ิ

ประโยชนผ์ูฝ้กึฯ 

ภาษ/ีเตรยีมความ 

พรอ้ม/ใหค้ าปรกึษา 

มาตรฐานฝมีอื

แรงงานแหง่ชาต ิ

(คา่จา้งตามฝมีอื) 

ก ากบัดแูลออก 

ใบอนญุาตศนูยฝ์กึอบรม 

(สั่งแกไ้ข-เพิกถอน)/ศนูย ์

ทดสอบ(พกัใช-้เพิกถอน) 

ก ากบัดแูลคณุภาพ 

ศนูยฝ์กึอบรม/ศนูยท์ดสอบฯ 

ตรวจสอบ/เกบ็เงนิสมทบ 

-บงัคดทีางปกครอง 

สง่เสรมิท า
มาตรฐานฝมีอื
แรงงานของ
ตน(ผูป้ระกอบกจิการ)/
ใชท้ดสอบฯ 

สง่เสรมิผูป้ระกอบ 
กจิการฝกึอบรม/ 

จดัตัง้ศนูยฝ์กึ-ทดสอบ 
/จดัทดสอบฝมีอืฯ/ 
ใชผู้ผ้า่นฯท างาน 

กองทนุพฒันา 

ฝมีอืฯ/สง่เสรมิ 

ใหกู้ย้มืเงนิ/ 

ไม่เกบ็เงนิสมทบ 

ฝกึอบรมฝมีอืฯ/แรงงานสาย
ขาดแคลน/ฝกึเทคโนฯสงู/ 
ฝกึเตรยีมความพรอ้มเปน็
เครอืขา่ย/สรา้งครตูน้แบบ 

ทดสอบมาตรฐาน 

ฝมีอืแรงงานแหง่ชาต ิ

และรว่มทดสอบ 

มาตรฐานฯของตน 

ม.๗ ม.๓๘-๓๙ 

ม.๒๒ ม.๒๔ 

ม.๒๒ 

ม.๘-๑๐ ม.๑๙-๒๐,๒๔ 

ม.๒๖ ม.๑๙-๒๐ ม.๒๓-๒๔ ม.๓๙(๖) 

ม.๔๙ ม.๔๘ 

ม.๒๘-๒๙ ม.๓๓-๓๗ 

ม.๘-๑๙ 

ม.๓๐-๓๑ 

ม.๒๖ ม.๒๓ 

ม.๑๙ 



แนวทางการยกระดบั 
ภารกจิของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

สร้างเครอืข่าย/พนัธมติรรว่มด าเนนิงานทัง้ในสว่นกลางและภมูภิาค ทัง้หนว่ยงานรฐั

เอกชน และสถาบันการศกึษาที่อยู่ในพืน้ทีใ่หเ้ปน็สถานเรยีนรูว้ชิา ทัง้ในลกัษณะทวภิาค ี

ไตรภาค ีพหภุาคี 

ปรบับทบาท โครงสร้าง กระบวนงานของสถาบนั/ศนูย์พฒันาฝีมอืแรงงานเปน็กลไก 

ปฏิบตักิารในระดบัพืน้ที่ระดบัตา่ง ๆ รวมทัง้ปรบัปรงุกฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ ์

วธิีการ เงื่อนไขทีเ่กี่ยวขอ้ง เพือ่ใหส้ามารถด าเนนิการอย่างมีประสิทธภิาพสงูสดุ 

Strategic Positioning 
 

กรมพฒันาฝมีอืแรงงาน 
เปน็หนว่ยงานพฒันาทรพัยากรมนษุยข์องประเทศ  (National HRD Agency) 

เพิ่ม 
บทบาทการก ากับ

ดูแลระบบการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

 
(Regulator) 

เพิ่ม 
บทบาทการส่งเสริม
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ในสถาน
ประกอบกิจการ 
(Facilitator) 

ลด 
บทบาทการ

ด าเนินงานฝึกอบรม/
ฝึกฝีมือของ

ทรัพยากรมนุษย์ 
(Operator) 

เพิ่ม 
บทบาทการ

ขับเคลื่อนนโยบาย
การพัฒนาทรัพยากร

มนุษย ์
(Policy Advisor) 
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การปรบับทบาทของกรมพัฒนาฝมีือแรงงาน 

4 

 

เพิ่มสัดส่วนจากการเป็น ผู้ด าเนินการ ให้เป็น ผู้ขับเคล่ือนนโยบาย ผู้ก ากับดูแล และ ผู้วางแผนและประสานงาน เพิ่มขึน้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

เดิม ใหม ่

ด าเนนิการ (Operator) 

ก ากบัดแูล (Regulating) 

ขบัเคลือ่นนโยบาย 
(Policy Advisor) 

ด าเนนิการ (Operator) 

ก ากบัดแูล (Regulator) 

 
ขบัเคลือ่นนโยบาย 
(Policy Advisor) 

 

ขบัเคลือ่นนโยบาย  
(Policy Advisor) 

ก ากบัดแูล  
(Regulating) 

สง่เสรมิ 
(Facilitator) 

ด าเนนิการ  
(Operator) 

• ขบัเคลือ่น

ยทุธศาสตรก์ลยทุธ/์

นโยบาย/แผน 

• ประสานความ

รว่มมอืในพื้นที ่

• ฝ่ายเลขานกุาร 

กพร.ปช. 

•  ฝา่ยเลขานกุาร 

กพร.ปจ. 

 

• มาตรฐานฝมีอืแรงงาน

แหง่ชาต ิ

• ออกใบอนญุาตผูใ้หบ้รกิาร

ฝกึอบรม/ทดสอบ 

(Licensing) 

• พฒันาระบบการประกนั

คณุภาพ 

• เทยีบมาตรฐานฝมีอืแรงงาน

กบัคณุวฒุวิชิาชพี 

• สง่เสรมิการเพิ่มผลติภาพแรงงานในสถาน

ประกอบกจิการ และลดคา่ใชจ้า่ย 

• สง่เสรมิการจดัท ามาตรฐานฝมีอืแรงงานของ

ตน (ผูป้ระกอบกจิการ/กลุม่อาชีพ) (ม.26) 

• สง่เสรมิเครอืขา่ยการพฒันา/ ทดสอบผา่น

เครอืขา่ยในพื้นที ่

• ใหค้ าปรกึษาแนะน าการจดัตัง้หนว่ยงาน 

พฒันา/ศูนยท์ดสอบ ภาคเอกชนในพื้นที ่ 

• สนบัสนุนใหเ้งนิกูย้มืแกผู่ร้บัการฝกึ/

ผูด้ าเนนิการฝกึ /ทดสอบ 

• ฝกึอบรมเทคโนโลยชีัน้สงู 

• ฝกึวทิยากรตน้แบบ (Master 

trainer/Train the trainer)/ฝกึ

เทคนคิการสอนงาน/ฝกึจนท.

ฝกึอบรม/ฝกึเทคนคิทดสอบฝมีอืฯ 

• ฝกึเทคนคิท ามาตรฐานฯ/หลกัสตูร 

• ฝกึรว่มกบัหนว่ยงานเครอืขา่ย 

• ทดสอบฝมีอืแรงงาน 

• พฒันาการฝกึผา่นระบบ            

E-training  

20 % 

 5 % 

50 % 
ส่งเสรมิ (Facilitator) 

ส่งเสรมิ (Facilitator) 

25 % 
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ภาพการด าเนินงานในอนาคต (เนน้บทบาทการส่งเสริม) 

5 

1) ผู้ขบัเคลือ่น
นโยบาย 

(Policy 

Advisor) 

2) ผูก้ ากบั

ดแูล 

(Regulator) 

3) ผูส้ง่เสรมิ 

(Facilitator) 

4) ผู้

ด าเนนิงาน 

(Operator) 

เสนอสาขา

อาชพีทีจ่ะ

สง่เสรมิฯ 

ฝา่ยเลขานกุาร  

คกก.สง่เสรมิ 

การพฒันาฯ 

สง่เสรมิสทิธ ิ

ประโยชน/์ภาษ ี

ท/เตรยีมความพรอ้ม 

/ใหค้ าปรกึษา 

มาตรฐาน

ฝมีอืแรงงาน

แหง่ชาต ิ

ก ากบัดแูลและ 

ใหใ้บอนญุาต 

ผูด้ าเนนิการ 

ทดสอบ/ศนูยฝ์กึฯ 

ก ากบัดแูล 

คณุภาพ 

การฝกึอบรม/ 

การทดสอบฯ 

เครอืขา่ย 

พฒันาแรงงาน 

ระดบัพืน้ที ่

สง่เสรมิ 
ผูป้ระกอบ 

กจิการใหฝ้กึ/ 
ทดสอบ 

ฝมีอืแรงงาน 

กองทนุพฒันา 

ฝมีอืแรงงาน/ 

ใหกู้ย้มื/ 

ไมเ่กบ็เงนิสมทบ 

ฝกึอบรม
ฝมีอืฯ/
แรงงาน 
สายขาด

คลน/เตรยีม
ความพรอ้ม
เครอืขา่ย 

ทดสอบมาตรฐานฯ 
แหง่ชาต ิ

/มาตรฐานของตน 
(ผูป้ระกอบกจิการ) 

ม.๗ ม.๓๘-๓๙ 

ม.๒๒ ม.๒๔ 

ม. 

๒๒-๒๓ 

ม. 
๘-๑๐ ม. 

๑๙-๒๐,๒๔ 

ม. 

๑๙-๒๐ 

ม.๔๙ ม.๔๘ 

ม. 
๒๘-๒๙ 

ม. 
๓๓-๓๗ 

ม. 
๘-๑๙ 

ผลกัดนักลไก 

บรูณาการ 

กพร.ปช.  

และ กพร.ปจ 

แผนพฒันา 

ก าลงัแรงงาน 

ประเทศ/  

จังหวดั 

• จัดท าแผนแม่บทมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ 

• ผลักดันนโยบายผ่านกลไก คกก.ชุดต่างๆ 

• จัดท าแผนพัฒนาก าลังแรงงานระดับประเทศ/ จังหวดั 

• จัดท า/ปรับปรงุมาตรฐานฝีมือแรงงาน
แห่งชาติ 

• มุ่งการให้ใบอนุญาตและก ากบัดูแล
คุณภาพศูนย์ทดสอบ/ศูนย์ฝกึอบรม 

• จัดท า/ปรับปรงุระบบประกนัคุณภาพ
การพัฒนาฝีมือแรงงาน 

• มุ่งส่งเสริมผู้ประกอบกิจการให้

จัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงาน

ของตน ฝึกอบรม และทดสอบ 

• บริหารจัดการและใช้กองทุนฯ

และระบบสิทธปิระโยชน์ให้

เกิดประโยชน์สูงสุด 

• สร้างเครือข่ายการพัฒนา

แรงงานในพ้ืนที่ 

• พัฒนาระบบเช่ือมต่อกบัระบบ

คุณวฒุิแห่งชาติ/คุณวุฒิ

วิชาชีพ 

• ฝึกอบรมทักษะขั้นพ้ืนฐาน เช่น เทคนิคการจดัท ามาตรฐานและ

หลักสูตรฐานสมรรถนะ เทคนิคการสอนงาน จนท.ฝึกอบรม  

เทคนิคทดสอบฯ วิทยากรต้นแบบ นิสัยอุตสาหกรรม การ

ส่ือสาร การท างานเป็นทีม  ฯลฯ 

• พัฒนาระบบการฝึกอบรมโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 

• ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานตามมาตรฐานฯแห่งชาติ และ

มาตรฐานฝีมือแรงงานของตน 

ระบบคณุวฒุ ิ

แหง่ชาต/ิ  

คณุวฒุ ิ

วชิาชพี 

หมายเหตุ 
กพร.ปช. คือ คณะกรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝกึอาชพีแห่งชาติ 
กพร.ปจ. คือ คณะอนกุรรมการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชพีระดบัจังหวัด 

มาตรฐาน 
ฝมีอืแรงงาน 
ของผูป้ระกอบ 

กจิการ 

ม.๒๖ 

ภารกิจที่จะเพิ่มบทบาท 

ภารกิจที่จะคง/ลดบทบาท 

ภารกิจใหม่ท่ีควรเน้นด าเนินการ 

ยุทธศาสตร์ 
กพร.ปช. 

ยุทธศาสตร์ 
กพร.ปช. 

ยุทธศาสตร์ 
กพร.ปช. 

ยุทธศาสตร์ 
กพร.ปช. 

ม. 

๓๐-๓๑ 
ม.๑๙ 

ม. 

๒๓-๒๔ 

ม. 

๓๙(๖) 

ม.๒๖ 



รูปแบบการด าเนินงานแบบส่งเสริม/ประสาน  
(เนน้การสร้างเครือข่ายการพฒันาฯ) 

18 กลุ่มจังหวัด 
76 จังหวัด 

ส่วนกลาง 

ศูนย์พัฒนาฝีมือ

แรงงาน 

วิสาหกิจ

ขนาดใหญ่ 

วิสาหกิจขนาด

กลาง/ย่อม 

(SME) 

อาชีพอิสระ 

วิสาหกิจชุมชน/  

กลุ่มอาชีพ 

รับรองมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

• ส่งเสริมการจัดท า

มาตรฐานฝีมือฯ 

• ส่งเสริมการฝึกอบรม 

และทดสอบ/เป็น

เครือข่ายฝึกอบรมฯ 

• ส่งเสริมการจัดท ามาตรฐานฝีมือฯ 

• ให้ค าปรึกษาในการจดัการ

ฝึกอบรม/ทดสอบ/เป็นเครือข่าย

ฝึกอบรม 

3) ผูส้ง่เสรมิ/

ประสาน 

(Facilitator/Coo

rdinator) 

บรหิารจดัการ 

สทิธปิระโยชน ์

ทางภาษตีอ่ 

ผูด้ าเนนิการฝกึ 

เครอืขา่ย 

พฒันาแรงงาน 

ระดบัพืน้ที ่

สง่เสรมิ 
ผูป้ระกอบ 

กจิการใหฝ้กึ/ 
ทดสอบ 

ฝมีอืแรงงาน 

กองทนุพฒันา 

ฝมีอืแรงงาน 

ม.๒๐ 
ม. 

๒๗-๓๒ 
ม. 

๓๓-๓๗ 

ระบบคณุวฒุ ิ

แหง่ชาต/ิ  

คณุวฒุ ิ

วชิาชพี 

มาตรฐาน 
ฝมีอืแรงงาน 
ของผูป้ระกอบ 

กจิการ 

ม.๒๖ 

กองทุน และ 
สิทธิประโยชน์

ตาม 
พรบ.ส่งเสริมฯ 

สถาบัน 
อุดมศึกษา 

สถาบัน 
อาชีวศึกษา 

สมาคม 
วิชาชีพ 

ส่วนราชการ 
อื่น อปท. 
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ทวภิาค/ี ไตรภาค/ี พหุภาค ี

ภาคเกษตร/ ภาคอุตสาหกรรม/ ภาคบริการ 

ส่งเสริมเป็นเครือข่ายฝกึอบรมฝีมือแรงงาน 



บทบาทภารกิจระหวา่งส่วนกลางและศนูยฯ์พ้ืนท่ี 

บทบาท สว่นกลาง ศนูยฯ์พืน้ที ่

1) ผูข้บัเคลื่อน

นโยบาย  

(Policy Advisor) 

• จดัท าแผนแมบ่ทมาตรฐานฝมีอืแรงงาน

แหง่ชาต ิ

• ผลกัดนันโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละแผน ผา่น

กลไก คกก.พฒันาฯ และ กพร.ปช. 

• จดัท าแผนพฒันาก าลงัแรงงาน

ระดบัประเทศ 

• ผลกัดนันโยบาย ยทุธศาสตรแ์ละแผน

ผา่น กพร.ปจ. 

• จดัท าแผนพฒันาก าลงัแรงงานระดบั

จงัหวดั 

• ส ารวจความตอ้งการพฒันาฝมีอืฯ/

พจิารณาบรรจใุนแผนแมบ่ท/จดัท า

แผนงาน/โครงการประจ าปงีบประมาณ 

 

2) ผูก้ ากบัดแูล 

(Regulator) 

• ยกรา่ง/ปรบัปรงุมาตรฐานฝมีอืแรงงาน

แหง่ชาต ิ

• ออกใบอนญุาตและก ากบัดแูลคณุภาพศนูย์

ทดสอบและูฝูกึอบรม 

• พฒันาระบบเชือ่มตอ่กบัระบบคณุวฒุิ

แหง่ชาต/ิ คณุวฒุวิชิาชพี 

• เสนอแนะยกรา่ง/ปรบัปรงุมาตรฐานฝมีอื

แรงงานแหง่ชาต ิตามความตอ้งการของ

พืน้ที ่

• ออกใบอนญุาตและก ากบัดแูลคณุภาพ

ศนูยท์ดสอบและูฝูกึอบรมในพืน้ที่ 

• ใหค้วามเหน็ชอบหลกัสตูร/คา่ใชจ้า่ย 

• ประสานการเทยีบโอนคณุวฒุวิชิาชพี 
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บทบาทภารกิจระหวา่งส่วนกลางและศนูย/์สถาบนัฯ 

บทบาท ส่วนกลาง ศนูยฯ์พืน้ที ่

3) ผู้สง่เสรมิ/ประสาน 

(Facilitator/Coordinator) 

• บรหิารจดัการและใชก้องทนุฯ

และระบบสทิธปิระโยชนใ์หเ้กดิ

ประโยชนส์งูสดุ 

• สรา้งเครอืขา่ยการพฒันาแรงงานใน

พืน้ที ่

• มุง่สง่เสรมิผูป้ระกอบกจิการใหจ้ดัท า

มาตรฐานฝมีอืแรงงานของตน ฝกึอบรม 

และทดสอบ 

4) ผูด้ าเนนิงาน 

(Operator) 

• พฒันาระบบการฝกึอบรมโดยใช้

เทคโนโลยสีารสนเทศ 

• ฝกึเตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่

เจา้หน้าทีเ่พือ่สนบัสนนุการ

ปฏบิตังิานในพืน้ทีแ่ละรองรบั

การสรา้งเครอืขา่ยฝกึอบรม 

• ฝกึอบรมทกัษะขัน้พืน้ฐาน เชน่ ฝกึ

แรงงานสายขาดแคลน เทคนคิการ

จดัท ามาตรฐานฯและหลกัสตูรฐาน

สมรรถนะ เทคนคิการสอนงาน จนท.

ฝกึอบรม/เทคนคิการทดสอบมาตรฐานฯ 

ฝกึอืน่ ๆตามทีจ่ าเปน็ ฯลฯ 

• ทดสอบมาตรฐานฝมีอืแรงงาน 
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