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ค�ำน�ำ

	 ระเบียบส�ำนกันายกรฐัมนตรี ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพิม่เตมิ 

ได้ก�ำหนดให้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  (ค.ต.ป.) มีอ�ำนาจหน้าที่ในการวางนโยบาย 

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ โดยมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวง 

(ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง) และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) คณะต่าง ๆ  

เป็นกลไกส�ำคัญท่ีท�ำหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามแนวทางที่ ค.ต.ป. ก�ำหนด โดยมุ ่งเน้น 

เจตนารมณ์ที่จะสร้างความน่าเชื่อถือ และความมั่นใจแก่สาธารณชนต่อผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการ 

ว่าได้มีการตรวจสอบ และก�ำกับดูแลอย่างรอบคอบเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

	 ส�ำหรับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ได้มีการเปลี่ยนแปลง 

กรอบแนวคิดในการก�ำหนดประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ที่จะเน้นให้ ค.ต.ป. คณะต่าง ๆ  

ท�ำหน้าทีเ่ป็นกลไกหลกัในการตรวจสอบและประเมนิผลในระดบัชาติ (Audit Committee) ทีจ่ะตดิตาม ตรวจสอบ และ 

ประเมนิผลนโยบายทีส่�ำคญัเร่งด่วนของรฐับาลซึง่อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ (ongoing process) จะเป็นการตรวจสอบมิตใิหม่ 

ที่ด�ำเนินการเชิงรุก โดยประเมินความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ  เพื่อส่งสัญณาณเตือน (warning signal) จะท�ำให้ได้ข้อค้นพบ 

และข้อเสนอแนะเสนอต่อผู้ก�ำหนดนโยบายในการป้องกันไม่ให้เกิดความผิดพลาดหรือผลกระทบในวงกว้าง

	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 คร้ังท่ี 1 เป็นการตดิตาม 

ตรวจสอบ และประเมินผลในประเด็นการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และการด�ำเนินงาน 

ตามพระราชบญัญัตกิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ซึง่เป็นประเด็นส�ำคญัทีรั่ฐบาลมุง่จะป้องกัน 

ผลกระทบเชิงลบจากการลงทุนในโครงการขนาดใหญ่ และแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินงาน 

โดยรัฐบาลจะได้รับข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและน�ำไปสู่การก�ำหนดมาตรการ และแนวทางการแก้ไขปัญหา 

รวมทั้งส่วนราชการสามารถน�ำข้อเสนอแนะไปปรับปรุงคุณภาพของการบริหารงาน ขีดสมรรถนะ และศักยภาพ 

ของภาคราชการด้วย ค.ต.ป. หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับน้ีจะเป็นประโยชน์ให้กับส่วนราชการในการมีระบบ 

การก�ำกับดูแลตนเองที่ดี และผลส�ำเร็จที่ได้จากการด�ำเนินงานในคร้ังนี้เป็นผลมาจากความร่วมมือของหลายฝ่าย 

ทั้งจากคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะที่ 2 และ คณะที่ 4 และ 

ทีมงานสนับสนุนของฝ่ายเลขานุการ ค.ต.ป. จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ธันวาคม 2563
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บทสรุปผู้บริหาร (FINAL)

	 โครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) เร่ิมอย่างเป็นทางการในวนัที ่17 มกราคม 2560 
(ตามประกาศ คสช.ที่ 2/2560) เป็นโครงการขนาดใหญ่ของประเทศ และมีความส�ำคัญอย่างยิ่งในการวางรากฐาน 
การพัฒนาประเทศไทยไปสู ่อนาคต ความเสี่ยงของโครงการจึงเป็นความเสี่ยงของประเทศ  โดยเฉพาะในช่วง 
การด�ำเนนิการของโครงการมคีวามไม่แน่นอนด้านสิง่แวดล้อมทางเศรษฐกจิและการเมืองทัง้ในประเทศ และต่างประเทศ 
ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) อย่างเป็นระบบเพื่อลด หรือควบคุมความเสี่ยงเหล่านั้น 
จึงเป็นเรื่องส�ำคัญ เพื่อดูแลความเสี่ยงนี้คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) จึงได้แต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 2 (เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก: EEC) 
(หรือ อ.ค.ต.ป. คณะที่ 2) มาเสริมงานด้านการจัดการความเสี่ยงของโครงการนี้ และรายงานต่อ ค.ต.ป. และ 
คณะรัฐมนตรีสืบไป
	 ภายใต้เวลาท่ีจ�ำกดัและกฎระเบียบทางราชการของหน่วยงานต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง โครงการ EEC มคีวามก้าวหน้า 
อย่างมากถึงแม้อาจจะไม่ได้ส�ำเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว้โดยเฉพาะการประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ  เพื่อให้เข้ามา 
มีส่วนร่วมด้วย ซึ่ง สกพอ. ได้สร้างวิธีการท�ำงานใหม่ ๆ  เน้นวิธีการท�ำงานร่วมกันเพื่อสร้างผลสัมฤทธิ์ท่ามกลาง 
ความแตกต่างของระบบ กฎเกณฑ์และระเบียบของหน่วยงานนับเป็นความส�ำเร็จท่ีต้องศึกษาเพ่ือปรับบทบาท 
ในการสร้างระบบราชการในอนาคต
	 อ.ค.ต.ป. คณะที่ 2 ได้เร่ิมหารือกับส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 
ตั้งแต่เดือนมิถุนายน 2561 เป็นต้นมา ซึ่งในเบื้องแรกนี้เป็นการท�ำความเข้าใจและประเมินภาพรวมของโครงการ 
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงของโครงการ
	 รายงานน้ีจึงเป็นการสรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ความเสี่ยง และการบริหารความเส่ียงของการด�ำเนินการ 
โครงการ EEC ทีผ่่านมา ซึง่ปรากฏอยูใ่นบทที ่3 โดยมปีระเดน็ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะทีส่�ำคญั 6 เรือ่ง โดย 4 เรือ่งแรก 
เป็นความเสี่ยงจากการบริหารโครงการ และอีก 2 เรื่องเป็นความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องหลัก (key stakeholders)

ประการที่ 1 กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบ
	 เนื่องจากโครงการ EEC มีโครงการย่อยจ�ำนวนมากซึ่งเกี่ยวเนื่องสัมพันธ์และสอดรับกัน (sequential) 
มีหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องหลากหลาย และใช้เงินลงทุนจากภาคเอกชนจ�ำนวนมาก ความเส่ียงจึงอาจจะสะสม 
เป็นทวีคูณได้ ดังน้ัน กลยุทธ์ คือ เร่งได้ แต่ต้องไม่รีบ การบริหารความเสี่ยงจึงต้องท�ำให้เป็นระบบโดย 1) การศึกษา 
ความเสีย่งของโครงการต่าง ๆ  อย่างรอบคอบ 2) ระบคุวามเสีย่งของแต่ละโครงการและความเสีย่งรวมของทัง้โครงการ 
3) ก�ำหนดมาตรการและแผนงานลด/แก้ไขความเสี่ยงแต่ละเรื่องโดยให้ผู้เกี่ยวข้อง ร่วมกันท�ำ 4) ก�ำหนดให้มีเจ้าภาพ 
ผู้รับผิดชอบและด�ำเนินการโดยชัดเจนในแต่ละหน่วย/องค์กร 5) สร้างระบบการติดตามและก�ำกับดูแล และ 
6) รายงานความเสี่ยง ผลกระทบ และแผนแก้ไข
	 ด่านแรก (Tier 1) ในโครงการย่อยต่าง ๆ  ได้มีการก�ำหนดความเสี่ยงอยู่ในการศึกษาของโครงการอยู่แล้ว 
แต่เมื่อน�ำโครงการต่าง ๆ  มาผูกรวมกัน ความเสี่ยงบางด้านก็อาจจะลดลงในขณะที่บางด้านจะเพิ่มขึ้น ดังนั้น 
จงึควรมกีารก�ำหนดผูร้บัผดิชอบความเสีย่งในหน่วยงานต่าง ๆ  (ทัง้ภาครฐั เอกชน และภาคประชาสงัคม) ของแต่ละโครงการ 
และผู้รับผิดชอบเหล่านี้ควรมีการพบปะหารือกันเพ่ือท�ำแผนบริหารความเส่ียงร่วมกันและปรับปรุงแผนไปเรื่อย ๆ  
เพื่อตอบสนองความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่มีมากขึ้น
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	 สกพอ. ได้วางกรอบของระบบการบรหิารจดัความเสีย่งแล้ว แต่ภายใต้เวลาทีจ่�ำกดัอาจจะยงัไม่สามารถด�ำเนนิการ 
ด้านนี้ได้อย่างเต็มท่ี ประกอบกับมีงานเร่งด่วนในการผลักดันโครงการต่าง ๆ  ให้ก้าวหน้าตามแผนงานที่เร่งด่วน 
เมื่อโครงการเริ่มมีการประมูล และมีข้อมูลจริงมากขึ้นแล้วจึงเป็นจังหวะที่ดีในการร่วมสร้างแผนบริหารความเส่ียง 
เพื่อท�ำให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเกิดความเข้าใจในเป้าหมายและความเสี่ยงร่วมกันเช่น เรื่องความเสี่ยงเกี่ยวกับกฎหมาย 
การร่วมทุนกับเอกชน เป็นต้น ถือเป็นด่านแรก (Tier 1) ของการบริหารความเสี่ยงซึ่งต้องเร่งท�ำให้เกิดเป็นรูปธรรม
	 ดังนั้น อ.ค.ต.ป. คณะที่ 2  น้ี จึงขอเสนอให้มีการก�ำหนดผู ้ดูแลความเสี่ยงในโครงการทั้ง 6 โครงการ 
ท่ีได้เริ่มด�ำเนินการแล้วและให้ผู ้ดูแลความเสี่ยงเหล่านั้นได้หารือเพื่อสร้างแผนบริหารความเสี่ยงร่วมกันโดยเร็ว 
เพื่อรองรับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ซึ่งจะช่วยปกป้องผู ้ด�ำเนินการในปัจจุบัน และเป็นประโยชน์อย่างมาก 
ต่อการด�ำเนนิโครงการในระยะต่อไป โดยคณะกรรมการตรวจสอบของ สกพอ. ซึง่ท�ำหน้าท่ีในการติดตามการด�ำเนนิการ 
ในระดับโครงการจะเป็นด่านที่สอง (Tier 2) ในขณะที่ อ.ค.ต.ป. คณะที่ 2 นี้จะท�ำหน้าที่ดูแลในภาพรวม (Tier 3)

ประการที่ 2 ระบบการบริหารจัดการโครงการ (Project Management) ที่มีประสิทธิภาพ
	 ในสองปีครึง่ทีผ่่านมาเป็นระยะทีย่ากเพราะโครงการหลกัท้ัง 6 โครงการเป็นโครงการทีม่ขีนาดใหญ่การขบัเคล่ือน 
ต้องได้รับความร่วมมือที่ดีจากหน่วยงานจ�ำนวนมากซึ่งต้องใช้วิทยาการหลายด้านท้ังความเข้าใจในระบบราชการ 
ของหน่วยงานต่าง ๆ  รวมท้ังความสมัพนัธ์ส่วนตวัในการสือ่สารเพือ่สร้างแนวร่วม ในขณะที ่สกพอ. เองกเ็ป็นหน่วยงานใหม่ 
จึงต้องตั้งส�ำนักงานไปพร้อม ๆ  กับการเตรียมการประมูลโครงการต่าง ๆ  อีกสองปีคร่ึงที่เหลือของระยะแรก โครงการ 
ทีป่ระมลูเสรจ็จะเริม่ด�ำเนินการ ดงัน้ันปัญหา อุปสรรค และวธิกีารท�ำงานจงึต้องเปลีย่นไปเน้นการบริหารจดัการโครงการ 
เพื่อให้เป็นไปตามแผนของแต่ละโครงการและสอดประสานกับโครงการอื่น ๆ
	 สกพอ. ได้ติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานของโครงการส�ำคัญ 6 โครงการ (EEC Project List) และ 
รายงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) อย่างสม�่ำเสมอ และรวมทั้งท�ำรายงาน 
ความคืบหน้าราย 3 เดือน (ฉบับล่าสุด คือเดือนมกราคม 2562) เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวนัออก (กพอ.) ส่วนโครงการอืน่ ๆ  นอกเหนอืจาก 6 โครงการส�ำคญั อาท ิรายงานความคบืหน้าการด�ำเนนิโครงการ 
ตามแผนงานบูรณาการนั้นเป็นหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่จะรายงานต่อ สกพอ. และส�ำนักงบประมาณ
	 ในระยะที่ผ่านมา รายงานความก้าวหน้าของโครงการ EEC ได้น�ำเสนอส่ิงท่ีด�ำเนินการแล้ว รวมท้ังปัญหา 
ที่เกิดขึ้น ส่วนต่อไปข้างหน้ารายงานควรจะต้องเพิ่มการเปรียบเทียบงานที่แล้วเสร็จกับแผนงานที่ก�ำหนดไว้ วิเคราะห์ 
ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งผลกระทบที่เกิดหรือจะเกิดข้ึน ซ่ึงจะช่วยให้ผู้บริหารของกลุ่มท่ีเกี่ยวข้องต่าง ๆ  รวมทั้ง 
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (กพอ.) ได้เข้าใจถงึสถานภาพล่าสุด และอปุสรรคในการด�ำเนนิงาน 
เพื่อช่วยกันขับเคลื่อนงานให้สอดคล้องกัน
	 อ.ค.ต.ป.ฯ มีความเห็นว่าการขับเคลื่อนนโยบายขนาดใหญ่ท่ีมีโครงการย่อยอยู ่ภายใต้เป็นจ�ำนวนมาก 
ควรจะสร้างระบบสารสนเทศส�ำหรับบริหารโครงการซึ่งอาจจะใช้ software ส�ำเร็จรูปหรือออกแบบมาใช้เฉพาะ 
ส�ำหรับโครงการเพื่อท�ำให้เห็นความคืบหน้าหรือความล่าช้าของการด�ำเนินงานเมื่อเทียบกับแผนและเป้าหมาย 
ท�ำให้สามารถวเิคราะห์ปัญหา อปุสรรค และผลกระทบทีเ่กีย่วข้องได้อย่างรวดเรว็มปีระสทิธภิาพ โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ  
สามารถเข้าถึงข ้อมูลชุดเดียวท่ีถูกต้องและทันเวลาซ่ึงจะท�ำให้การด�ำเนินการสอดคล้องประสานกันเพื่อ 
บรรลุเป้าหมายเดียวกัน และเป็นเครื่องมือช่วยบริหารความเสี่ยงโดยท�ำให้ผู้ดูแลความเสี่ยงในจุดต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้อง 
ได้รับทราบ อีกทั้งร่วมกันวางแผนและตัดสินใจในแก้ไขปัญหา
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ประการที่ 3 ระบบฐานข้อมูลในการด�ำเนินงานเพื่อเชื่อมโยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ
	 โครงการ EEC แต่ละโครงการมีเจ้าภาพหลักจากหน่วยต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม 
ทีต้่องท�ำงานประสานกนัอย่างต่อเนือ่งและตลอดเวลา ดังนัน้ การสือ่สารและเข้าถงึข้อมลูการด�ำเนนิการของแต่ละจดุ 
ที่ถูกต้อง เพียงพอ เป็นมาตรฐานเดียวกัน และทันเวลา เพื่อใช้ในการตัดสินใจ เปรียบเสมือนกับระบบประสาท 
ทีเ่กบ็รวบรวมข้อมูล วเิคราะห์และส่งสญัญาณไปยงัจดุต่าง ๆ  ของร่างกาย แต่ถ้าหากหน่วยงานหลกัในแตล่ะโครงการ 
ใช้ระบบกฏเกณฑ์ และมาตรฐานตามระเบียบของหน่วยงานนัน้ การสือ่สารและการท�ำงานร่วมกนัอาจมปัีญหา สกพอ. 
รายงานว่าก�ำลังอยู่ในระหว่างการพัฒนาระบบและคาดว่าจะแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2564
	 อ.ค.ต.ป.ฯ มคีวามเห็นว่าภายใต้โครงการ EEC ทกุหน่วยงานควรใช้ระเบยีบเป็นมาตรฐานและระบบข้อมลูเดยีว 
โดยใช้เทคโนโลยีการบริหารข้อมูลใหม่ ๆ  เพื่อให้มีฐานข้อมูลเดียวส�ำหรับทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้องใช้ประกอบการวางแผน 
ขับเคลื่อนการด�ำเนินการและติดตามประเมินผล ซึ่งนอกจากจะช่วย สกพอ. ในการบริหารติดตามงานแล้ว ยังจะเป็น 
ประโยชน์ต่อหน่วยงานอื่น ๆ  ที่เก่ียวข้องโดยเฉพาะการใช้งบประมาณในโครงการต่าง ๆ  ทั้งท่ีเป็นงบประมาณตาม 
แผนงานบูรณาการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และงบประมาณตามภารกิจพื้นฐานรายหน่วยงานในพ้ืนที่ รวมถึง 
ข้อมูลอ่ืนที่เป็นประโยชน์ เช่น การใช้จ่ายเงินของรัฐในด้านการศึกษา สาธารณสุขการลงทุนของภาคเอกชน 
รายได้ของประชาชนในพื้นที่  เป็นต้น โดยเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ซ่ึงมีผลท�ำให้ สกพอ. 
สามารถวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบต่าง ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้น และก�ำหนดแนวทางการบริหารจัดการได้อย่าง 
ทันท่วงที
	 นอกจากจะช่วยสามารถในการด�ำเนินโครงการ EEC โดยตรงแล้ว ระบบฐานข้อมูลที่มีมาตรฐานเดียวกันนี้ 
จะเป็นการน�ำร่องระบบข้อมูลสารสนเทศซึ่งจะใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินต่อไปในอนาคต

ประการที่ 4 การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนใน EEC
	 เน่ืองจาก EEC มุ่งเน้นอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง อาจท�ำให้จ�ำนวนของทรัพยากรบุคคล 
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในสาขาต่าง ๆ  ไม่เพียงพอ เช่น การซ่อมแซมเครื่องบิน เป็นต้น ดังนั้น สกพอ. 
จึงได้ด�ำเนินการศึกษาความต้องการแรงงานในด้านต่าง ๆ  เพื่อเป็นข้อมูลให้กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน 
และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องใช้วางแผนพัฒนาก�ำลังคนคนเข้าสู ่  EEC  โดยพบว่าภายในปี พ.ศ. 2566 EEC 
จะมีความต้องการบุคลากรในระดับอาชีวะศึกษา 253,114 ต�ำแหน่ง ระดับปริญญาตรี 213,943 ต�ำแหน่ง และ 
ระดับปริญญาโท - เอก 8,617 ต�ำแหน่ง
	 ในการพัฒนาบุคลากร ได้มกีารสนับสนุนให้สถาบันการศึกษาจากต่างประเทศเข้ามาจดัการศกึษาในประเทศไทย 
เพือ่การพฒันาบคุลากรด้านการวิจัยช้ันสงู มกีารร่วมมอืกบัภาคอตุสาหกรรมในพืน้ทีพ่ฒันาก�ำลงัคนในระดบัอาชวีะศกึษา 
ให้สอดคล้องกับความต้องการ รวมถึงมีการจัดท�ำหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษาต่าง ๆ  
ในพื้นที่ให้สอดคล้องกับเทคโนโลยีท่ีเปลี่ยนไปโดยกระบวนการสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน นอกจากนี้ 
กระทรวงแรงงงานยงัได้สนบัสนนุการพฒันาบคุลากรทีอ่ยูใ่นอตุสาหกรรมเก่าเพือ่เข้าสูอ่ตุสาหกรรมใหม่ด้วยการ reskill 
และ upskill อีกด้วย
	 อ.ค.ต.ป.ฯ มีความเห็นว่าการด�ำเนินการดังกล่าวจ�ำเป็นต้องมีการวางแผนการผลิตและพัฒนาบุคลากร 
ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้งานของภาคอุตสาหกรรมในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชน 
ที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ทดสอบ และรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วย โดยในระยะแรก 
หากไม่สามารถผลิตบุคลากรได้ทันกับความต้องการ อาจมีความจ�ำเป็นต้องมีการน�ำเข้าแรงงานทักษะสูง (talent) 
จากต่างประเทศ ภาครัฐจึงมีบทบาทส�ำคัญในการอนุญาตบุคลากรดังกล่าวให้เข้ามาท�ำงานในประเทศ โดยเฉพาะ 
การปรบักระบวนการออกวซ่ีา ใบอนญุาตท�ำงาน (work permit) และกระบวนการตรวจคนเข้าเมอืง (immigration) 
ซึ่งจ�ำเป็นต้องพัฒนาไปสู่ระบบออนไลน์เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการ และการจัดเก็บข้อมูลรองรับ 
การตรวจสอบติดตามในอนาคต
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	 ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีคณะกรรมการเฉพาะด้านหรือหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบทั้งในด้านการผลิตและพัฒนา 
ก�ำลังคน และการอ�ำนวยความสะดวกแรงงานทักษะสูงอยู่แล้ว แต่ สกพอ. ควรต้องมีบทบาทในการบูรณาการ 
การด�ำเนนิงานการผลติและพฒันาก�ำลงัคนใน EEC เพือ่ไม่ให้เกดิช่องว่างในการพฒันาหรอืเกดิความซ�ำ้ซ้อนในการผลิต 
ก�ำลังคน รวมถึงมีความจ�ำเป็นต้องติดตามข้อมูลเพ่ือวิเคราะห์เชื่อมโยงกับสถานการณ์ในภาพรวม เพ่ือป้องกันปัญหา 
ความไม่สมดุลในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคม อาทิปัญหาการเคล่ือนย้ายแรงงานของประเทศเพ่ือนบ้าน 
ก่อให้เกิดความไม่สมดุลในตลาดแรงงาน หรือเกิดปัญหาความปลอดภัยในสังคมในภาพรวม เป็นต้น

ประการที่ 5 การดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน
	 การลงทนุจากภาคเอกชนคิดเป็นร้อยละ 80 ของมลูค่าการลงทนุท้ังหมดของโครงการ ความเส่ียงทีจ่ะไม่สามารถ 
ดึงดูดภาคเอกชนมาร่วมลงทุนในโครงการนี้จึงเป็นความเสี่ยงใหญ่ แต่ด้วยท�ำเลที่ดีของประเทศไทย จึงมีนักลงทุน 
ที่สนใจจะเข้ามาลงทุนท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ ปัญหาอยู่ที่เง่ือนไขในการแบ่งสรรผลประโยชน์และ 
ความรับผิดชอบในระยะยาวของการลงทุนซึ่งขึ้นอยู่กับระบบกฎหมาย การเมือง และความเชื่อมั่นของนักลงทุน 
เมื่อเทียบกับการลงทุนในที่อื่น ๆ  หรือประเทศอื่น ๆ
	 สกพอ. ได้มีนโยบายและมาตรการดึงดูดนักลงทุนต่างชาติที่มีศักยภาพสูงผ่านกิจกรรมประชาสัมพันธ์และ 
การสร้างความเข้าใจ เผยแพร่ข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการชักชวนการลงทุน ตลอดจนเข้าร่วมเป็นองค์ประกอบ 
คณะเดินทางของนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน เพ่ือชักจูงการลงทุน 
ในอตุสาหกรรมเป้าหมายพเิศษทีม่ศีกัยภาพสงูในต่างประเทศให้พจิารณาลงทนุในพ้ืนที ่EEC และการสร้างความร่วมมอื 
ระหว่างประเทศในระดับนโยบาย รวมทั้งอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบให้บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC - OSS) 
ผ่านเครือข่ายอเิลก็ทรอนิกส์เพือ่อ�ำนวยความสะดวกแก่นกัลงทนุในการขอส่งเสรมิการลงทนุ การขออนญุาตทีเ่กีย่วข้อง 
กับการเริ่มต้นธุรกิจและการจัดหาแรงงาน เป็นต้น
	 ปัจจบุนัโครงการร่วมทนุโครงสร้างพืน้ฐานหลกั (EEC Project List) ในภาพรวมอยูร่ะหว่างการคดัเลอืกภาคเอกชน 
โดยที่โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน ได้มีการเจรจากับผู้ร่วมผ่านการประเมินข้อเสนอซ่ึงเป็นโครงการ 
ทีม่คีวามก้าวหน้ามากท่ีสดุ ส�ำหรบัโครงการอ่ืน ๆ  มกีารด�ำเนนิการล่าช้ากว่าก�ำหนด ปัญหาประการหนึง่ในการด�ำเนนิการ 
คือ หน่วยงานเจ้าภาพหลักยังไม่มีประสบการณ์ด้าน International Bidding เพียงพอซ่ึงเป็นความเสี่ยงส�ำคัญ 
ของการท�ำงานร่วมกับเอกชน และนักลงทุนจากต่างประเทศ
	 ส�ำหรบัการลงทุนในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษนัน้พบว่า ปัจจบัุนได้มีการอนมุตัใิห้การส่งเสรมิใน 10 อตุสาหกรรม 
เป้าหมายมูลค่าสูงถึง 642,593 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 95 ของเป้าหมายมูลค่าการลงทุนในระยะแรก 5 ป ี
แต่อาจจะยงัไม่สามารถมัน่ใจได้ว่าการลงทุนท้ังหมดนีจ้ะเกดิขึน้จรงิในอนาคต ความเสีย่งประการหน่ึงคอืสทิธปิระโยชน์ 
ของการลงทุนในโครงการ EEC ยังตั้งอยู่บนพื้นฐานหลักเกณฑ์ของส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) 
เท่านั้น เช่น การลดภาษีเครื่องจักร หรือยกเว้นภาษีรายได้ เป็นต้น ในขณะท่ีนักลงทุนในอุตสาหกรรมใหม่ ๆ  อาจจะ 
มรูีปแบบของการด�ำเนนิธรุกจิ (Business Model) ใหม่ ๆ  เช่น การร่วมทนุโดยใช้ทรพัยากรบคุคล ความรูค้วามสามารถ 
วัตถุดิบ เทคโนโลยี ช่องทางการตลาด และการจัดหาแหล่งเงินทุน เป็นต้น ซ่ึงจะท�ำให้ต้องมีวิธีการแบ่งผลประโยชน์ 
และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมส�ำหรับธุรกิจนั้น ๆ  โดยอาจจะต้องมีการยกเว้นการปฏิบัติตามระเบียบที่มีอยู่ เช่น 
ระยะเวลาในการเช่าทีด่นิ หรอืปัญหาตดิปัญหาเพดานเงนิกู้ (Single Lending Limit) ของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น 
ดงันัน้ จงึควรพจิารณาการออกแบบวธีิการจงูใจใหม่ ๆ  ทีน่่าสนใจส�ำหรบักจิการทีเ่ป็นประโยชน์ทางยทุธศาสตร์ส�ำคัญ ๆ  
ของประเทศ

50 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



	 ในขณะเดียวกัน ความเสี่ยงอีกด้านหนึ่งคือให้ส่ิงจูงใจมากเกินไปจนเป็น “ปัญหาความมั่นคง” ของประเทศ 
ซึง่อาจเกดิจากนกัลงทนุจากต่างประเทศจะเข้ามาฮบุหรอืมอี�ำนาจทางเศรษฐกจิในประเทศไทย รวมทัง้การเสยี “ค่าโง่” 
ให้นักลงทุนต่างชาติ ปัญหานี้ต้องจัดการดูแล โดยท�ำให้มีการลงทุนจากหลากหลายประเทศโดยอาจจะพิจารณา 
ให้แต้มต่อแก่นักลงทุนจากประเทศเพื่อนบ้าน และการท�ำสัญญาที่รัดกุม
	 ดังนัน้ อ.ค.ต.ป. คณะท่ี 2 จงึขอเสนอให้มกีารศกึษาเพิม่เติมว่าข้อเสนอในการลงทุนโครงการต่าง ๆ  ควรจะมรีปูแบบ 
สิทธิประโยชน์ และวิธีการด�ำเนินการอย่างไร จึงจะสามารถดึงดูดการลงทุนตามที่ต้องการได้โดยที่ประเทศไทย 
ได้ประโยชน์ในระยะยาวอย่างแท้จริง การเพิม่ศกัยภาพของหน่วยงานต่าง ๆ  โดยเฉพาะด้านต่างประเทศ ต้ังแต่ การท�ำ 
International Bidding ตลอดจนรูปแบบสัญญาใหม่ ๆ  ซ่ึงควรน�ำมาใช้ในการสร้างกติกาท่ีเป็นธรรมท้ังต่อผู้ลงทุน 
และประเทศไทยในระยะยาว รวมทัง้การดงึดดูนกัลงทุนจากประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือสร้างแนวร่วมระหว่างประเทศด้วย

ประการที่ 6 การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่
	 ปัญหาความเหลื่อมล�้ำและวิกฤติปัญหาด้านมลพิษที่เกิดจากนิคมอุตสาหกรรมในอดีต ได้สร้างประสบการณ์/ 
การรับรู้ของคนในพื้นท่ีเกี่ยวกับมลพิษสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพสังคม จึงอาจท�ำให้เกิดการคัดค้าน 
ของคนในพืน้ที ่ประกอบกบัการประชาสมัพนัธ์เรือ่งมาตรการส่งเสรมิโอกาสในการพฒันาของคนในพืน้ที ่หากไม่สามารถ 
เข้าถึงคนในพื้นท่ีหรือไม่เพียงพอ อาจท�ำให้ประชาชนเกิดความหวาดระแวงถึงการสูญเสียโอกาสของคนในพื้นที่ เช่น 
วสิาหกิจชุมชน และธรุกจิขนาดกลางและขนาดย่อม เป็นต้น ดังนัน้ แม้ว่าโครงการ EEC จะท�ำให้มกีารเติบโตทางเศรษฐกิจ 
แต่มีความเสี่ยงที่อาจท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำมีมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเสื่อมโทรม รวมไปถึง 
ความไม่สมดุลต่าง ๆ  ที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ี ดังน้ัน ประชาชนและชุมชนในพ้ืนท่ีต้องมีส่วนร่วม 
ในการตดัสนิใจว่าจดุสมดลุควรจะอยูท่ี่ไหนและพวกเขาและลกูหลานควรจะได้อะไรบ้าง นอกจากนัน้ การทีม่กีารลงทนุ 
จากต่างชาติก็อาจจะกลายเป็นประเด็นปัญหาเพิ่มเข้ามาอีกมิติหนึ่ง กลายเป็นปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ 
ซึ่งซับซ้อนขึ้นไปอีก
	 สกพอ. จงึได้มกีารด�ำเนินโครงการสร้างความรูค้วามเข้าใจและการมส่ีวนร่วมของชมุชนในพืน้ที ่EEC อย่างต่อเนือ่ง 
เพื่อลดความเสี่ยงเหล่านี้  เช ่น การจัดท�ำประชาพิจารณ์รับฟังความเห็นของประชาชนผู ้มส่วนได้ส ่วนเสีย 
การจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น�ำชุมชนในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และการด�ำเนินโครงการเชื่อมโยงเศรษฐกิจพัฒนาวิถีชีวิตชุมชน EEC อย่างยั่งยืน เป็นต้น
	 อ.ค.ต.ป.ฯ มีความเห็นเพิ่มเติมว่า การสร้างความร่วมมือของประชาชนในพื้นท่ีเพื่อสร้างความยั่งยืน 
ตามนโยบาย EEC เป็นเรื่องส�ำคัญ และควรท�ำให้ประชาชนในพื้นที่มีส่วนได้ส่วนเสียโดยตรงจากโครงการ EEC 
นอกเหนือจากการสร้างการรับรู้ และการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ  อาทิ การสร้างความร่วมมือในลักษณะ 
partnership ให้ประชาชนหรอืชุมชนในพื้นทีเ่ป็นเจา้ของส่วนหนึ่งของโครงการ หรอืรับผิดชอบบางส่วนของโครงการ 
เป็นต้น ซึง่อาจใช้รปูแบบหรอืวิธกีารก�ำหนดสดัส่วนการถอืหุน้ของประชาชนหรอืชมุชนทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ความคดินีค้วรเป็น 
ส่วนหนึ่งของโครงการตั้งแต่ต้น
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ภาคตะวันออก
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	 การพัฒนาพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) เป็นการพัฒนา 
เชงิพืน้ที ่ซึง่ต่อยอดความส�ำเรจ็มาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจภาคตะวนัออก หรือ Eastern Seaboard ท่ีด�ำเนนิมาตลอด 
กว่า 30 ปี ซึง่ในช่วงระยะเวลา 30 ปีทีผ่่านมานัน้ ประเทศต่าง ๆ  ในภมูภิาคเดียวกนั อาทิ จีน อนิเดีย มาเลเซีย เวยีดนาม 
อินโดนีเซีย ต่างเร่งลงทุนยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศอย่างต่อเนื่อง ทั้งโดยการเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
เปิดนิคมอุตสาหกรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตสมัยใหม่ ในขณะที่ประเทศไทยไม่ได้มีโครงการลงทุน 
พัฒนาเชิงพื้นที่ขนาดใหญ่อีกเลย ท�ำให้ส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขันของไทยในเวทีโลก ประกอบกับ 
รัฐบาลมีนโยบายไทยแลนด์ 4.0 เป็นโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีมุ่งเน้นปรับเปล่ียนโครงสร้างเศรษฐกิจจากเดิม 
ไปสู่เศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม (Value–Based Economy) รัฐบาลจึงได้ก�ำหนดโครงการ 
พัฒนา EEC ในพื้นที่ 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เพื่อเป็นพื้นที่น�ำร่องในการขับเคลื่อนประเทศไทย 
ไปสูไ่ทยแลนด์ 4.0 พร้อมทัง้ก�ำหนด 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย ซึง่เป็นอตุสาหกรรมทีม่ศีกัยภาพและโอกาสสงูในอนาคต 
เพือ่เข้าสูก่ระบวนการระดมก�ำลงัเพือ่พฒันาอย่างเป็นระบบต่อเนือ่งในระยะข้างหน้า โดยมีข้อมลูพืน้ฐานท่ีส�ำคญั ดงันี้

	 1.1	 นโยบายส�ำคัญของรัฐบาลในการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

		  (1)	วันท่ี 22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรูปแบบ 
คลัสเตอร์ ตามที่ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเสนอ โดยก�ำหนดคลัสเตอร์เป้าหมายในระยะแรก ได้แก ่
(1) Super Cluster เป็นคลัสเตอร์ส�ำหรับกิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูงและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต เช่น คลัสเตอร ์
ยานยนต์และชิน้ส่วน คลสัเตอร์เคร่ืองใช้ไฟฟ้าอเิลก็ทรอนกิส์ และอปุกรณ์โทรคมนาคม คลสัเตอร์ปิโตรเคมแีละเคมีภณัฑ์ 
ทีเ่ป็นมติรต่อส่ิงแวดล้อมและคลสัเตอร์ดจิทิลั (2) คลสัเตอร์เป้าหมายอืน่ ๆ  ได้แก่ คลสัเตอร์เกษตรแปรรปู คลสัเตอร์ส่ิงทอ 
และเครื่องนุ่งห่ม และ (3) กิจการเป้าหมายที่จะส่งเสริมเป็นพิเศษในแต่ละคลัสเตอร์ ประกอบด้วย 2 กลุ่ม ได้แก่ 
กลุ่มโครงสร้างพื้นฐานท่ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาคลัสเตอร์ และกลุ่มอุตสาหกรรมการผลิตที่มีความส�ำคัญสูง 
โดยมอบหมายให้กระทรวงอตุสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัรบัผดิชอบการขบัเคลือ่นนโยบายเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 
ในรูปแบบคลัสเตอร์ให้เป็นรูปธรรม และท�ำหน้าที่เป็นศูนย์กลางประสานงานการพัฒนาในแต่ละคลัสเตอร์
	 	 (2)	วันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบข้อเสนอ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย : กลไก 
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคต (New Engine of Growth) ตามที่กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ 
(1) การต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมท่ีมีศักยภาพ (First S curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ 
อตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์อจัฉรยิะ อตุสาหกรรมการท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชงิสุขภาพ อตุสาหกรรม 
การเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และ (2) การเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต 
(New S-curve) ประกอบด้วย อตุสาหกรรมหุน่ยนต์ อตุสาหกรรมการบนิและโลจิสติกส์ อตุสาหกรรมเชือ้เพลิงชวีภาพ 
และเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิตัล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร
	 	 และในการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ครั้งที่ 5/2561 
เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2561 มีมติเห็นชอบให้เพิ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษใน EEC เพิ่มอีก 2 อุตสาหกรรม คือ 
1) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการป้องกันประเทศ และ 2) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาคนและการศึกษาท�ำให้รวม 
อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษใน EEC จากเดิมที่มี 10 อุตสาหกรรม เป็น 12 อุตสาหกรรม

บทที ่1
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	 	 	 (3)	 วันท่ี 29 ธันวาคม 2558 ได้มีการประกาศใช้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหาร 
การพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีเป้าหมายในการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับทั้งในเรื่อง 
ของการเช่ือมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง การจัดการใช้ประโยชน์ของพื้นที่ ตลอดจนการจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค 
รองรบัและสนบัสนนุการด�ำเนนิการ โดยการบูรณาการความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง รวมถงึการก�ำกบัดแูล 
ตดิตาม และประเมนิผลอย่างต่อเน่ือง โดยมกีารจดัตัง้คณะกรรมการนโยบายการพฒันาพืน้ทีใ่นเขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ 
(คนพ.) และคณะกรรมการบรหิารการพฒันาพืน้ทีใ่นเขตพัฒนาเศรษฐกจิพิเศษ (คบพ.) ข้ึนเมือ่วนัท่ี 30 ธนัวาคม 2558
	 	 	 (4)	 วันท่ี 20 เมษายน 2559 คณะกรรมการบริหารการพัฒนาพื้นที่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
(คบพ.) ซึง่มรีองนายกรฐัมนตรี (พลเอก ประวติร วงษ์สวุรรณ) เป็นประธานในการประชุม ครัง้ที ่2/2559 มมีตเิหน็ชอบ 
แนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจการลงทุนพิเศษพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก โดยให้ใช้ชื่อว่า “ระเบียงเศรษฐกิจ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)”
	 	 	 (5)	 วันท่ี 28 มถุินายน 2559 คณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิหน็ชอบหลกัการโครงการพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ 
ภาคตะวนัออก และมอบหมายให้รองนายกรฐัมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรีพิทกัษ์) ร่วมกบักระทรวงคมนาคม กองทพัเรอื 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องพิจารณาจัดท�ำแผนการด�ำเนินโครงการและงบประมาณค่าใช้จ่ายในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 - 2561 ให้แล้วเสร็จภายใน 3 เดือน เพื่อน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป โดยให้มีรายละเอียดครอบคลุม 
ประเด็นต่าง ๆ  ดังนี้
	 	 	 	 (5.1)	 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการขนส่งท่ีเชื่อมโยงท้ังระบบด้านพลังงาน 
ด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งด้านการวิจัยและพัฒนา
	 	 	 	 (5.2)	 แผนด�ำเนินการด้านผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
การจัดการขยะ และมลภาวะต่าง ๆ  ทั้งนี้ ให้ค�ำนึงถึงผลกระทบทางด้านสิ่งแวดล้อมและประชาชนในพื้นที่ด้วย
	 	 	 	 (5.3)	 กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนและดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการให้สทิธปิระโยชน์ด้านภาษ ีสทิธิการเช่าทีด่นิ และการจดัหาแรงงานรวมทัง้การจดัตัง้ศูนย์บรกิารเบด็เสรจ็ 
การลงทุน (One Stop Service) เพื่ออ�ำนวยความสะดวกแก่นักลงทุนในการขออนุมัติอนุญาตการประกอบกิจการ 
และให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ
	 	 	 	 (5.4)	 แผนการพัฒนาศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยาน
	 	 	 (6)	 รองนายกรฐัมนตร ี(นายสมคดิ จาตศุรีพทิกัษ์) ได้มอบหมายให้ส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ 
และสงัคมแห่งชาต ิ(สศช.) ประสานและบูรณาการข้อมลูจากหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องเพือ่จัดท�ำแผนพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิ 
ภาคตะวนัออกเสนอคณะรฐัมนตร ีและคณะรฐัมนตรไีด้มมีติเมือ่วนัที ่4 มกราคม 2560 เหน็ชอบในหลกัการของร่างแผนฯ 
พร้อมทั้งอนุมัติงบกลางปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 6,992.67 ล้านบาท
	 	 	 (7)	 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ได้มีค�ำสั่งที่ 2/2560 เรื่อง การพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ 
พิเศษภาคตะวันออก เมื่อวันที่ 17 มกราคม 2560 ก�ำหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ก่อนการบงัคบัใช้ของร่างพระราชบัญญติัพืน้ทีเ่ขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก พ.ศ. .... เพ่ือให้การพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิ 
พเิศษภาคตะวนัออกเกดิผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเรว็ โดยแต่งตัง้ (1) คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบยีงเศรษฐกจิ 
พเิศษภาคตะวนัออก (คณะกรรมการนโยบาย) โดยมนีายกรัฐมนตรเีป็นประธาน (2) คณะกรรมการบรหิารการพฒันา 
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กรศ.) โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธาน และ 
(3) ส�ำนกังานเพือ่การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออก (สกรศ.) เป็นหน่วยงานภายในกระทรวงอตุสาหกรรม 
ท�ำหน้าที่ฝ่ายเลขานุการสนับสนุนการด�ำเนินงานของคณะกรรมการนโยบายฯ และ กรศ.
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	 	 	 (8)	 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เมือ่วนัที ่14 พฤษภาคม 2561 และมผีลบงัคบัใช้เมือ่วนัท่ี 15 พฤษภาคม 2561 มผีลท�ำให้มกีารเปล่ียนชือ่คณะกรรมการ 
นโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (กนศ.) เป็น คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(กพอ.) และเปลีย่นชือ่ส�ำนกังานเพือ่การพฒันาระเบยีงเศรษฐกจิพิเศษภาคตะวนัออก (สกรศ.) เป็น ส�ำนกังานนโยบาย 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ทั้งนี้ มาตรา 29 ก�ำหนดให้ สกพอ. “…จัดท�ำนโยบายและแผนภาพรวม 
เพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภค แผนการด�ำเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร…” พร้อมทั้ง 
ก�ำหนดหน่วยงานของรัฐทีเ่ก่ียวข้องซึง่รบัผดิชอบการด�ำเนนิการ เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพือ่ให้ความเหน็ชอบ 
และเมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้วให้เป็นหน้าที่ของหน่วยงานดังกล่าวในการด�ำเนินการ 
เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะก�ำหนดเป็นอย่างอื่น

	 1.2	 เป้าหมายและภาพรวมในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
	 	 วสิยัทศัน์ของ EEC คอื การเป็นต้นแบบพัฒนาเชิงพ้ืนทีท่ีส่มบรูณ์แบบ ช่วยผลักดันการพัฒนาเศรษฐกจิ 
และสังคมภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 และให้ประเทศไทยก้าวขึ้นสู ่ระดับประเทศพัฒนาโดยเร็วที่สุด 
โดยมีวัตุประสงค์ ดังนี้
	 	 (1)	 เพือ่ส่งเสรมิการพฒันากจิกรรมทางเศรษฐกิจทีทั่นสมยัและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมเพ่ิมขดีความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศ
	 	 (2)	เพ่ือให้มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่องประชาชน 
สามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบโดยสมบูรณ์
	 	 (3)	เพื่อพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ มีความทันสมัยระดับนานาชาติท่ีเหมาะสมต่อการอยู่อาศัยอย่างสะดวก 
ปลอดภัย เข้าถึงได้โดยทั่วหน้า สามารถประกอบกิจการอย่างมีคุณภาพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
	 	 (4)	เพื่อเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในฐานะประตูของภูมิภาคเอเชียในบริบทโลก
	 	 	 เป้าหมายการพัฒนาก�ำหนดเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับการพัฒนาประเทศ ระดับการพัฒนาพื้นที ่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และระดับการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัด (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ ระยอง) โดยมีเป้าหมาย 
และตัวชี้วัดของการพัฒนา ดังนี้
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด

ระดับประเทศ 1.	 เป็นพื้นที่แรกที่มีการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมอย่างเป็นระบบ มีกฎหมาย 
องค์กรด�ำเนนิการ และมภีารกจิชดัเจน 
เป็นตัวอย่างของการพัฒนาพื้นที่อื่น ๆ  
ในอนาคต

2.	รายได้ประชาชาติขยายตัวไม่ต�่ำกว่า 
ร้อยละ 5 ต่อปี

3.	 สะสมและน�ำเทคโนโลยมีาใช้ประโยชน์ 
ในการสร้างรายได้และสร้างความสะดวก 
ให้กับคนไทยทุกระดับ

1.	อัตราการการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศ เฉล่ียช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2580 
ที่ร้อยละ 5.04 ต่อปี

2.	มูลค่าการสะสมทุนถาวรสุทธิเพิ่มขึ้น 4 เท่า 
ในช่วง 20 ปี จากปี พ.ศ. 2561 (คาดการณ ์
42,245,674 ล ้านบาท) ถึงป ี พ.ศ. 2580 
(คาดการณ์ 165,680,524 ล้านบาท)

3.	อันดับความสามารถในการเรียนรู้เทคโนโลยี 
ของภาคธุรกิจ  (Firm-level Technology 
Absorption) ที่จัดท�ำโดย WEF เป็นอันดับ 2 
ของอาเซียน ในปี พ.ศ. 2580

ระดับพื้นที่
เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก
(ฉะเชิงเทรา
ชลบุรี
และระยอง)

การยกระดบัการลงทนุในทกุด้านไม่ต�ำ่กว่า 
1.5 ล้านล้านบาท ใน 5 ปีแรก เพื่อให้เกิด 
ฐานเทคโนโลยีใหม่ของประเทศ และ 
เกิดการพัฒนาคน ความรู้ และเทคโนโลย ี
ให้ก้าวทันโลกอนาคต

1.	อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมของ 
พ้ืนท่ี EEC ในช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2580 ท่ีร้อยละ 
6.30 ต่อปี

2.	การจ้างงานในพื้นที่ EEC เพิ่มขึ้น 1.3 ล้านคน 
ในช่วง 20 ปี พ.ศ. 2561 - 2580 โดยมีอัตรา 
การขยายตัวของการจ้างงานท่ีเฉล่ียร้อยละ 
2.5 ต่อปี

3.	ก�ำลังคนเพียงพอ และมีคุณสมบัติตรงตาม 
ความต้องการของอุตสาหกรรมเป ้าหมาย 
ที่ร้อยละ 90

4.	 โครงข่ายรถไฟความเร็วสูงเช่ือม 3 สนามบิน และ 
สนามบินอู่ตะเภา ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
เป็นต้น พัฒนาแล้วเสร็จตามแผนที่ก�ำหนดไว ้
และเปิดด�ำเนินการได้ในปี พ.ศ. 2567

5.	 การลงทนุในอตุสาหกรรมเป้าหมายทีใ่ช้เทคโนโลย ี
สูง คดิเป็นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในเขตส่งเสรมิ 
อุตสาหกรรมในอีก 20 ปี (ปี พ.ศ. 2580)

6.	จ�ำนวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ 
และชาวไทยในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 11.3 ต่อปี 
และ 7.6 ต่อปี ตามล�ำดับ

7.	การลงทุนพัฒนาเมืองใหม ่อัจฉริยะน ่าอยู ่ 
อย่างน้อย 1 เมือง ในอีก 20 ปี (พ.ศ. 2580)

ระดับจังหวัด จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นเมืองน่าอยู่และ 
ศูนย์กลางโลจิสติกส์  (logistics hub) 
เชื่อมโยงภาคตะวันออกกับประเทศ 
เพื่อนบ้าน  เช่น กัมพูชา ลาว และจีน 
ภายใน 10 ปี

1.	เป็นศูนย์กลางโลจิสติกส์  (logistics hub) 
เชื่อมภาคตะวันออกกับประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
กัมพูชา ลาว และจีน ภายในปี พ.ศ. 2571

2.	อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ย 
ช่วง 20 ปี  (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ร ้อยละ 
6.5 ต่อปี
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เป้าหมาย ตัวชี้วัด

ระดับจังหวัด
(ต่อ)

3.	การจ้างงานเพิ่มขึ้นประมาณ 3.4 แสนคน 
ในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) หรือคิดเป็น 
อตัราการขยายตวัของการจ้างงานทีเ่ฉลีย่ร้อยละ 
3.1 ต่อปี

4.	จ�ำนวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ 
และชาวไทย ในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ขยายตวัทีเ่ฉลีย่ร้อยละ 1.3 ต่อปี และ 12.2 ต่อปี 
ตามล�ำดับ

จังหวัดชลบุรี   เป ็นเมืองท ่องเที่ ยว 
เชงิคณุภาพและการศกึษา เป็นศนูย์กลาง 
ทางการเงินและการวิจัยและพัฒนา 
ภายใน 10 ปี

1.	เป็นเมืองท่องเที่ยวเชิงคุณภาพและการศึกษา 
เป็นศนูย์กลางทางการเงนิและการวจิยัและพฒันา 
ภายในปี พ.ศ. 2571

2.	อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ย 
ช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ร้อยละ 6.89 
ต่อปี

3.	การจ้างงานเพ่ิมขึน้ประมาณ 6.1 แสนคน ในช่วง 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) หรือคิดเป็นอัตรา 
การขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.3 
ต่อปี

4.	จ�ำนวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ 
และชาวไทย ในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ขยายตัวทีเ่ฉล่ียร้อยละ 11.4 ต่อปี และ 14.3 ต่อปี 
ตามล�ำดับ

จงัหวดัระยอง เป็นเมอืงนวัตกรรม การวจัิย 
และพัฒนา และการท่องเที่ยวเกษตร 
ภายใน 10 ปี

1.	เป็นเมืองนวัตกรรม การวิจัย และพัฒนา และ 
การท่องเที่ยวเกษตร ภายในปี พ.ศ. 2571

2.	อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมเฉลี่ย 
ช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ทีร้่อยละ 5.6 ต่อปี

3.	การจ้างงานเพ่ิมขึน้ประมาณ 3.2 แสนคน ในช่วง 
20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) หรือคิดเป็นอัตรา 
การขยายตัวของการจ้างงานที่เฉลี่ยร้อยละ 2.3 
ต่อปี

4.	จ�ำนวนนักท่องเที่ยว (ผู้มาเยือน) ชาวต่างชาติ 
และชาวไทย ในช่วง 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ขยายตัวที่เฉลี่ยร้อยละ 9.8 ต่อปี และ 8.8 ต่อปี 
ตามล�ำดับ

	 กรอบเวลาของการด�ำเนินการพัฒนาแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ได้แก่ ระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ. 2560 - 2561) 
ระยะปานกลาง (ปี พ.ศ. 2562 - 2564) และระยะถัดไป (ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2565) โดยมีแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 
6 แนวทางหลัก รายละเอียดดังภาพที่ 1
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ระเบยีงเศรษฐกิจพเิศษภาคตะวันออก โดยครอบคลมุการก�ำหนดกลไกในการขบัเคลือ่นในระดับนโยบายไปจนถงึระดับ 
การบรหิารจัดการ ท้ังในส่วนของการก�ำกบัการด�ำเนนิการ การก�ำหนดนโยบาย การพิจารณาแผนงาน/โครงการ รวมทัง้ 
การผลักดันแผนการพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 	 	 (1)	มขีอบเขตพืน้ทีพั่ฒนาชดัเจน (หมวด 1) โดยก�ำหนดพืน้ท่ีพฒันาใน 3 จงัหวดั ได้แก่ ฉะเชิงเทรา 
ชลบุรี และระยอง ทั้งนี้ หากจะเพิ่มเติมต้องออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และขยายได้เฉพาะพื้นที่อื่นในภาคตะวันออก

	 	 	 (2)	มีโครงสร้างการบริหารที่ชัดเจน (หมวด 2) ทั้งในระดับนโยบายและระดับบริหารจัดการ 
โดยในระดบันโยบาย ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และในระดับบริหารจัดการ ได้แก่ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (หมวด 3)

	 	 	 (3)	ก�ำหนดให้การพัฒนาพื้นที่ทั้ง 3 จังหวัดเช่ือมโยงกันโดยไม่เก่ียวกับเขตปกครอง (หมวด 4) 
ประกอบด้วย (1) แผนการพัฒนาพ้ืนที่ ซึ่งครอบคลุมแผนภาพรวมการพัฒนา แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แผนพัฒนา 
โครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการด�ำเนนิงาน แผนการให้บรกิารภาครัฐแบบเบด็เสรจ็ครบวงจร และ 
(2) แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ซึ่งครอบคลุม แผนผังการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แผนผังการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ 
สาธารณูปโภค

	 	 	 (4)	มหีน่วยงานรบัผดิชอบอย่างชัดเจน (มาตรา 33) โดยคณะรัฐมนตรีสามารถมอบหน่วยงานใด 
หน่วยงานหนึ่งหรือหลายหน่วยงาน เป็นผู้ด�ำเนินการในงานต้องอาศัยการบูรณาการระหว่างหน่วยงานได้ ทั้งนี้ 
หากมีกฎหมายก�ำหนดให้ผูด้�ำเนนิการนัน้ต้องได้รบัอนมุติัหรอือนญุาตจากหน่วยงานของรฐัหน่วยใด ให้คณะกรรมการ 
นโยบายเป็นผู้พิจารณาอนุมัติหรืออนุญาตแทนหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น แต่ต้องแจ้งให้หน่วยงาน 
ของรัฐที่มีอ�ำนาจอนุมัติหรืออนุญาตนั้นทราบก่อนเข้าด�ำเนินการ

	 	 	 (5)	สามารถจัดหาที่ดินและอสังหาริมทรัพย์เพื่อการพัฒนาตามความจ�ำเป็น ด้วยการซื้อ เช่า 
เช่าซื้อ แลกเปลี่ยน เวนคืน โดยให้คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ ภาคตะวันออก ก�ำหนดหลักเกณฑ์ และ 
ให้มีคณะกรรมการเฉพาะกิจ ศึกษาความเหมาะสม การเยียวยา และความคุ้มค่าท่ีประชาชนจะได้รับ (มาตรา 34) 
กรณีที่ดินของส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม สามารถเข้าใช้ในการประกอบกิจการอื่นได้ โดยต้องตอบแทน 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก�ำหนด (มาตรา 36)

	 	 	 (6)	เพ่ิมประสิทธิภาพในการด�ำเนินโครงการหลักโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐาน (มาตรา 37) 
ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอ�ำนาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทาน ในกรณีที่เชื่อมโยงไปนอกเขต 
ต้องขอความเห็นชอบจากรฐัมนตรผีูร้กัษากฎหมาย ทัง้นี ้ต้องค�ำนงึถงึหลกัเกณฑ์ วธิกีาร เงือ่นไข ทีก่ฎหมายนัน้ ๆ  ก�ำหนด 
(หากหลกัเกณฑ์เดมิไม่เหมาะสม คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออกสามารถแก้ไขเพิม่เติมได้ โดยแจ้ง 
ให้ผู้มีอ�ำนาจตามกฎหมายให้ความเห็นและประกาศในราชกิจจานุเบกษา)
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	 	 	 (7)	ใช้เฉพาะเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นกลไก ไม่ใช่ใช้พื้นที่หมดทั้ง 3 จังหวัด (หมวด 5)

	 	 	 (8)	การให้สิทธิประโยชน์ให้เฉพาะกับเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ หรือเขตเล็กเท่านั้น 
ไม่ครอบคลุมถึงพื้นท่ีอื่น ๆ  แม้จะอยู่ในพื้นท่ี 3 จังหวัด และจ�ำกัดอยู่กับอุตสาหกรรมเป้าหมายเท่านั้น ไม่เกี่ยวข้อง 
กับอุตสาหกรรมอื่น ๆ   โดยการก�ำหนดพื้นท่ีเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ  ให้ท�ำการศึกษาความเหมาะสมและ 
ผลต่อประชาชน (มาตรา 40) ทั้งนี้ เจ้าของที่ดินสามารถขอให้ท่ีดินเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษได้โดยประชาชน 
ในพื้นที่ต้องร่วมกันยื่นค�ำขอด้วย โดยมีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นผู้อนุมัติการจัดตั้ง 
เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 	 (9)	ให้สิทธิประโยชน์เฉพาะในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึง สิทธิในการถือกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
หรืออสังหาริมทรัพย์ และการเช่าที่ดิน ของคนต่างด้าว สิทธิในการน�ำคนต่างด้าวเข้ามาอยู่อาศัยในราชอาณาจักร 
สิทธิในการได้รับการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีอากร สิทธิในการท�ำธุรกรรมการเงิน และสิทธิประโยชน์อื่น ๆ

	 	 	 (10)	ให้มกีองทนุพฒันาเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก (หมวด 6) มวีตัถปุระสงค์หลกัเพือ่พัฒนา 
พ้ืนที่หรือชุมชน ช่วยเหลือเยียวยาประชาชนและชุมชน สนับสนุนการศึกษา ทุนการศึกษา และเป็นค่าใช้จ่ายอื่น 
ที่จะเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

	 	 1.3.2	การก�ำหนดสิทธิประโยชน์การลงทุน
	 	 	 การก�ำหนดสิทธิประโยชน์เพื่อสนับสนุนและจูงใจให้เกิดการพัฒนา 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 
โดยมีการปรับปรุง/พัฒนากฎหมายเพื่อให้เป็นเครื่องมือส่งเสริมการลงทุน ดังนี้

	 	 	 (1)	พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2560
	 	 	 	 มีการปรับปรุงเครื่องมือส่งเสริมการลงทุน  ได้แก่  (1) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 
ไม่เกิน 13 ปี ส�ำหรับกิจการท่ีใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมขั้นสูง การวิจัยและพัฒนา จากเดิมที่เคยได้รับการยกเว้น 
สงูสดุไม่เกิน 8 ปี และ (2) การลดหย่อนภาษเีงนิได้นติบิคุคลในอตัราไม่เกนิร้อยละ 50 ของอตัราปกติ เป็นระยะเวลา 
ไม่เกิน 10 ปี ส�ำหรับกิจการที่ควรได้รับการลดหย่อนภาษีเงินได้แทนการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล

	 	 	 (2)	พระราชบัญญัติการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส�ำหรับอุตสาหกรรม 
เป้าหมาย พ.ศ. 2560
	 	 	 	 เป็นการเพ่ิมเครื่องมือชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ส�ำคัญ (Investment-led 
growth) โดยมุง่เน้นอตุสาหกรรมทีส่อดคล้องกบัศกัยภาพของประเทศ สร้างประโยชน์อย่างสงูต่อเศรษฐกจิและสงัคม 
และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้อย่างยั่งยืน รวมถึงต้องเป็นอุตสาหกรรมประเภทใหม ่
ที่ไม่เคยมีการผลิตหรือการให้บริการในประเทศมาก่อน หรือเป็นอุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีใหม่หรือใช้ความรู้ 
ในการผลิตขั้นสูง เพื่อก่อให้เกิดการพัฒนาและส่งเสริมนวัตกรรม เป็นต้น โดยสิทธิประโยชน์ แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 
(1) การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลไม่เกิน 15 ปี (2) เงินสนับสนุนจากกองทุนขนาด 10,000 ล้านบาท เพื่อสนับสนุน 
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม หรือการพัฒนาบุคลากรเฉพาะด้าน 
ของกิจการในอุตสาหกรรมเป้าหมาย และ (3) สิทธิประโยชน์อื่น ๆ  ตาม พ.ร.บ. ส่งเสริมการลงทุน โดยไม่รวม 
สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล เช่น สิทธิประโยชน์ในการยกเว้นอากรขาเข้า 
ส�ำหรับเครื่องจักรที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ การอนุญาตให้น�ำผู้เชี่ยวชาญ ช่างฝีมือต่างชาติเข้ามาท�ำงานในประเทศ 
พร้อมการให้บริการขอวีซ่า และ Work Permit เป็นต้น
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	 	 1.3.3	การร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน
	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้ร่วมกันจัดท�ำหลักเกณฑ ์
วิธีการ เง่ือนไข และกระบวนการ ในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน เพื่อให้การลงทุนส�ำคัญ ๆ  
ใน EEC สามารถท�ำงานได้อย่างคล่องตัว โดยรักษากระบวนการและมาตรฐานความโปร่งใส การเปิดเผยข้อมูล 
ตรวจสอบ ตามการร่วมลงทุนกบัเอกชนโดยท่ัวไปตามพระราชบญัญตักิารให้เอกชนร่วมลงทนุในกิจการของรฐั พ.ศ. 2556 
ซึ่งจะสามารถลดระยะเวลาการอนุมัติโครงการโดยการด�ำเนินการในแต่ละขั้นตอนร่วมกันและคู ่ขนานกัน 
ท�ำให้สามารถลดระยะเวลาในการด�ำเนินการเหลือ 8 - 10 เดือน (กรณีปกติ 40 เดือน กรณี Fast Track 20 เดือน)
	 	 	 หลักเกณฑ์ดังกล่าวจะใช้กับโครงการลงทุนหลักที่มีความส�ำคัญสูงเท่านั้น  โดยต้องน�ำเสนอ 
เพื่อพิจารณาอนุมัติจากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมการ นโยบาย 
ได้อนุมัติโครงการไปแล้ว จ�ำนวน 6 โครงการ ได้แก่  (1) สนามบินอู ่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก 
(2) รถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน  (3) ท่าเรือมาบตาพุด ระยะที่ 3  (4) ท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 3 
(5) ศูนย์ซ่อมอากาศยานอู่ตะเภา และ (6) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล

	 1.4	 หน่วยงานรับผิดชอบ และกลไกการก�ำกับดูแล
	 	 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ได้ก�ำหนดให้ สกพอ. ท�ำหน้าท่ีเป็นองค์กร 
ที่จะประสานการขับเคลื่อน ก�ำกับ ติดตามการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และรับผิดชอบในงานธุรการ 
และงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย โดยมีหมวดที่เกี่ยวข้อง ดังนี้
	 	 หมวด 2 ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (คณะกรรมการ นโยบาย)  
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 
และมีเลขาธิการ (เลขาธิการ สกพอ.) เป็นกรรมการและเลขานุการ
	 	 หมวด 3 ก�ำหนดให้มีส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (สกพอ.) 
มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่เป็นหน่วยงานของรัฐ แต่ไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวิธีการงบประมาณ 
และกฎหมายอื่น
	 	 หมวด 4 ให้ สกพอ. จัดท�ำนโยบายและแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการด�ำเนินงาน 
และแผนการให้บรกิารภาครฐัแบบเบด็เสรจ็ครบวงจรทีส่ะดวกและรวดเรว็ เพือ่ให้ประชาชนในพ้ืนทีไ่ด้รบัประโยชน์สูงสุด 
และให้การใช้พื้นที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งก�ำหนดหน่วยงานของรัฐที่เ ก่ียวข้องการด�ำเนินการ  เสนอต่อ 
คณะกรรมการนโยบายเพือ่ให้ความเหน็ชอบ และเมือ่คณะกรรมการนโยบายเหน็ชอบแล้ว ให้เป็นหน้าทีข่องหน่วยงาน 
ดังกล่าวในการด�ำเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะก�ำหนดเป็นอย่างอื่น
	 	 ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ได้แต่งตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจ 
เพือ่บรหิารการพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (กบอ.) โดยมรีฐัมนตรว่ีาการกระทรวงอตุสาหกรรมเป็นประธาน 
มีอ�ำนาจหน้าทีใ่นการกลัน่กรองแผนภาพรวมเพือ่การพฒันาเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก และแผนอืน่ ๆ  ทีด่�ำเนนิการ 
ในพ้ืนที่ ให้ความเห็นชอบในเบ้ืองต้น ตลอดจนติดตามประเมินผลและรายงานผลการด�ำเนินงาน โดยสามารถสรุป 
โครงสร้างระบบบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ ดังภาพที่ 2
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คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (กพอ.)

คณะกรรมการเฉพาะกิจเพื่อบริหารการพัฒนา
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  (กพอ.)

เลขาธิการ

คณะกรรมการ
ตรวจสอบ

คณะกรรมการ
เฉพาะกิจ

คณะอนุกรรมการ

สำ�นักตรวจสอบ
กิจการภายใน

สำ�นักสื่อสาร
องค์กร

กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
พิเศษ

กลุ่มผู้ช่วย
เลขาธิการ

สำ�นัก
เลขาธิการ

รองเลขาธิการรองเลขาธิการรองเลขาธิการรองเลขาธิการ รองเลขาธิการ

นโยบาย
และแผน

การลงทุน
และความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ

โครงสร้าง
พื้นฐาน

พัฒนาพื้นที่
และชุมชน

เพิ่มประสิทธิภาพ
องค์กร

ภาพที่ 2 โครงสร้างระบบบริหารจัดการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
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ผลการพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก
ในชวงที่ผานมา

บทที่ 2

 

 

 
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	 พระราชบัญญัติ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มาตรา 15 (4) ก�ำหนดให ้ส�ำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) ก�ำกบั ตดิตาม และรายงานความคืบหน้าในการพฒันา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกต่อคณะกรรมการนโยบายอย่างน้อยทุกสามเดือน โดย สกพอ. ได้จัดส่งรายงาน 
ผลความคืบหน้า (เดือนพฤศจิกายน 2561 - พฤษภาคม 2562) ให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะที่ 2 เพื่อใช้ประกอบการประเมินความเสี่ยง

	 สรุปผลความคืบหน้าการด�ำเนินงาน (เดือนพฤศจิกายน 2561 - พฤษภาคม 2562) ดังนี้

	 1.	 แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
	 	 หลังจาก พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 มีผลบังคับใช้ สกพอ. ได้จัดท�ำนโยบายและ 
แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2565) เพื่อเป็นกรอบการด�ำเนินงาน 
ขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง โดยคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วเมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 
2561 จากนัน้ สกพอ. ได้ประสานกบัส�ำนกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) เพือ่น�ำนโยบายและ 
แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรจุไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ในการประชุมครั้งที่ 2/2561 เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม 2561 และจัดท�ำ 
แผนแม่บทภายใต้ยทุธศาสตร์ชาต ิ ประเดน็ท่ี  9  เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก  (พ.ศ.  2561 - 2580)  ซ่ึงประกอบไปด้วย 
โครงการ Flagships จ�ำนวน 14 โครงการ ประมาณเงินลงทนุกว่า 860,000 ล้านบาท โดยได้ประกาศในราชกจิจานเุบกษา 
เมื่อวันที่ 28 เมษายน 2562 แล้ว

	 2.	 โครงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งที่ส�ำคัญ
	 	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  27  มีนาคม  2561  และเมื่อวันที่  30  ตุลาคม  2561  เห็นชอบในหลักการ 
โครงการโครงสร้างพื้นฐานหลัก (EEC Project List) จ�ำนวน 5 โครงการ ได้แก่ (1) โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 
สามสนามบิน  (2)  โครงการสนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก  (3)  โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง 
ระยะที ่ 3  ท่าเทยีบเรอื  F  (4)  โครงการพฒันาท่าเรอือตุสาหกรรมมาบตาพดุ  ระยะที ่ 3  ช่วงที ่ 1  และ  (5)  โครงการ 
ศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยานอู่ตะเภา  โดยสรุปผลการด�ำเนินงานส�ำคัญ ได้ดังนี้
		  (1)	 โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน ได้มีการเจรจาร่างสัญญาจนได้ข้อสรุปและส่งร่างสัญญา 
ให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจร่างฯ  เมื่อวันท่ี  26  เมษายน  2562  ก่อนเสนอเร่ืองให้  กพอ.  และคณะรัฐมนตรี 
อนุมัติผลการคัดเลือกเอกชนในวันที่  13  พฤษภาคม  และ  28  พฤษภาคม  2562  ตามล�ำดับ
		  (2)	 โครงการพฒันาสนามบนิอูต่ะเภาและเมอืงการบนิภาคตะวันออก ได้เปิดรับเอกสารข้อเสนอจากเอกชน 
เม่ือวันที่  21  มีนาคม  2562  และอยู่ระหว่างการประเมินซองคุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอทั้ง  3  กลุ่มซึ่งจะแล้วเสร็จ 
ภายในวันที่  1  พฤษภาคม  2562  ก่อนประเมินซองข้อเสนอด้านเทคนิคและราคาต่อไปโดยมีก�ำหนดการเสนอ กพอ. 
และ คณะรัฐมนตรี อนุมัติผลการคัดเลือกเอกชนในวันที่ 14 มิถุนายน 2562

บทที ่2
ผลการพฒันาเขตพัฒนาพเิศษภาคตะวนัออก

ในช่วงทีผ่่านมา
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		  (3)	 โครงการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะท่ี 3 ท่าเทียบเรือ F ได้เปิดรับเอกสารข้อเสนออยู่ระหว่าง 

การเจรจาร่างสัญญากับผู้ผ่านการประเมิน โดยมีก�ำหนดส่งร่างสัญญาให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจร่างฯ ในวันที่ 8 

พฤษภาคม 2562 และมกี�ำหนดการเสนอ กพอ. และคณะรฐัมนตร ีอนมัุตผิลการคดัเลอืกเอกชนในวนัที ่13 พฤษภาคม 

และ 28 พฤษภาคม 2562 ตามล�ำดับ

		  (4)	 โครงการพัฒนาท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด ระยะที่ 3 อยู่ระหว่างการเจรจาร่างสัญญากับเอกชน 

ผู้ผ่านการคัดเลือก โดยมีก�ำหนดส่งร่างสัญญาให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจร่างฯ ประมาณวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 

และมีก�ำหนดการเสนอ กพอ. และคณะรัฐมนตรี อนุมัติผลการคัดเลือกเอกชนในวันที่  13 พฤษภาคม และ 

28 พฤษภาคม 2562 ตามล�ำดับ

		  (5)	 โครงการศูนย์ซ่อมบ�ำรุงอากาศยานอู่ตะเภา อยู่ระหว่างการพิจารณารายละเอียดในการคัดเลือก 

เอกชน และวันที่ 25 เมษายน 2562 บริษัท แอร์บัส เอส เอ เอส (แอร์บัส) ได้ร่วมหารือกับผู้บริหารระดับสูง 

ของการบินไทยเกี่ยวกับแนวทางการด�ำเนินงานและกรอบระยะเวลาการยื่นข้อเสนอเพื่อน�ำไปหารือกับคณะกรรมการ 

คัดเลือกของโครงการต่อไป

	 	 นอกจากนี้ ในคราวประชุม กพอ. ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2562 ได้มีมติอนุมัติหลักการของ 

โครงการเขตสง่เสรมิอตุสาหกรรมและนวัตกรรมดจิทิลั (EECd) ซึง่เป็นโครงการตาม EEC Project List โครงการที ่6 

นอกเหนอืจาก 5 โครงการในข้างต้นแล้ว แต่เนือ่งจากโครงการน้ีไม่ได้ใช้งบประมาณของรัฐเพ่ิมเติม จึงสามารถออกประกาศ 

เชิญชวนเอกชนได้ทันที

	 	 ส�ำหรบัโครงการโครงสร้างพืน้ฐานอืน่ ๆ  ตามแผนปฏบิติัการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานรองรบัเขตพฒันาพเิศษ 

ภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 - 2564) จ�ำนวน 168 โครงการนั้น มีการด�ำเนินงาน/ก่อสร้างแล้วเสร็จ 21 โครงการ 

เช่น ทล.314 บางปะกง - ฉะเชิงเทรา ตอน 2 และ ทล.36 กระทิงลาย - ระยอง ตอน 1 (ทล.7 - ทล.331) เป็นต้น 

นอกจากนี ้ยงัมโีครงการท่ีอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ/ก่อสร้าง 64 โครงการ เช่น การก่อสร้างขยายทางหลวงหมายเลข 304 

(ตอน 2 ช่วงมนีบรุ ี- ฉะเชงิเทรา) เป็นต้น และขอรบัการจัดสรรงบประมาณปี 2563 จ�ำนวน 16 โครงการ และขอรบั 

การจัดสรรงบประมาณปี 2564 เป็นต้นไป 27 โครงการ

	 3.	 เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

	 	 กพอ. ได้มีมติในการประชุมครั้งท่ี 5/2561 เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2561 ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันท่ี 23 

มกราคม 2562 และครั้งท่ี 2/2562 เมื่อวันท่ี 15 กุมภาพันธ์ 2562 เห็นชอบการจัดต้ังเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

เพิ่มเติม รวมทั้งเห็นชอบระเบียบและข้อก�ำหนดสิทธิประโยชน์ส�ำหรับเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพิ่มเติม ดังนี้

		  3.1	 การจดัตัง้เขตส่งเสริมเศรษฐกจิพเิศษในพืน้ที ่EEC เพิม่เตมิ จ�ำนวน 3 แห่ง ได้แก่ เขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ 

เพือ่กิจการพเิศษการแพทย์ครบวงจร (EECmd) ธรรมศาสตร์ พัทยา เขตส่งเสริมเศรษฐกจิพิเศษเพ่ือกิจการอตุสาหกรรม 

กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์บางปะกง และเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรมกลุ่มอุตสาหกรรม 

ยานยนต์อนาคตบ้านโพธิ์

		  3.2	 การก�ำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

		  3.3	 (ร่าง) หลกัเกณฑ์ วธิกีาร และพธีิการศลุกากรส�ำหรบัเขตปลอดอากรภายในเขตส่งเสรมิเศรษฐกจิพเิศษ 

เพื่อกิจการอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

68 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



		  3.4	 (ร่าง) สิทธิประโยชน์ส�ำหรับผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการอุตสาหกรรม 

ที่เกี่ยวกับกิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

		  3.5	 (ร่าง) หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข การเช่าที่ดินราชพัสดุ ที่ประกาศเป็นเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

	 4.	 การจัดท�ำแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

	 	 คณะอนุกรรมการจัดท�ำแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้ยกร่างแผนผังการพัฒนา 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานตามมาตรา 30 แห่ง พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย แผนผงัการใช้ประโยชน์ในทีดิ่น และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณปูโภค 

โดยแผนผังการพัฒนาโครงการพื้นฐานฯ ประกอบด้วย 8 ระบบ ได้แก่ 1) ระบบสาธารณูปโภค 2) ระบบคมนาคม 

และขนส่ง 3) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 4) ระบบการต้ังถิ่นฐานและภูมิสังคม 5) ระบบนิเวศและ 

สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และการประกอบกิจการ 

6) ระบบบริหารจัดการน�้ำ 7) ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ (8) ระบบป้องกันอุบัติภัย

	 	 ท้ังนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง ได้จัดท�ำร่างแผนผังการพัฒนาโครงการพื้นฐานฯ ประกอบด้วย 5 ระบบ 

และ 1 มาตรการ โดยรวมระบบทีม่คีวามเกีย่วข้องกนัและจัดท�ำในแผนผังฉบบัเดียวกนัเพ่ือความเหมาะสมในการใช้งาน 

และการเผยแพร่ให้ประชาชนทั่วไปรับรู้รับทราบต่อไป

	 	 นอกจากนี ้สกพอ. ร่วมกบักรมโยธาธกิารและผงัเมอืง จดัประชมุรบัฟังความคดิเหน็และข้อเสนอแนะเก่ียวกับ 

แนวทางการจัดท�ำแผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน 2561 - เมษายน 2562 จ�ำนวน 12 ครั้ง 

และมผีูเ้ข้าร่วมประชมุกว่า 1,900 คน โดยภาคประชาชนส่วนใหญ่ต้องการทราบความชดัเจนของการใช้ประโยชน์ทีด่นิ 

เพือ่ให้มคีวามพร้อมในการปรบัตวัรองรบัการเปล่ียนแปลงท่ีคาดว่าจะเกดิข้ึนความเพียงพอของการจัดสรรทรัพยากรน�ำ้ 

ระหว่างภาคเกษตร ชมุชน และอตุสาหกรรม รวมทัง้ขอให้สามารถเข้าถงึและใช้ประโยชน์จากการพฒันาได้อย่างท่ัวถงึ 

และคาดว่าร่างสุดท้ายจะแล้วเสร็จในเดือนมิถุนายน 2562

	 5.	 ความก้าวหน้าโครงการ EECi และ EECd

		  5.1	การพัฒนาเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562 

ได้มีพิธีเปิดหน้าดินโครงการ EECi ที่วังจันทร์ วัลเลย์ อ�ำเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง โดยมีนายกรัฐมนตรี 

(พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) เป็นประธาน ซึ่งการก่อสร้างกลุ่มอาคารเมืองนวัตกรรมภาคตะวันออก ระยะท่ี 1 

มีเงินลงทุนเริ่มต้น 1,100 ล้านบาท โดยเป็นท่ีตั้งของส�ำนักงานใหญ่ EECi โรงงานต้นแบบ และโรงเรือนอัจฉริยะของ 

BIOPOLIS (เมืองนวตักรรมชวีภาพ) รวมถงึโครงสร้างพืน้ฐานรองรบั ARIPOLIS (เมอืงนวตักรรมระบบอตัโนมตั ิหุน่ยนต์ 

และอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ) SPACE INNOPOLIS (เมืองนวัตกรรมด้านการบิน และอวกาศ) และมีก�ำหนดการเปิดให้ 

นักลงทุนเข้าใช้พื้นที่ในปี 2564

		  5.2	เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) ได้จัดตั้งสถาบันไอโอที (IoT Institute) และ 

อยู่ระหว่างด�ำเนินการก่อสร้างกลุ่มอาคารไอโอทีและนวัตกรรมดิจิทัล เตรียมความพร้อมในการพัฒนาสนามทดสอบ 

5G Testbed ในพื้นที่ EEC และสร้างเครือข่ายพันธมิตร 5G (5G Alliance)
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	 6.	 การให้บริการศูนย์บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร (One Stop Service: EEC - OSS)

	 	 สกพอ. ได้จ้างบริษัทที่ปรึกษาพัฒนาระบบให้บริการเบ็ดเสร็จครบวงจร  (EEC - OSS) ผ่านเครือข่าย 

อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อความสะดวก รวดเร็ว ทันสมัย และสอดคล้องกับความต้องการของผู้ประกอบการในพื้นที่ EEC 

โดยการส�ำรวจกระบวนงานตามกฎหมายทัง้ 8 ฉบบั ทีเ่กีย่วข้องตามมาตรา 43 ของ พ.ร.บ. เขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก 

พ.ศ. 2561 แล้วพบว่ามี 42 กระบวนงานที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันอยู่ระหว่างด�ำเนินการวิเคราะห์ ปรับปรุงขั้นตอนของ 

กระบวนงานการพจิารณาอนุมตั ิอนุญาตต่าง ๆ  เช่น ลดขัน้ตอนการขออนมุตัติัง้โรงงานใหม่ให้เรว็กว่ากระบวนการปกติ 

เป็นต้น รวมทั้งการปรับปรุงหรือยกเลิกกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจ ซึ่งคาดว่า 

จะเริ่มให้บริการออนไลน์ได้ในช่วงเดือนสิงหาคม 2562

	 7.	 การชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ  และความร่วมมือกับหน่วยงานต่างประเทศ

	 	 สกพอ. ได้ด�ำเนินนโยบายดึงดูดนักลงทุนต่างชาติที่มีศักยภาพสูงผ่านกิจกรรมประชาสัมพันธ์และการสร้าง 

ความเข้าใจ เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการชักชวนการลงทุน โดยสรุปรายละเอียดการด�ำเนินงานที่ผ่านมา 

ดังนี้

		  7.1	 การชักจูงการลงทุนในอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ

			   1)	บริษัท Chengshan จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้เลือกนิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ 

อีสเทิร์นซีบอร์ด 3 (WHA ESIE 3) เป็นท่ีตั้งโรงงานผลิตยางรถยนต์โดยใช้เทคโนโลยี 4.0 มีมูลค่าลงทุนระยะแรก 

10,100 ล้านบาท ส�ำหรับโครงสร้างพื้นฐานและวางสายการผลิต

			   2)	บริษัท Alibaba จากสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้ยื่นขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว 

และยื่นขอเป็นผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งขอใช้สิทธิต่างด้าวซื้อท่ีดินในเขตส่งเสริม 

เศรษฐกิจพิเศษ

			   3)	บริษัท Senior Aerospace จากสหราชอาณาจักร ได้ด�ำเนินการลงทุนขยายก�ำลังการผลิตชิ้นส่วน 

เครือ่งยนต์ไอพ่น ซึง่ สกพอ. ได้ประสานงานต่อเพ่ือท�ำให้เกดิโครงการสร้างศนูย์ฝึกอบรม (Training Center) ส�ำหรบั 

การผลิตชิ้นส่วนที่มีความเที่ยงตรงสูง โดยทางบริษัทตัดสินใจใช้พื้นที่ของส�ำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ 

ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) นอกจากนี้ บริษัทจากประเทศญี่ปุ่น คือบริษัท Mitutoyo และ บริษัท Mazak (อุตสาหกรรม 

อากาศยานและอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์) ได้เข้าร่วมสร้างศูนย์ฝึกอบรมด้วย

	 	 	 นอกจากนี้  ได้มีบริษัทที่ประสานเรื่องการลงทุนในพื้นท่ี EEC ได้แก่ 1) บริษัท Uniko Group 

ประเทศเกาหลี (เมอืงอจัฉรยิะ) 2) องค์การเภสชักรรม (ด้านการแพทย์) 3) บรษัิท Okamoto Logistics ประเทศญ่ีปุ่น 

(ด้านโลจสิตกิส์) 4) บรษัิท FEYNLAB สหรฐัอเมรกิา (ผลติฉนวนกนัความร้อน เซรามคิโค๊ตติง้) และ 5) บรษิทั Bioshoot 

ประเทศญี่ปุ่น (ผลิตวัคซีน)

		  7.2	 การชักจูงการลงทุนในต่างประเทศ  (ร่วมกับส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนและ 

สถานเอกอัครราชทูตไทยใน 5 ประเทศ คือ 1) สาธารณรัฐประชาชนจีน 2) ประเทศญี่ปุ่น 3) สหพันธ์สาธารณรัฐ 

เยอรมนี 4) ราชอาณาจักรเบลเยียม และ 5) ราชรัฐลักเซมเบิร์ก

		  7.3	 ความร่วมมือระหว่างประเทศ เช่น ร่วมลงนาม MOU ระหว่างรัฐบาลมณฑลเหอหนานและเขตพัฒนา 

พเิศษภาคตะวนัออก เพือ่การพฒันาศนูย์การบนิคูข่นานและส่งเสรมิการค้าการลงทนุ ร่วมงานสมัมนา Japan - China 
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Workshop on Business Cooperation in Thailand ร่วมอภิปรายในการประชุมเอกอัครราชทูตและกงสุลใหญ่ 

ประจ�ำภูมิภาคเอเชียตะวันออกและแปซิฟิกใต้ ณ กระทรวงการต่างประเทศเพ่ือให้ข้อมูลเกี่ยวกับความคืบหน้า 

ของในพื้นที่ EEC เป็นต้น

		  7.4	 มูลค่าการขอรับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ EEC จ�ำแนกตามอุตสาหกรรมเป้าหมาย ปี 2562 

โดยส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ได้สรุปการขอรับการส่งเสริมการลงทุน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2561 ถึงเดือนมีนาคม 2562 มูลค่ารวม 520,485 ล้านบาท จากเป้าหมาย 100,000 ล้านบาท

	 8.	 การประชาสัมพันธ์และการสร้างการมีส่วนร่วมในพื้นที่

		  8.1	 การลงพื้นที่เพื่อสร้างการรับรู้และความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ EEC ที่ได้รับผลกระทบจาก 

การพัฒนาโครงการต่าง ๆ

		  8.2	 การติดตามความคืบหน้าการเชื่อมโยงเศรษฐกิจผ่านการท่องเที่ยววิถีชุมชนในพื้นที่ อบต. ตะพง 

อ�ำเภอเมือง จังหวัดระยอง เพื่อเพ่ิมรายได้ให้แก่ชุมชนเกษตรกรชาวสวน และติดตามความคืบหน้าโครงการ 

บ้านฉางเมืองอัจฉริยะ (BANCHANG SMART CITY) ในพื้นที่ อบต. บ้างฉาง จังหวัดระยอง ซึ่งเป็นโครงการพัฒนา 

เมืองรูปแบบใหม่ ที่ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นเจ้าของในการพัฒนาภายใต้แนวคิดเมืองใหม่อัจฉริยะ

		  8.3	 การเฝ้าระวัง และตอบโต้ประเด็นข่าวเชิงลบ เช่น การชี้แจงกรณีที่มีกระแสข่าวว่ากองทัพเรือมีแผน 

ที่จะขอคืนพื้นที่ดินท�ำกินจากชาวบ้านจ�ำนวน 4 พันไร่ และการประมูลรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เป็นต้น

	 9.	 การประสานงานแผนบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

	 	 รายงานความก้าวหน้าตามแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2562 โดย สกพอ. เป็นเจ้าภาพจัดท�ำงบบูรณาการร่วมกับส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ ได้รับจัดสรรงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 14,862.61 ล้านบาท มีเป้าหมายการเพิ่มมูลค่าการลงทุน 

ในพื้นที่ EEC เฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ต่อปี และมีหน่วยงานท่ีร่วมด�ำเนินการ 9 กระทรวง 19 หน่วยงาน 

โดยมีผลการใช้จ่าย ณ สิ้นไตรมาสที่ 2 ของปีงบประมาณ (เดือนมีนาคม 2562) จ�ำนวน 10,454.39 ล้านบาท คิดเป็น 

ร้อยละ 70.43 ของงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรสูงกว่าเป้าหมายที่ก�ำหนดถึงร้อยละ 16.43 (เป้าหมายไตรมาสที่ 2 

เท่ากับร้อยละ 54) และมีความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 46.00 ของผลส�ำเร็จตามเป้าหมายตัวชี้วัด

	 10.	 ความก้าวหน้าในการด�ำเนนิงานตามแผนและมาตรการต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับการพัฒนาเขตพัฒนาพเิศษ 

ภาคตะวันออก

		  10.1	 จัดท�ำแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 - 2564 ซ่ึงมติ กพอ. 

ครั้งที่ 2/2562 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 เห็นชอบแผนสิ่งแวดล้อมในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

พ.ศ. 2561 - 2564

		  10.2	 รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัยและเทคโนโลย ีคณะรัฐมนตรีได้มีมต ิ

อนุมัติงบกลาง รายการเงินส�ำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ�ำเป็นประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 

ส�ำหรับโครงการเร่งด่วน ภายใต้แผนปฏบิติัการ การพฒันาบคุลากร การศกึษา การวิจยัและเทคโนโลย ีวงเงินงบประมาณ 
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รวมทั้งสิ้น 390.48 ล้านบาท เช่น จัดท�ำฐานข้อมูลความต้องการก�ำลังคนในพื้นที่ EEC จัดท�ำแผนการพัฒนาบุคลากร 

ทุกระดับใน 3 ด้าน คือ 1) New Skill 2) Up Skill และ 3) Re - Skill พัฒนากลุ่มคนที่ท�ำงานไม่ตรงสาขาที่จบ 

และคนตกงาน พัฒนาหลักสูตรให้รองรับครอบคลุมกลุ่มนักเรียน และสายอาชีพ

		  10.3	 รายงานความก้าวหน้าการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ซึง่คณะรฐัมนตร ีได้มมีตเิมือ่วันที ่30 ตลุาคม 2561 ให้ความเหน็ชอบแผนปฏบัิตกิารการพฒันาและส่งเสรมิการท่องเทีย่ว 

ในเขตพฒันาพิเศษภาคตะวนัออก เพือ่ยกระดับคณุภาพการท่องเทีย่วในพืน้ที ่3 จงัหวดั ได้แก่ ฉะเชงิเทรา ชลบรุ ีและ 

ระยอง สูก่ารท่องเทีย่วระดบัโลกรองรบันกัท่องเทีย่วกลุ่มรายได้ดี และกลุ่มเชงิสุขภาพ โดยในปีงบประมาณ 2561 - 2562 

มโีครงการตามแผนงานทีไ่ด้รบัการจัดสรรงบประมาณแล้ว จ�ำนวน 28 โครงการ รวมงบประมาณท้ังสิน้ 643.35 ล้านบาท 

ด�ำเนินงานใน 4 แผนงาน คือ

			   	แผนงานที่ 1 การพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยว

			   	แผนงานที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก

			   	แผนงานที่ 3 การพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว

			   	แผนงานที่ 4 การสร้างความเชื่อมั่นของนักท่องเที่ยว
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การวเิคราะหความเสีย่ง
การพฒันา

เขตพฒันาพเิศษ
ภาคตะวนัออก
และขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไข
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	 การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นนโยบายส�ำคัญที่รัฐบาลมีเป้าหมายในการให้ประเทศไทย 
เป็นศูนย์กลางส�ำคัญ และเป็นประตูเศรษฐกิจไปสู่ภูมิภาคเอเชียโดยต่อยอดความส�ำเร็จด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
และฐานอตุสาหกรรมในพืน้ทีบ่รเิวณชายฝ่ังทะเลตะวนัออก : Eastern Seaboard ซึง่เป็นการพัฒนาเชงิพ้ืนทีใ่นรูปแบบ 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษ” ท่ีประสบความส�ำเร็จและได้ด�ำเนินการมากว่า 32 ปี ดังนั้น รัฐบาลจึงพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) เพื่อที่จะขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตขึ้นสู่ประเทศที่มีรายได้สูง เพิ่มความสามารถ 
ในการแข่งขนัทางด้านเศรษฐกจิ กระจายรายได้และความเจรญิสู่ภมูภิาค ลดความเหลือ่มล�ำ้ในการพัฒนา และยกระดบั 
คุณภาพชีวิตของประชาชน ท้ังนี้ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์การพัฒนาประเทศไทย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน ในลักษณะของ 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ EEC เป็นหนึ่งในประเด็นแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 นโยบาย EEC ถือเป็นนโยบายเศรษฐกิจที่ถูกจับตามองมากที่สุด  เนื่องจากคาดว่าจะมีการลงทุนร่วม 
ทัง้จากภาครฐัและภาคเอกชน ประมาณ 1.7 ล้านล้านบาท ใน 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย โดยทีก่ารด�ำเนนินโยบายดงักล่าว 
เป็นลักษณะโครงการที่มีมูลค่าการลงทุนสูง ภาครัฐเองต้องมีความพร้อมและการสนับสนุนปัจจัยท่ีส�ำคัญ อาทิ 
การยกระดบัโครงสร้างพืน้ฐานด้านคมนาคม การให้สิทธปิระโยชน์ในการลงทุนท้ังทางภาษแีละมใิช่ภาษ ีการผ่อนคลาย 
กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ  รวมทั้งมีหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบโครงการ ประกอบกับ ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ. 2548  ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ (ค.ต.ป.) เป็นกลไกของภาครัฐที่จะติดตามตรวจสอบ ก�ำกับ ดูแล และประเมินความเส่ียง เพื่อสร้าง 
ความน่าเชือ่ถอืและความมัน่ใจแก่สาธารณชนต่อการด�ำเนนิงานของภาครฐัให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาล ซ่ึงประธาน 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (นายสุวพันธุ์  ตันยุวรรธนะ) ได้แต่งต้ังคณะอนุกรรมการ 
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ เฉพาะกิจ คณะที่ 2 เพื่อวิเคราะห์ และประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับ 
การด�ำเนินงานพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) น�ำไปสู่การก�ำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล

	 อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะท่ี 2 ได้รับมอบหมายจาก ค.ต.ป. ให้ด�ำเนินการประเมินความเสี่ยง (Risks) ของ 
การด�ำเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อให้ข้อเสนอแนะแก่รัฐบาลในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งนี้ได้มีการศึกษาข้อมูล 
แผนภาพรวมเพื่อการพัฒนา EEC งบประมาณ โครงการโครงสร้างพื้นฐานหลักและประชุมร่วมกับผู้บริหารส�ำนักงาน 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) จึงได้ก�ำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงไว้ใน 
3 ส่วนหลัก ได้แก่

	 1)	 การศึกษาความเส่ียง โดยประกอบด้วยความเสีย่ง 5 ด้าน คอื (1) ความเสีย่งด้านกลยทุธ์ (Strategic Risk) 
(2) ความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) (3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
(4) ความเสี่ยงด้านกฎหมาย (Compliance Risk) และ (5) ความเส่ียงด้านตลาด (Market Risk) โดยการพิจารณา 
วัตถุประสงค์และเป้าหมายที่คาดหวังของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)

บทที ่3
การวิเคราะห์ความเสีย่งการพฒันาเขตพฒันาพเิศษ
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	 2)	 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) โดยการประเมินและวิเคราะห์ความเสี่ยง

	 3)	 การจดัการความเสีย่ง (Risk Response) โดยการพิจารณาข้อเสนอแนะเพ่ือควบคมุหรือจัดการความเสีย่ง 
ที่เกิดขึ้น

	 ทัง้นี ้อ.ค.ต.ป. เฉพาะกจิ คณะที ่2 ได้ด�ำเนนิการหารอืร่วมกบั สกพอ. ตัง้แต่เดอืนมถุินายน 2561 - มถินุายน 2562 
ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาความเสี่ยง 5 ด้านข้างต้น อ.ค.ต.ป. ฯ ได้น�ำเสนอกรอบแนวคิดและได้รายงานสรุปภาพรวม 
ความเสี่ยงการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย โดยมีกรอบแนวคิด 
การประเมินความเสี่ยง (Risks) ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ดังนี้

ความเสี่ยงของการพัฒนา EEC 5 ด้าน

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk)

ความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงาน/ปฏิบัติการ
(Operational Risk)

ความเสี่ยงด้านกฎหมาย
(Compliance Risk)

กรอบแนวคิดการประเมินความเสี่ยง (Risks) ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)

1

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk)3

ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk)5

2

4

	มีเป้าหมายที่ชัดเจน และมีระบบติดตามที่สามารถวัดผลได้
	ความไม่ต่อเนื่องของนโยบาย

	ความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลที่ดีในการบริหารโครงการ
	ความไม่คล่องตัวจากการต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 เช่น พรบ. จัดซื้อจัดจ้าง พรบ. วินัยการเงินการคลัง

	การเชิญชวน/ดึงดูดนักลงทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
	การคัดค้านโครงการของคนในพื้นที่

	ความหลากหลายของหน้างานท�ำให้เกิดปัญหา
	 ด้านความยืดหยุ่นในการจัดสรรงบประมาณ
	 และการสรรหาบุคลากรที่เหมาะสม
	ความไม่พร้อมของเทคโนโลยีของประเทศ
	ความไม่พร้อมของภาคแรงงานและการศึกษา
	ระบบงบประมาณปกติไม่เอื้อต่อการด�ำเนินโครงการ
	 ขนาดใหญ่ที่จะเห็นผลในระยะยาว
	ปัญหาการบูรณาการงานในระดับพื้นที่ร่วมกับ
	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากระบบงบประมาณ
	 ที่แตกต่างกัน
	ความไม่เชื่อมโยงของโครงการภายใต้แผนงาน
	 กับหน่วยงานต่าง ๆ
	ระบบการก�ำกับดูแลองค์กรและแผนงานโครงการต่าง ๆ
	การจัดโครงสร้างองค์กรและบุคลากร

	ความเสี่ยงด้านคู่สัญญาไม่ปฏิบัติตามสัญญา
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	 จากกรอบท่ีมีการศึกษาความเสี่ยง 5 ด้าน อ.ค.ตป. เฉพาะกิจ คณะที่ 2 ได้ระบุสาเหตุความเสี่ยงรายด้าน 
สามารถสรุปภาพรวมและแนวทางการแก้ไข ดังนี้

	 ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) มีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกที่อยู่นอกเหนือการควบคุมของ 
สกพอ. อาทิ ภาวะเศรษฐกิจโลก การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ซ่ึงเป็นความเส่ียงท่ีส่งผลต่อเป้าหมายท่ีก�ำหนด 
ระดับประเทศ และความเส่ียงจากความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและข้อกังวลด้านกฎหมายซึ่งส่งผลต่อ 
การด�ำเนินงานของ สกพอ. โดย สกพอ. อยู ่ระหว่างติดตามและประเมินสถานการณ์และผลการด�ำเนินงาน 
ทกุไตรมาส จดัตัง้คณะท�ำงานเพือ่บรหิารความเสีย่ง และทบทวนเป้าหมายให้สอดคล้องกบัสถานการณ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 
ในแต่ละระดบั นอกจากนี ้ยงัมคีวามเสีย่งจากความไม่ต่อเน่ืองเชิงนโยบาย ซ่ึง สกพอ. ได้แก้ไขโดยการบรรจุแผนงาน 
EEC ไว้ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และประกาศใช้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
เมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม 2561

	 ความเสี่ยงด้านการด�ำเนินงาน/ปฏิบัติการ (Operational Risk) มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการได้รับจัดสรร 
งบประมาณที่เพียงพอและต่อเนื่อง และการบูรณาการด�ำเนินโครงการภายใต้แผนพัฒนา EEC ซึ่ง สกพอ. และ 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้จัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการลงทุนให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายและ 
แผนพัฒนาที่เกี่ยวข้อง ก�ำหนดกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และได้จัดท�ำแผนงานบูรณาการขับเคลื่อนเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกตั้งแต่ปี 2562 เพื่อขอรับจัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องโดยร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องติดตาม 
ความคืบหน้าการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายทุกไตรมาส

	 ความเสี่ยงที่เกิดจากความไม่พร้อมด้านเทคโนโลยี การศึกษา และแรงงาน โดย สกพอ. อยู่ระหว่างการจัดตั้ง 
เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EECi) และเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) 
สนบัสนนุการน�ำเข้าบุคลากรท่ีมศีกัยภาพสงูให้เพยีงพอในระยะแรก และปรบัปรงุหลกัสูตรการศกึษา รวมทัง้เร่งพฒันา 
บุคลากรให้สอดรับกับความต้องการของอุตสาหกรรมเป้าหมายนอกจากนี้ยังมคีวามเสี่ยงจากการก�ำกับดูแล/บริหาร 
องค์กร แผนงานและโครงการต่าง ๆ  โดย สกพอ.ได้ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจนของแต่ละส่วนงานในการ 
ขับเคลื่อน EEC จัดตั้งส�ำนักตรวจสอบกิจการภายในเพื่อบริหารความเสี่ยงของการพัฒนา EEC และอยู่ระหว่างการขอ 
งบประมาณเพื่อพัฒนาระบบฐานข้อมูลและน�ำเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการภายใน สกพอ.

	 ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) มีความเสี่ยงจากการไม่ปฏิบัติตามสัญญาของคู่สัญญาในการ 
ลงทุนและด�ำเนินโครงการ ซึ่ง สกพอ. และหน่วยงานที่เก่ียวข้องได้แก้ไขโดยการจัดท�ำสัญญาโครงการลงทุน 
ให้รัดกุมในโครงการส�ำคัญ ได้แก่ โครงการรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภา 
โครงการพฒันาท่าเรอืมาบตาพุด และโครงการส่งเสรมิอตุสาหกรรมและนวตักรรมดิจทิลั รวมทัง้มกีารติดตาม ตรวจสอบ 
และก�ำหนดบทลงโทษ นอกจากนี้ สกพอ. และส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนอยู่ระหว่างการจ้างที่ปรึกษา 
เพื่อพัฒนาระบบให้บริการแก่นักลงทุนแบบเบ็ดเสร็จครบวงจร (EEC-OSS) ผ่านเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งคาดว่า 
จะแล้วเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2562

	 ความเส่ียงด้านกฎหมาย (Compliance Risk) มีความเสี่ยงด้านธรรมาภิบาลในการบริหารโครงการ 
ซึ่ง สกพอ. ได้ป้องกันการทุจริตโดยน�ำแนวทางของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 มาใช้ และให้ผู้ท่ีมีความเป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านได้เข้าร่วมสังเกตการณ์ในกระบวนการ 
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ร่วมลงทุนในแต่ละขั้นตอนของการพัฒนาโครงการ ความเสี่ยงจากความไม่คล่องตัวจากข้อจ�ำกัดทางกฎหมาย
ซึ่งแก้ไขโดยระบุไว้ใน พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ให้ กพอ. สามารถปรับปรุงข้อกฎหมายหรือ 
กฎระเบียบที่ก่อให้เกิดความล่าช้าหรือเพิ่มภาระในการด�ำเนินการ รวมทั้งมีการจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความช�ำนาญ 
ด้านกฎหมายมาปฏิบัติงาน และจัดอบรมให้ความรู้ด้านพัสดุและการจัดซื้อจัดจ้างให้แก่บุคลากรของ สกพอ.

	 ความเสี่ยงด้านตลาด (Market Risk) มีความเสี่ยงจากการก�ำหนดมาตรการจูงใจนักลงทุน ซึ่งส่งผล 
ให้การลงทุนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดย สกพอ. ได้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลเพื่อดึงดูดนักลงทุนต่างชาติ 
ที่มีศักยภาพสูงอย่างต่อเนื่อง และได้ก�ำหนดธรรมาภิบาลการบริหารโครงการร่วมทุนให้โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน ความเส่ียงด้านการสร้างความรู ้ความเข้าใจให้แก่คนในพื้นที่เพื่อให้เกิด 
การยอมรับการพัฒนาร่วมกัน โดย สกพอ. อยู่ระหว่างการจัดท�ำประชาพิจารณ์และให้ความรู้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ในพื้นที่  เพื่อรับฟังความคิดเห็นและสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนา

	 ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในการพัฒนา EEC สกพอ. ได้ด�ำเนินการทั้งในส่วนของการวางแผนการบริหาร 
จัดการองค์การ การด�ำเนินงาน และการติดตามและควบคุมการด�ำเนินงาน โดยมีทั้งส่วนที่ด�ำเนินการเองและ 
ส่วนทีร่่วมกับหน่วยงานอ่ืนท่ีเกีย่วข้อง โดยได้ก�ำหนดมาตรการเพือ่ลดความเสีย่งทัง้ทีไ่ด้ก�ำหนดแล้วเสรจ็และใช้ปฏบิตัแิล้ว 
และมาตรการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการ ซึ่งได้สรุปภาพรวมของความเส่ียงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
ตามตารางดังนี้
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	 โดยสรุป จากการประเมินความเสี่ยงข้างต้น การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
เพื่อน�ำไปสู ่การยกระดับเศรษฐกิจของประเทศไทยให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้  จ�ำเป็นต้องให้ สกพอ. 
ในฐานะหน่วยงานหลักที่จะต้องประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เกิดผลการปฏิบัติงานที่เป็นรูปธรรม 
และเกิดการบูรณาการอย่างแท้จริง  รวมถึงการพัฒนาระบบติดตามให้สามารถรายงานผลอย่างทันเวลา 
โดยการน�ำระบบสารสนเทศเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการ มีการเปรียบเทียบความคืบหน้ากับเป้าหมาย หรือ 
แผนด�ำเนินการ วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบที่เกี่ยวข้องได้อันจะน�ำไปสู่การตัดสินใจและแก้ไขปัญหา 
ได้ทันท่วงที อย่างไรก็ตาม การประเมินความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นเมื่อเริ่มด�ำเนินการ และ 
ระหว่างด�ำเนินการ ดังน้ัน หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องจ�ำเป็นต้องมีการก�ำกับ ติดตามแผนงานโครงการให้เป็นไปตาม 
ที่วางแผนไว้ มีการทบทวนแผนเพื่อให้สอดรับกับการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ และการสร้างความร่วมมือ 
ของทุกภาคส่วนให้เกิดข้ึนอีกทั้งยังมีประเด็นความเสี่ยงบางประการที่ยังต้องเพิ่มเติมมาตรการด�ำเนินการเพื่อให ้
การบริหารจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น
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	 นโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีวัตถุประสงค์ในการสร้างให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง 
และประตูเศรษฐกิจสู ่พื้นท่ีต่าง ๆ   ในภูมิภาคเอเชียที่มีความส�ำคัญเพื่อยกระดับการพัฒนาประเทศไปสู ่ยุค 
“ไทยแลนด์ 4.0” หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยีใหม่ วิธีคิดใหม่ และนวัตกรรมใหม่ซึ่งถือเป็นจุดเปลี่ยน 
ครั้งส�ำคัญของประเทศไทยที่จะให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีความพร้อมทางโครงสร้างพื้นฐาน 
ทีจ่ะท�ำให้ประเทศไทยเป็นศนูย์กลางทัง้ทางบก ทางน�ำ้ และทางอากาศ รวมทัง้เป็นศนูย์กลางอตุสาหกรรมและนวตักรรม 
พัฒนาเมือง และส่งเสริมการท่องเที่ยว ตามที่ได้มีการก�ำหนดแนวทางไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี

	 ในการขับเคลื่อนประเทศไทย 4.0 เป้าหมายส�ำคัญ คือ การก�ำหนดทิศทางของภาคเศรษฐกิจใหม่ท่ีสามารถ 
เป็นแกนน�ำให้การลงทุนและการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศเดินไปในทิศทางเดียวกัน รัฐบาลเลือกที่จะก�ำหนด 
10 อตุสาหกรรมเป้าหมายให้เป็นอตุสาหกรรมส�ำคญัภายใต้การขบัเคลือ่นไทยแลนด์ 4.0 โดย 10 อตุสาหกรรมเป้าหมาย 
ก�ำหนดมาจากความเป็นไปได้ในการพฒันาอตุสาหกรรมของประเทศไทยไปสู่อนาคตภายใต้การเปล่ียนแปลงเทคโนโลยี 
แบ่งเป็น 2 คือ กลุ่มที่ 1 เป็นการต่อยอด 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรม 
ยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยว 
เชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และอุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และกลุ่มที่ 2 
เป็นการเติม 5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบิน 
และโลจสิตกิส์ อตุสาหกรรมเชือ้เพลงิชวีภาพและเคมชีวีภาพ อตุสาหกรรมดิจิตัล และอตุสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร

	 รัฐบาลมุ่งมัน่ในการเดนิหน้าขับเคลือ่น EEC ในฐานะยทุธศาสตร์เศรษฐกจิของประเทศเพือ่เพิม่ขีดความสามารถ 
การแข่งขันของไทยในอนาคตอย่างยั่งยืน ดังนั้น อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 2 ได้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านต่าง ๆ  
และจากการวิเคราะห์ความเสี่ยงแล้ว จึงขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 2 ประเด็นและข้อเสนอแนะเชิงระบบงาน 
อีก 4 ประเด็น เพื่อความส�ำเร็จและต่อเนื่องของการขับเคล่ือนนโยบายการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ดังนี้

	 l	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.	 การดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชน
	 	 	 1.1	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการวิเคราะห์รูปแบบของการด�ำเนินธุรกิจ  (Business Model) 
ใหม่ ๆ  เพื่อให้เกิดความเหมาะสม และให้เกิดความต้องการท่ีจะเข้ามาลงทุน ซึ่งปัจจุบันได้มีการขอรับการส่งเสริม 
ใน 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายมูลค่าสูงถึง 642,593 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 95 ของเป้าหมายมูลค่าการลงทุน 
ในระยะ 5 ปี แต่อาจจะยังไม่สามารถมั่นใจได้ว่าการลงทุนจะเกิดขึ้นจริงในอนาคต ความเสี่ยงประการหนึ่งที่จะท�ำให้ 
การลงทุนไม่เป็นตามเป้าหมาย คือ สิทธิประโยชน์ของการลงทุนในโครงการ EEC ยังตั้งอยู่บนพื้นฐานหลักเกณฑ์ของ 
ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) เท่านั้น เช่น การลดภาษีเครื่องจักร หรือยกเว้นภาษีรายได้ เป็นต้น 
ดังนั้น จึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมว่าข้อเสนอในการลงทุนโครงการต่าง ๆ  ควรจะมีรูปแบบ สิทธิประโยชน์ และวิธีการ 
ด�ำเนินการอย่างไร จึงจะสามารถดึงดูดการลงทุนตามท่ีต้องการได้ ทั้งนี้ ข้อเสนอในการลงทุน การให้สิทธิประโยชน ์

บทที ่4
ข้อเสนอแนะ
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ในการลงทุน และรูปแบบการท�ำธุรกิจควรมีความหลากหลายและน่าสนใจ (Business Model) อาทิ การร่วมทุน 
โดยใช้ทรพัยากรบคุคล ความรูค้วามสามารถ วตัถดุบิ เทคโนโลย ีช่องทางการตลาด และการจัดหาแหล่งเงินทนุ นอกจากนี้ 
อาจจะต้องมีการยกเว้นการปฏบิตัติามระเบยีบทีม่อียู ่เช่น ระยะเวลาในการเช่าทีด่นิ หรอืปัญหาตดิปัญหาเพดานเงินกู้ 
(Single Lending Limit) ของธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นต้น อย่างไรกต็าม ต้องค�ำนงึถงึการจูงใจทีอ่าจมากเกนิไป 
จะเป็นปัญหาความมั่นคงได้ และการเสียประโยชน์ที่ไม่คาดคิดให้กับนักลงทุนต่างชาติดังนั้น จึงต้องพิจารณาเรื่อง 
การท�ำสัญญาที่รัดกุม
	 	 	 1.2	 สกพอ. ควรมีการก�ำหนดธรรมาภิบาลของการบริหารโครงการร่วมทุน โดยไม่ให้มีประเด็นเรื่อง 
ผลประโยชน์ทับซ้อน มีการบริหารโดยมืออาชีพ เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้
	 	 	 1.3	 ปัจจุบันโครงการร่วมลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก (EEC Project List) ในภาพรวมอยู่ระหว่าง 
การคัดเลือกภาคเอกชน ซึ่งสาเหตุปัญหาความล่าช้าประการหนึ่ง คือ หน่วยงานเจ้าภาพหลักยังไม่มีประสบการณ์ด้าน 
International Bidding เพยีงพอ ดงันัน้ สกพอ. ควรมีการประสานการท�ำงานกบักรมบญัชกีลางซึง่เป็นหน่วยงานหลัก 
ในการจัดซื้อจัดจ้างอย่างใกล้ชิดเพื่อให้เกิดการปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว และลดความผิดพลาดที่อาจเกิดขึ้นได้ 
ทั้งนี้ เพื่อให้นักลงทุนมีความคล่องตัว และเป็นการสร้างความมั่นใจในการท�ำงานร่วมกับเอกชนและนักลงทุนจาก 
ต่างประเทศ

		  2.	 การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่
	 	 	 2.1	 ควรมีการด�ำเนินโครงการสร้างความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมของชุมชนในพื้นที่ EEC 
ให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ซึ่งหากไม่สามารถเข้าถึงคนในพ้ืนที่หรือไม่เพียงพอ อาจท�ำให้ประชาชนเกิดการคัดค้านเช่น 
ภาพลบของการลงทุนที่ท�ำให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม เกิดมลพิษ เป็นต้น นอกจากนี้ประชาชน 
ในพื้นที่เกิดความหวาดระแวงถึงการสูญเสียโอกาสของคนในพื้นท่ี เช่น วิสาหกิจชุมชน และธุรกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม เป็นต้น
	 	 	 2.2	 ควรมีการก�ำหนดรูปแบบการสร้างความร่วมมือของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือสร้างความยั่งยืนของ 
การขบัเคลือ่นนโยบาย EEC ซึง่อาจมรีปูแบบทีค่�ำนงึถงึประชาชนในพืน้ทีม่ส่ีวนได้/เสียโดยตรงจากโครงการ EEC นอกเหนอื 
จากการสร้างการรับรู้ และการประชาสัมพันธ์โครงการต่าง ๆ  อาทิ การสร้างความร่วมมือในลักษณะ partnership 
ให้ประชาชนหรือชุมชนในพื้นที่เป็นเจ้าของส่วนหนึ่งของโครงการหรือรับผิดชอบบางส่วนของโครงการ เป็นต้น 
ซึ่งอาจใช้รูปแบบหรือวิธีการก�ำหนดสัดส่วนการถือหุ้นของประชาชนหรือชุมชนที่อยู่ในพื้นที่

	 l	 ข้อเสนอแนะเชิงระบบงาน

		  1.	 กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบ
	 	 	 1.1	 แผนการพัฒนา EEC เป็นแผนภาพใหญ่ที่มีโครงการหลากหลาย และใช้งบประมาณสูงรวมถึง 
ยังอาจต้องเผชิญกับความไม่แน่นอนต่าง ๆ  ในอนาคต ทั้งที่เกิดจากปัจจัยระดับประเทศ ต่างประเทศซึ่งถือว่าเป็น 
ความเสี่ยงที่อาจท�ำให้แผนและเป้าหมายของ EEC ไม่ส�ำเร็จตามที่ก�ำหนดไว้ ดังนั้น สกพอ.จึงควรจัดให้มีการ 
บรหิารความเส่ียง (Risk Management) อย่างเป็นระบบ ทัง้ระดบั EEC และรายโครงการเพือ่ลดหรือควบคมุความเส่ียง 
ที่อาจท�ำให้การด�ำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมาย โดย 1) การศึกษาความเสี่ยงของโครงการต่าง ๆ  อย่างรอบคอบ 
2) ระบุความเสี่ยงของแต่ละโครงการและความเสี่ยงรวมของทั้งโครงการ 3) ก�ำหนดมาตรการและแผนงานลด/แก้ไข 
ความเสี่ยงแต่ละเรื่องโดยให้ผู้เกี่ยวข้องร่วมกันท�ำ 4) ก�ำหนดให้มีเจ้าภาพผู้รับผิดชอบและด�ำเนินการโดยชัดเจน 
ในแต่ละหน่วย/องค์กร 5) สร้างระบบการติดตามและก�ำกบัดแูล และ 6) รายงานความเสีย่ง ผลกระทบและแผนแก้ไข
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	 	 	 1.2	 เนือ่งจากแผนงานของ EEC ในระยะแรกได้เร่ิมด�ำเนนิการแล้ว โดยเฉพาะ 6 โครงการ (EEC Project 
List) ดงันัน้ สกพอ. จงึควรเร่งด�ำเนนิการจัดให้มรีะบบการบริหารความเส่ียงทีช่ดัเจนใน 6 โครงการทีไ่ด้เร่ิมด�ำเนนิการแล้ว 
โดยเร็วเพื่อรองรับความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยให้เจ้าภาพผู้รับผิดชอบความเสี่ยงในแต่ละโครงการจะเป็นด่านแรก 
ของการจดัการความเส่ียง คณะกรรมการตรวจสอบของ สกพอ. ซ่ึงท�ำหน้าทีใ่นการติดตามการด�ำเนนิการในระดับโครงการ 
จะเป็นด่านทีส่องของการบรหิารความเสีย่งและ อ.ค.ต.ป. คณะที ่2 นี ้จะท�ำหน้าทีก่�ำกบัดแูลในภาพรวมเป็นด่านท่ีสาม

		  2.	 ระบบการบริหารจัดการโครงการ (Project Management) ที่มีประสิทธิภาพ
	 	 	 2.1	 สกพอ. ได้ติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานของโครงการส�ำคัญ 6 โครงการ (EEC Project 
List) และรายงานต่อคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) อย่างสม�่ำเสมอ อย่างไรก็ตาม 
สกพอ. ในฐานะหน่วยงานหลักควรมีระบบการบริหารจัดการโครงการที่น�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหาร 
จัดการโครงการ (Project Management) มาใช้โดยเร่งด่วน เพื่อให้สามารถก�ำกับติดตามแผนงาน/โครงการ ทั้งที่เป็น 
โครงการ EEC Project List และโครงการย่อยทีอ่ยูภ่ายใต้แผนงาน EEC ทัง้หมดได้อย่างมปีระสทิธิภาพ ทัง้น้ี การสร้าง 
ระบบสนเทศส�ำหรับบริหารโครงการซึ่งอาจจะใช้ software ส�ำเร็จรูปหรือออกแบบมาใช้เฉพาะส�ำหรับโครงการ 
เพื่อท�ำให้เห็นความคืบหน้าหรือความล่าช้าของการด�ำเนินงานเมื่อเทียบกับแผนและเป้าหมาย และท�ำให้สามารถ 
วิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค และผลกระทบท่ีเก่ียวข้องได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิภาพ โดยให้หน่วยงานต่าง ๆ  สามารถ 
เข้าถึงข้อมูลชุดเดียวที่ถูกต้องและทันเวลาซ่ึงจะท�ำให้การด�ำเนินการสอดคล้องประสานกันเพื่อบรรลุเป้าหมาย 
เดียวกัน
	 	 	 2.2	 ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) เพ่ือให้เห็นถึงความเสี่ยง 
อย่างรอบด้าน เช่น การวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุน โครงการมีความคุ้มทุนหรือไม่ ความผันผวนทางเศรษฐกิจ 
ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อโครงการ เป็นต้น

		  3.	 ระบบฐานข้อมูลในการด�ำเนินงานเพื่อเชื่อมโยงกับผู้ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ
	 	 	 การท่ีประเทศไทยมีความชัดเจนในโครงการ EEC และมีความคืบหน้าการด�ำเนินการในระดับหนึ่ง 
แล้วนั้น การขับเคลื่อนนโยบายในโครงการ Mega project จ�ำเป็นต้องมีความชัดเจน และการเตรียมความพร้อม 
ในหลาย ๆ  ประการ เพือ่ไม่ให้เกิดผลกระทบเชงิลบเมือ่น�ำนโยบายไปสู่การปฏบิติัซ่ึงโครงการ EEC มแีนวทางการพฒันา 
ทีค่รอบคลุมทกุมติ ิทัง้เศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดล้อม เทคโนโลย ีฯลฯ อย่างไรกดี็ จากการวเิคราะห์ พบว่า เมือ่มกีารน�ำแผน 
ไปสู่การปฏิบัติแล้วอาจมีปัญหาจากความไม่พร้อมในหลาย ๆ  ด้าน เช่น ด้านเทคโนโลยีของประเทศ ด้านแรงงาน 
ด้านการศึกษา ด้านทรัพยากรน�้ำด้านการจัดการสิ่งแวดล้อม เป็นต้น นอกจากนี้ ปัญหาอาจเกิดขึ้นจากการขาด 
ความเช่ือมโยงของโครงการต่าง ๆ  ภายใต้แผนงาน เนื่องจากยังไม่มีการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้องอย่างเพียงพอ หรือ 
การเตรียมการที่เหมาะสม รวมไปถึงผลตอบแทนที่ภาครัฐพึงจะได้ เป็นต้น

	 	 	 ดังนั้น สกพอ. ควรพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการด�ำเนินงานเพื่อเชื่อมโยงฐานข้อมูลของหน่วยงาน 
ทีเ่กีย่วข้อง เพือ่ให้ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึงระบบฐานข้อมลูดังกล่าวและน�ำไปใช้ในการ 
วิเคราะห์ เช่น การลงทุนของภาคเอกชน ผลตอบแทน การจ้างงาน รายได้ของประชาชนในพ้ืนที่ เป็นต้น รวมถึง 
สามารถน�ำไปประกอบการวางแผน การตัดสนิใจ ขบัเคลือ่นการด�ำเนนิการ และตดิตามประเมินผล นอกจากนี ้จะส่งผล 
ให้ สกพอ. ใช้ข้อมลูเชงิวเิคราะห์ คาดการณ์ผลกระทบต่าง ๆ  ทีจ่ะเกดิขึน้และก�ำหนดแนวทางการบรหิารจดัการได้อย่าง 
ทันท่วงที
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		  4.	 การผลิตและพัฒนาก�ำลังคนใน EEC
	 	 	 การวางแผนการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนใน EEC จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ใช้งานของภาคอุตสาหกรรมในแต่ละช่วงเวลา รวมถึงต้องเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการพัฒนา ทดสอบ และรับรองมาตรฐานฝีมือแรงงานด้วย โดยในระยะแรกหากไม่สามารถผลิตบุคลากรได้ทันกับ 
ความต้องการ อาจมคีวามจ�ำเป็นต้องมกีารน�ำเข้าแรงงานทักษะสูง (talent) จากต่างประเทศ ภาครัฐจึงมบีทบาทส�ำคญั 
ในการอนญุาตบุคลากรดงักล่าวให้เข้ามาท�ำงานในประเทศโดยเฉพาะการปรบักระบวนการออกวซ่ีา ใบอนญุาตท�ำงาน 
(work permit) และกระบวนการตรวจคนเข้าเมือง (immigration)  ซ่ึงจ�ำเป็นต้องพัฒนาไปสู่ระบบออนไลน ์
เพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการ และการจัดเก็บข้อมูลรองรับการตรวจสอบติดตามในอนาคต

	 	 	 ทั้งนี้ แม้ว่าจะมีคณะกรรมการเฉพาะด้านหรือหน่วยงานเจ้าภาพหลักรับผิดชอบทั้งในด้านการผลิต 
และพัฒนาก�ำลังคน และการอ�ำนวยความสะดวกแรงงานทักษะสูงอยู่แล้ว แต่ สกพอ. ควรต้องมีบทบาทในการ 
บรูณาการการด�ำเนนิงานการผลติและพฒันาก�ำลงัคนใน EEC เพือ่ไม่ให้เกิดช่องว่างในการพฒันาหรอืเกดิความซ�ำ้ซ้อน 
ในการผลิตก�ำลังคน รวมถึงมีความจ�ำเป็นต้องติดตามข้อมูลเพื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงกับสถานการณ์ในภาพรวม 
เพ่ือป้องกันปัญหาความไม่สมดุลในการพัฒนาทั้งด้านเศรษฐกิจและสังคมอาทิ ปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน 
ของประเทศเพ่ือนบ้านก่อให้เกิดความไม่สมดุลในตลาดแรงงาน หรือเกิดปัญหาความปลอดภัยในสังคมในภาพรวม 
เป็นต้น

104 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



รายงาน
ผลการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ
เรื่อง การด�ำเนินงาน
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560





บทสรุปผู้บริหาร

	 “การจัดซื้อจัดจ้าง” เป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคล่ือนนโยบายของภาครัฐ จึงได้มีการตราพระราชบัญญัต ิ
การจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ใช้แทนระเบยีบส�ำนกันายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ซึง่มผีลใช้บังคบัตัง้แต่วนัท่ี 23 สงิหาคม 2560 โดยมเีจตนารมณ์เพือ่ให้การด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้าง 
และการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐมีกรอบการปฏิบัติงานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยการก�ำหนดเกณฑ์ 
มาตรฐานกลางเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน�ำไปใช้เป็นหลักการปฏิบัติ โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อประชาชน 
ให้มากที่สุด เพื่อให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้เงินเป็นส�ำคัญ ซ่ึงก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการจ่ายเงิน มีการวางแผนการด�ำเนินงาน 
และประเมินผลการปฏิบัติงานท่ีจะท�ำให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อให้เป็นไปตามหลัก 
ธรรมาภบิาล และส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั 
ซึง่เป็นมาตรการหนึง่ในการป้องกนัปัญหาการทจุริตและประพฤติมชิอบในการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครฐั

	 ภายหลังจากที่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งเป็น 
กฎหมายใหม่ที่น�ำมาใช้แทนกฎหมายฉบับเดิม ดังนั้น การศึกษาวิเคราะห์ ประเมินความเสี่ยง เพื่อค้นพบปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ จึงเป็นกลไก 
ส�ำคัญที่จะขับเคลื่อนนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ซึง่เลง็เหน็ถงึความส�ำคัญของการเปลีย่นแปลงนโยบาย 
เก่ียวกับการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ด�ำเนินการศึกษา วิเคราะห์ ประเมินผลการด�ำเนินงาน 
ตามพระราชบญัญตัฯิ เพือ่น�ำไปสูก่ารก�ำหนดข้อเสนอแนะเชงินโยบายต่อรฐับาลเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพในการด�ำเนนิการ 
ตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

	 รายงานฉบับนี้เป็นผลจากการท�ำงานของ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 โดยศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
จากการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ด้วยการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งข้อมูลต่าง ๆ  ได้แก่ (1) ผลจาก 
การประชุมสมัมนาโครงการรบัฟังและแสดงความคดิเหน็การปฏบิตัติามกฎหมายการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัด ุ
ภาครัฐ ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน (2) รายงานผลการศึกษา เรื่อง โครงการศึกษาและพัฒนาระบบ 
การบริหารงานภาครัฐ กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(3) สมาคมอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์ และ (4) ปัญหาทีพ่บจากการปฏบิตังิานของหน่วยงานของรฐั 
และกรมบัญชีกลาง ซึ่งสามารถสรุปข้อเสนอแนะในภาพรวม ดังนี้
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		  1.	 ข้อเสนอแนะด้านระบบ

	 	 	 1.1	การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของผู้ขาย/ผู้รับจ้าง

	 	 	 	 1.1.1	 การก�ำหนดน�้ำหนักของเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพอื่น (Price Performance) 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
	 	 	 	 	 	 เนื่องจากในการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐจะต้องมีกระบวนการพิจารณาข้อเสนอของผู้ขาย/ 
ผู้รับจ้าง ซึ่งมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ก�ำหนด 
เกณฑ์ในการพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอของผูข้าย/ผูร้บัจ้างไว้ โดยให้ค�ำนงึถงึเกณฑ์ราคาและพจิารณาเกณฑ์อืน่ประกอบ 
รวมท้ังยังได้ก�ำหนดให้รัฐมนตรีออกระเบียบก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอซึ่งอย่างน้อย 
ต้องก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได ้ประกอบกับเกณฑ์ราคา 
และต้องก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน
	 	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางยังมิได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียดและ 
วิธีการก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ และมิได้มีการก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ 
ให้ชัดเจนรวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ตามที่กฎหมายก�ำหนด เพียงแต ่
อยู่ในขั้นตอนการศึกษาในการก�ำหนดตัวแปร Price Performance ส�ำหรับสินค้าประเภทเครื่องมือทางการแพทย ์
เท่านัน้ จงึส่งผลให้เกดิปัญหาอปุสรรคในการด�ำเนนิงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ดังนัน้ จงึควรมอบหมายให้กรมบญัชีกลาง 
เร่งรัดด�ำเนินการก�ำหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียดและวิธีการก�ำหนดน�้ำหนักของเกณฑ์ราคาและเกณฑ์คุณภาพอื่น 
(Price Performance) เพื่อเป็นหลักเกณฑ์กลางส�ำหรับใช้กับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุทุกประเภท

	 	 	 	 1.1.2	 วิธีการก�ำหนดให้ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการเป็นส่วนหน่ึงของเกณฑ ์
ในการพิจารณาคัดเลือก
	 	 	 	 	 	 โดยท่ีพระราชบัญญตัฯิ มาตรา 107 ก�ำหนดให้ผลการประเมนิการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการ 
เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ และตามมาตรา 108 ก�ำหนดให้กรณี 
ที่เห็นสมควร รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก�ำหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากความสามารถ 
ในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาก็ได้ ซึ่งการก�ำหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว เป็นการให้คะแนนผู้ประกอบการ 
เพื่อจัดล�ำดับหรือประเภทผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาที่ดีหรือเป็นคู่สัญญาที่ก่อให้เกิดอุปสรรค ในการบริหารสัญญา
						      จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางยังมิได้มีการก�ำหนดเกณฑ์ให้ผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการซ่ึงเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ขาย/ผู้รับจ้าง จึงส่งผลให้เกิด 
ปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ  ดังน้ัน จึงควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการ 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในส่วนของวิธีการก�ำหนดให้ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่ง 
ของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก อย่างไรก็ดี เนื่องจากการก�ำหนดเกณฑ์ให้ผลการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้ประกอบการซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ จึงควรต้อง 
มีการศึกษารายละเอียดอย่างรอบด้านก่อนก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ 
เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกต่อไป
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	 	 	 1.2	 การก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษากรณีที่ไม่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อนมาก 
หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะ
	 	 	 	 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินิจในการพิจารณา 
ลกัษณะของงานท่ีจ้างท่ีปรกึษาว่าเข้าข่ายเกณฑ์การจ้างวธิใีด ซ่ึงในการพจิารณางานดังกล่าวเป็นเร่ืองค่อนข้างยาก เช่น 
งานทีไ่ม่ซบัซ้อน งานทีซ่บัซ้อน หรอืงานทีซั่บซ้อนมาก และก�ำหนดให้กรมบญัชกีลางก�ำหนดกรณตีวัอย่างของงานจ้าง 
ที่ปรึกษาของกรณีที่ไม่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อนมาก หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะ เพื่อเป็นแนวทาง 
การด�ำเนินงานให้กับหน่วยงานของรัฐ
				    จากการตรวจสอบพบว่า กรมบญัชกีลางยงัมไิด้มกีารก�ำหนดกรณตัีวอย่างของงานจ้างท่ีปรึกษาดังกล่าว 
ส่งผลให้หน่วยงานต่าง ๆ  ขาดแนวทางในการพิจารณาเลือกวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ดังนั้น 
จึงเห็นควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษากรณีที่ไม่ซับซ้อน 
งานที่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อนมาก หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะต่อไป

	 	 	 1.3	 การอุทธรณ์การเสนอราคา
				    โดยทีพ่ระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ เปิดโอกาสให้กบัผูเ้สนอราคาสามารถยืน่อทุธรณ์ต่อหน่วยงาน 
ภาครัฐได้หากเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติฯ 
จนเป็นเหตุให้ผู้เสนอราคามิได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานภาครัฐ
	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า ปัญหาท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบันเมื่อหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้ว ไม่เห็นด้วย 
กับอุทธรณ์ต้องส่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทุกครั้งตามพระราชบัญญัติฯ 
มีผลให้หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถลงนามในสัญญาได้จนกว่าหน่วยงานของรัฐจะได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ให้ท�ำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ โดยกรณีดังกล่าวมีผลต่อมาตรการเร่งรัด การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ซึ่งหากก่อหนี้ไม่ทันภายในก�ำหนดระยะเวลาที่กระทรวงการคลังได้อนุมัติให้หน่วยงานของรัฐกันเงินไว้เบิกเหลื่อมได ้
มีผลท�ำให้เงินงบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้นตกหรือพับไปซึ่งสอดคล้องกับหลักการของพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ท่ีบัญญัติเร่ืองการขอเบิกเงินจากคลังได้เฉพาะกรณีที่หน่วยงานรับงบประมาณ 
ได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณและได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบที่เกี่ยวกับการเบิกจ่ายเงินจากคลัง และ 
เมื่อพิจารณาจากประเด็นที่อุทธรณ์พบว่า มีผู้อุทธรณ์ที่อุทธรณ์แล้วในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 1,208 เรื่อง 
และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 1,895 เรื่อง ประกอบกับอัตราก�ำลังของเจ้าหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง 
โดยกองการพัสดุภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรงในภารกิจที่ต้องด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ 
มภีารกจิงานทีต้่องด�ำเนนิการตามพระราชบัญญติัฯ เพิม่ขึน้เป็นจ�ำนวนมาก รวมทัง้เมือ่พระราชบญัญติัฯ มผีลใช้บงัคบั 
กับหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง ส่งผลให้จ�ำนวนหน่วยจัดซ้ือและจ�ำนวนผู้ค้ากับภาครัฐเพ่ิมขึ้นจากเดิมส่งผลให้บุคลากร 
ทีม่อียูไ่ม่เพยีงพอต่อการปฏบิตัภิารกจิทีไ่ด้รบัมอบหมาย เป็นผลให้กระบวนการลงนามในสญัญาของหน่วยงานของรฐั 
เกิดความล่าช้า จึงส่งผลกระทบต่อมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินประมาณตามมา ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมาย 
ให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการทบทวนและศึกษารายละเอียดการก�ำหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการในการใช้สิทธิ ์
อทุธรณ์ให้ยากขึน้ เพือ่มใิห้เกดิการใช้สิทธิอ์ทุธรณ์โดยไม่สจุรติ โดยอาศยัอ�ำนาจตามพระราชบญัญตัฯิ มาตรา 115 
ออกกฎกระทรวง โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์การห้ามอุทธรณ์กรณีที่ผู้อุทธรณ์ใช้สิทธิเกินขอบเขต หรือกลั่นแกล้ง 
เพื่อท�ำให้หน่วยงานของรัฐเสียหาย โดยก�ำหนดไว้เป็นส่วนหนึ่งในเกณฑ์การประเมินผลผู้ประกอบการ
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	 	 	 1.4	 สิ่ งที่กรมบัญชีกลางต ้องด�ำเนินการออกกฎหมายล�ำดับรองและแนวทางปฏิบั ติต ่าง  ๆ  
ตามที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 	 ภายหลังจากการบังคับใช ้พระราชบัญญัติฯ กรมบัญชีกลางในฐานะที่ เป ็นหน่วยงานกลาง 
ในการก�ำกับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างได้ออกกฎหมายล�ำดับรองและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐต่าง ๆ  เพื่อรองรับการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ในเบื้องต้นแล้ว
	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า ยงัมกีฎหมายล�ำดบัรองและแนวทางปฏบิติัต่าง ๆ  ซึง่ถงึแม้ว่ามไิด้มกีารก�ำหนด 
เงือ่นไขกรอบระยะเวลาก�ำหนดให้จดัท�ำ แต่เพือ่ให้การปฏบิตังิานตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ บรรลเุป้าหมาย 
ตามเจตนารมณ์อย่างมีประสิทธิภาพ จึงควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางด�ำเนินการดังนี้
	 	 	 	 (1)	การก�ำหนดหลักเกณฑ์และวธิกีาร รวมทัง้รปูแบบการรายงานผลการปฏบิตังิานต่อคณะกรรมการ 
นโยบาย กรณทีีเ่ป็นการจดัซือ้จดัจ้างของสถาบนัอดุมศกึษาหรอืสถานพยาบาลทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐัโดยใช้เงนิบรจิาค 
รวมท้ังดอกผลของเงนิบรจิาค โดยไม่ใช้เงนิบรจิาคน้ันร่วมกับเงินงบประมาณ ตามนัยมาตรา 7 (6) แห่งพระราชบญัญตั ิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 (2) กรณีท่ีสัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 
มิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ 
ในส่วนท่ีไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง ให้ก�ำหนดกรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญ 
หรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง หรือที่ไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรง ตามที่ก�ำหนดไว้ 
ในมาตรา 104 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 (3) การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ซึ่งต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
ตามมาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

	 	 2.	 ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัติงาน

	 	 	 2.1	 กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างตามพระราชบญัญติัการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 : 
การก�ำหนดขอบเขตงาน (Term of Reference : TOR) หรือรายละเอียด คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (spec.) 
และการเสนอราคา
	 	 	 	 โดยที่ในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจ้างฯ ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
จะต้องจัดท�ำเอกสารประกาศเชญิชวนโดยมรีายละเอยีดขอบเขตงาน (Term of Reference : TOR) หรอืรายละเอยีด 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ (spec.)
	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่มักจะก�ำหนดให้ผู้เสนอราคาต้องยื่นหนังสือ 
หลกัฐานการเป็นผูแ้ทนจ�ำหน่ายวสัดอุปุกรณ์ และ/หรือหนงัสอืรับรองในการจดัหาอะไหล่ และ/หรอืเอกสารเปรยีบเทยีบ 
คุณลักษณะเฉพาะพัสดุที่ใช้ในโครงการ ประกอบกับมีการก�ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีเจาะจง 
ซึ่งเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่งเข้าเสนอราคาและเป็นการกีดกัน ผู้เสนอราคารายอ่ืน 
อีกทัง้ในกรณงีานจ้างก่อสร้างท่ีมกีารก�ำหนดรายการทีแ่สดงปรมิาณงานและราคาวสัดุก่อสร้าง (Bill of Quantities : BOQ) 
ของราคากลางไม่สอดคล้องกับในแบบรูปรายการจริง จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการงานก่อสร้าง 
ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการทบทวนและศึกษาหาแนวทางแก้ไขต่อไป
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	 	 	 2.2	 สัญญาและการบริหารสัญญา

	 	 	 	 (1)	กรณีแบบสัญญาที่ไม่เป็นธรรม
	 	 	 	 	 โดยท่ีการตรวจสอบพบว่า แบบสัญญาจ้างก่อสร้างตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อ 
จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั มไิด้มกีารก�ำหนดเร่ืองเกีย่วกบัสิทธแิละหน้าทีข่องหน่วยงานของรัฐ ซ่ึงส่งผลให้เกิด 
ความไม่ชัดเจนในการปฏิบัติงาน รวมถึงควรมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อพัฒนาแบบของสัญญาจ้างก่อสร้างเพื่อให้เกิด 
ความเป็นธรรมระหว่างผู้ว่าจ้างภาครัฐกับผู้รับจ้างภาคเอกชนมากยิ่งขึ้น โดยน�ำสัญญาสหพันธ์วิศวกรที่ปรึกษา 
นานาชาติ  (Federation  International des  Ingenieurs-Conseils : FIDIC) มาเป็นต้นแบบในการศึกษา 
ดังนั้น จึงควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางด�ำเนินการทบทวนแบบสัญญาจ้างก่อสร้างและศึกษาเพิ่มเติมเก่ียวกับ 
สญัญาสหพนัธ์วิศวกรท่ีปรึกษานานาชาต ิ(Federation International des Ingenieurs-Conseils : FIDIC) เพือ่น�ำมา 
พัฒนาแบบของสัญญาจ้างก่อสร้างต่อไป

	 	 	 	 (2)	กรณีการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 เนื่องจากเดิมภาครัฐได้มีนโยบายออกมาตรการให้ความช่วยเหลือผู ้ประกอบการในเรื่อง 
เหตุอุทกภัยโดยอาศัยอ�ำนาจตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
และก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐซึง่เป็นคูสั่ญญาสามารถพจิารณางดหรอืลดค่าปรับ หรอืขยายสญัญาให้กบัผูป้ระกอบการ 
ได้ตามจ�ำนวนวันที่มติคณะรัฐมนตรีก�ำหนด ซึ่งจ�ำนวนวันดังกล่าวรวมระยะเวลาในการฟื้นฟูเรียบร้อยแล้ว แต่เม่ือ 
มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมายโดยบังคับใช้ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ แทนระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตร ี
ว่าด้วยการพัสดุฯ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐเป็นผู้มีอ�ำนาจในการใช้ดุลพินิจที่จะพิจารณางด หรือลดค่าปรับ หรือ 
ขยายสญัญาได้ตามจ�ำนวนวนัทีม่เีหตเุกดิขึน้จรงิ กล่าวคอื เจตนารมณ์ของกฎหมายต้องการให้คูส่ญัญาเป็นผูพ้จิารณา 
แต่ผลกระทบทีเ่กดิขึน้คอื หน่วยงานของรฐัคูส่ญัญาไม่ยอมพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือขยายสัญญาให้แก่คูส่ญัญา 
ซึ่งกรมบัญชีกลางได้แก้ไขปัญหาโดยการออกหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติในเรื่องดังกล่าวแล้ว แต่ก็ยังพบว่า 
มีปัญหาในการปฏิบัติ ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางศึกษาและวิเคราะห์ผลดีผลเสียเพื่อปรับปรุง 
หลักเกณฑ์การพิจารณาเหตุท่ีเกิดข้ึน ในการขยายระยะเวลา หรือการของดหรือลดค่าปรับจากเหตุสุดวิสัย รวมถึง 
เหตุอืน่ ๆ  ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบญัญัตกิารจัดซือ้จดัจ้างฯ เพือ่ให้หน่วยงานของรฐัมแีนวทางปฏิบตังิานท่ีชัดเจน

	 	 	 2.3	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
	 	 	 	 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ได้ก�ำหนดให้ผู ้ประกอบการงานก่อสร้างซึ่งจะเข้าร่วม 
เป็นผูย้ืน่ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรฐัได้ ต้องเป็นผู้ทีไ่ด้ขึน้ทะเบยีนไว้กบักรมบญัชกีลาง และได้ก�ำหนดให้กรมบญัชกีลาง 
จดัให้มกีารข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการงานก่อสร้างให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในระหว่างท่ียงัไม่แล้วเสร็จ ให้หน่วยงานของรฐั 
ได้รับยกเว้น เว้นแต่ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐได้มีการจัดท�ำบัญชีผู้ประกอบการ งานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบื้องต้น 
ไว้แล้วก่อนท่ีพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐนั้นใช้บัญชีผู ้ประกอบการฯ 
ที่หน่วยงานของรัฐจัดท�ำไว้แล้วต่อไป โดยให้ถือเป็นการด�ำเนินการตามที่พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ก�ำหนด 
จนกว่ากรมบัญชีกลางจะประกาศรายชื่อผู้ประกอบการงานก่อสร้างต่อไป
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	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชกีลางยงัมไิด้มกีารประกาศการข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการงานก่อสร้าง 
ดังกล่าว เนื่องจากการข้ึนทะเบียนผู้ประกอบงานก่อสร้างจะต้องมีการตรวจสอบคุณสมบัติด้านเครื่องมืออุปกรณ ์
การก่อสร้าง รวมทั้งต้องตรวจสอบด้านบุคลากรด้วย ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวจะต้องให้ผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ 
เฉพาะด้านเป็นผู้พิจารณา ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางยังไม่มีงบประมาณเพียงพอที่จะด�ำเนินการและยังขาดบุคลากร 
ท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญท่ีสามารถด�ำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติในด้านดังกล่าวได้ รวมทั้งก�ำหนดคุณสมบัติ 
ของผู้ประกอบการจะต้องมกีารก�ำหนดในเรือ่งธรรมาภบิาลทีแ่สดงให้เหน็ว่าผูป้ระกอบการจะต้องมีความซือ่สตัย์สจุรติ 
ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางศึกษาแนวทางการจัดท�ำหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ในการขึ้นทะเบียนของผู ้ประกอบการงานก่อสร้างโดยเร็ว โดยอาจก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงาน เช่น 
ให้มกีารจดัจ้างผูเ้ช่ียวชาญ ผูท้ีม่คีวามรู้ความเชีย่วชาญเฉพาะด้านมาด�ำเนนิการตรวจสอบคณุสมบตัด้ิานเครือ่งมอื 
เครื่องจักร อุปกรณ์การก่อสร้างและด้านบุคลากรให้จะเหมาะสม เพื่อที่จะได้มีการประกาศรายช่ือผู้ประกอบการ 
งานก่อสร้างได้โดยเร็ว และให้กรมบัญชีกลางซึ่งเป็นหน่วยงานกลางมีหน้าที่ก�ำกับดูแล และติดตามผล 
การด�ำเนินการในภายหลงั เพ่ือน�ำข้อมลูมาวเิคราะห์และปรบัปรงุหลกัเกณฑ์ให้มปีระสทิธภิาพ และเพือ่เป็นการเพิม่ 
ประสิทธิภาพในการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
จงึควรมกีารศกึษาเพิม่เตมิเกีย่วกับการแก้ไขพระราชบญัญัติฯ ในบทบญัญัติท่ีเก่ียวกับการข้ึนทะเบยีนผูป้ระกอบการ 
โดยอาจแก้ไขให้กรมบญัชกีลางเป็นผูด้าํเนนิการเองหรือจะดําเนินการร่วมกับหน่วยงานอืน่หรือเอกชนทีเ่ก่ียวข้องกไ็ด้ 
ต่อไป

	 	 	 2.4	 การจ้างช่วง
	 	 	 	 โดยท่ีพระราชบัญญัติฯ มิได้มีการก�ำหนดนิยามค�ำว่า “การจ้างช่วง” ที่เหมาะสม จึงก่อให้เกิดปัญหา 
การตีความในทางปฏิบัติทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง ดังนั้น เพื่อให้การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างฯ 
มคีวามชัดจน จงึเหน็ควรมอบหมายให้กรมบญัชีกลางร่วมกบัหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง เช่น สมาคมอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ์ ศึกษาเพื่อก�ำหนดหลักเกณฑ์และขอบเขตงานในการที่จะให้จ้างช่วงงานเพื่อก�ำหนดแนวทาง 
การปฏิบัติต่อไป

	 	 	 2.5	 การจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้างและการประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้าง
	 	 	 	 โดยท่ีพระราชบัญญัตกิารจดัซือ้จัดจ้าง มาตรา 11 ได้ก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัต้องจดัท�ำแผนการจัดซ้ือ 
จัดจ้างประจ�ำปีและประกาศเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ โดยได้ก�ำหนด 
ข้อยกเว้นที่จะไม่ต้องจัดท�ำแผนดังกล่าวในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือมีความจ�ำเป็น ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน 
เน่ืองจากเกดิอบุตัภิยัหรอืภยัธรรมชาต ิหรอืเกดิโรคติดต่ออนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซ้ือจดัจ้าง 
โดยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและ อาจท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
หรือมีวงเงินตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด หรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือ 
ที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ หรือกรณีท่ีเป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง หรือ 
ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือกรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง 
ทีม่คีวามจ�ำเป็นเร่งด่วน หรอืทีเ่กีย่วกบัความมัน่คงของชาต ิแต่พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ มาตรา 66 วรรคหนึง่ 
ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะ การจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบ 
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และ 
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น ซึ่งการจัดซื้อจัดจ้าง มาตรา 77 งานจ้าง 
ที่ปรึกษา และมาตรา 91 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะ 
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การจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศฯ และปิดประกาศ 
โดยไม่มีข้อยกเว้น ดังนั้น จึงมีความไม่สอดคล้องกันของบทบัญญัติทั้ง 2 ส่วน เนื่องจากปรากฏในเจตนารมณ์ของ 
การประกาศเผยแพร่ ซึ่งแสดงอย่างชัดแจ้งในมาตรา 11 แล้วว่ากรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือมีความจ�ำเป็น 
ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน หรือมีวงเงินตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด หรือเป็นพัสดุ 
ที่ใช้ในราชการลับ หรือเก่ียวกับความมั่นคงของชาติ ไม่ต้องจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ�ำปี ประกาศเผยแพร ่
และปิดประกาศเพื่อมิให้เป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐเกินความจ�ำเป็นหรือเกิดความเสียหายหรือมีผลกระทบ 
ต่อราชการลับหรือความมั่นคงของชาติ ท�ำให้เกิดปัญหาในการตีความเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ
	 	 	 	 	 แนวทางท่ี 1 ตีความตามเจตนารมณ์ว่า กรณีที่เป็นข้อยกเว้นตามมาตรา 11 นั้น โดยลักษณะ 
ไม่สามารถเปิดเผยได้หรือไม่ควรเปิดเผย หรือไม่จ�ำเป็นต้องเปิดเผยอยู่แล้ว จึงไม่ควรเปิดเผยในทุกขั้นตอน
	 	 	 	 	 แนวทางที ่2 ตคีวามตามบทบญัญติัว่า ข้อยกเว้นตามมาตรา 11 ใช้บงัคับเฉพาะแผนการจัดซ้ือจดัจ้าง 
ประจ�ำปี แต่มาตรา 66 ไม่มีข้อยกเว้น จึงต้องประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผล 
สนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศฯ และปิดประกาศในทุกกรณี รวมทั้ง กรณีที่เกิดความล่าช้าจะท�ำให้เกิด 
ความเสียหาย หรือมีผลกระทบต่อราชการลับ หรือความมั่นคงของชาติด้วย ซึ่งหากตีความไม่ถูกต้องอาจมีผลกระทบ 
ต่อความลบัของทางราชการ หรอืความมัน่คงของชาต ิหรอืสทิธิในการได้รบัรูข้้อมลูข่าวสารของผูป้ระกอบการและประชาชน 
อนัอาจถกูทกัท้วง อทุธรณ์ ร้องเรยีน หรอืฟ้องคดีต่อศาลได้ ดังนัน้ จงึเหน็ควรมอบหมายให้กรมบญัชีกลางด�ำเนนิการ 
ศึกษาทบทวนเพื่อแก้ไขปัญหาต่อไป

	 	 	 2.6	 ปัญหาในการปฏิบัติงานจ้างก่อสร้างอื่น ๆ
	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า ในการปฏบิติังานจ้างก่อสร้างในส่วนของผูป้ระกอบการไทยซ่ึงเป็น ผูเ้สนอราคา 
มีปัญหาอุปสรรคในการด�ำเนินงาน ในประเด็นการตีความค�ำว่า “ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” ตามหนังสือเวียนของ 
กรมบัญชีกลาง ที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 220 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561
	 	 	 	 ซึง่โดยทีพ่ระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจัดจ้างฯ มาตรา 67 ก�ำหนดว่า ในกรณท่ีีมหีน่วยงานของรัฐเป็นผูย้ืน่ 
ข้อเสนอต้ังแต่สองรายขึน้ไปมใิห้ถอืว่าหน่วยงานของรัฐนัน้มผีลประโยชน์ร่วมกนัหรือมส่ีวนได้เสียกบัหน่วยงานของรฐัอืน่ 
กรณีดังกล่าวนี้ให ้หมายรวมถึงกรณีที่หน่วยงานของรัฐต่างประเทศเป็นผู ้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่สองรายขึ้นไป 
ในคราวเดียวกันด้วย ในกรณีน้ีผู้ประกอบการไทย เห็นว่าหน่วยงานของรัฐต่างประเทศไม่มีนิยามความหมายที่ชัดเจน 
รวมถึงพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ซ่ึงให้อ�ำนาจ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตมีิอ�ำนาจสอบสวนข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิ 
เกีย่วกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรฐัซึง่ไม่รวมถงึหน่วยงานของรฐัต่างประเทศ เพราะฉะนัน้ หากมกีารสมยอมราคา 
หรือกีดกันการแข่งขันราคา อย่างเป็นธรรมก่อนการเข้าร่วมประมูลโดยหน่วยงานของรัฐต่างประเทศ คณะกรรมการ 
ป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาตกิไ็ม่มอี�ำนาจไปไต่สวน ท�ำให้ผูรั้บเหมาก่อสร้างไทยเสยีเปรยีบเพราะเปิดโอกาส 
ให้ผู้แข่งขันจากต่างประเทศสามารถหลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือโดยการกีดกันมิให้มีการเสนอ 
สินค้าบริการในการประกอบธุรกิจปกติ ท�ำให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นธรรมต่อหน่วยงานเอกชนของไทย รวมถึง 
อาจเป็นการเอื้อประโยชน์กับผู ้ประกอบการไทย ดังนั้น จึงเห็นควรมอบหมายให้กรมบัญชีกลางพิจารณา 
ทบทวนหนังสือเวียน ที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 220 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การตีความค�ำว่า 
“ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน”
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	 	 3.	 ข้อเสนอแนะด้านโครงสร้างองค์กรของกองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง

	 	 	 เนื่องจากในปัจจุบัน กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุนดูแล การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้รับเรื่อง ข้อหารือและขอยกเว้น 
การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ปริมาณมาก กล่าวคือ มีปริมาณเรื่องที่หน่วยงานของรัฐหารือ 
และขอยกเว้นผ่อนผันตามพระราชบัญญัติฯ จ�ำนวน 3,258 เรื่อง หน่วยงานของรัฐ ส่งเร่ืองการอุทธรณ์ จ�ำนวน 
3,063 เรื่อง เรื่องร้องเรียน จ�ำนวน 868 เรื่อง และอื่น ๆ  จ�ำนวน 950 เรื่อง ประกอบกับมีการหารือเรื่องราคากลาง 
และการขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการงานก่อสร้าง จ�ำนวน 80 เร่ือง มผู้ีประกอบการยืน่ค�ำขอขึน้ทะเบยีนผู้ประกอบการ 
งานก่อสร้าง จ�ำนวน 1,800 เรื่อง ซึ่งกรมบัญชีกลาง ได้รับการจัดสรรบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติ 
การจดัซือ้จดัจ้างฯ จ�ำนวน 35 อตัรา โดยแบ่งเป็นกองการพัสดุภาครัฐ จ�ำนวน 20 อตัรา กองระบบการจัดซ้ือจัดจ้างฯ 
จ�ำนวน 11 อัตรา และกองความร่วมมือและความโปร่งใสในการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐ จ�ำนวน 4 อัตรา ซ่ึงไม่สามารถ 
รองรับปริมาณงานท่ีมีจ�ำนวนมากได้ ดังนั้น หากจะให้การปฏิบัติงานในเรื่องของการจัดซ้ือจัดจ้างมีประสิทธิภาพ 
กรมบัญชีกลางจ�ำเป็นที่จะต้องมีอัตราก�ำลังเพิ่มขึ้น ซึ่งขณะนี้กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างด�ำเนินการเสนอขออัตราก�ำลัง 
เจ้าหน้าที่เพิ่มเติมจากส�ำนักงาน ก.พ. ท้ังน้ี กรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างขึ้นอยู่กับ 
การได้รบัจดัสรรอตัราก�ำลงัเจ้าหน้าทีจ่ากส�ำนกังาน ก.พ. ดังนัน้ เพ่ือให้กรมบญัชกีลางซ่ึงเป็นกลไกในฐานะหน่วยงานกลาง 
ในการขับเคลื่อนการด�ำเนินงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ สามารถด�ำเนินการสนับสนุน ส่งเสริมให้หน่วยงาน 
ของรัฐด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบรหิารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560 จงึเหน็ควรให้กรมบญัชีกลางพจิารณาอัตราก�ำลงัให้เหมาะสมและด�ำเนินการ 
ตามขั้นตอนต่อไป

	 	 4.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 	 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ซ่ึงได ้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 24 กุมภาพันธ์ 2560 ซึ่งกฎหมายมีผลบังคับใช้เป็นระยะเวลาเกือบ 3 ปี จึงควรต้อง 
มีการทบทวนพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค ความคล่องตัวในการด�ำเนินงาน แนวทาง 
ในการแก้ไข โดยเสนอให้จ้างที่ปรึกษาจากหน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเป็นกลาง เช่น สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา 
ประเทศ (The Thailand Development Research Institute : TDRI) เพือ่ทบทวนและตรวจสอบว่าการด�ำเนนิการ 
ตามพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านมา ว่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใส คุ้มค่า หรือไม่ อย่างไร มีปัญหา อุปสรรค 
ในการปฏบิตังิานอย่างไร สามารถป้องกนัการทุจรติได้หรอืไม่ และเอือ้หรอืให้ประโยชน์ต่อการจดัซ้ือจดัจ้างของภาครฐั 
ได้หรือไม่อย่างไร เป็นต้น
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บทนํา
บทท่ี 1





1. ความเป็นมา

	 เน่ืองจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ขึน้ใช้บงัคบัแทนระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพัสด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม และมผีลใช้บงัคับตัง้แต่ 
วันที่ 23 สิงหาคม 2560 โดยมีเจตนารมณ์เพื่อให้การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงาน 
ของรัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐานเดียวกัน จึงก�ำหนดหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่เป็นมาตรฐานกลาง 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้  ซ่ึงประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง 
ราชการส่วนภมูภิาค ราชการส่วนท้องถิน่ รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ 
องค์กรตามรฐัธรรมนญู หน่วยธรุการของศาล มหาวทิยาลยัในก�ำกบัของรฐั หน่วยงานสงักดัรฐัสภาหรอืในก�ำกบัของรฐัสภา 
หน่วยงานอสิระของรฐั และหน่วยงานอืน่ตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง น�ำไปใช้เป็นแนวทางปฏบิติัโดยมุง่เน้นการเปิดเผย 
ข้อมลูต่อประชาชนให้มากทีส่ดุ เพือ่ให้เกดิความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขันอย่างเป็นธรรม มกีารด�ำเนนิการ 
จัดซื้อจัดจ้างที่ค�ำนึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้เงินเป็นส�ำคัญซ่ึงก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการจ่ายเงิน มีการวางแผน 
การด�ำเนินงานและประเมินผลการปฏิบัติงานที่จะท�ำให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อให้เป็นไป 
ตามหลักธรรมาภบิาล และส่งเสรมิให้ภาคประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิาร 
พัสดุภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหน่ึงเพื่อป้องกันปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐ
	 ภายหลงัทีม่กีารบงัคับใช้พระราชบญัญตักิารจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกฎหมายใหม่ 
โดยมีผลใช้บงัคับมาได้ระยะหนึง่แล้ว รวมถงึกระทรวงการคลงัโดยกรมบญัชกีลางได้ออกระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวง อีกหลายฉบับ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทาง 
ในการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุที่ชัดเจนและถูกต้อง อย่างไรก็ดี ระบบการบริหารพัสดุ 
ของหน่วยงานของรฐัในหลายหน่วยงานประสบปัญหาเกีย่วกับการด�ำเนนิการตามพระราชบญัญตัฯิ ดงันัน้ คณะกรรมการ 
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ซึ่งเล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงนโยบายเกี่ยวกับ 
การด�ำเนินการด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของภาครัฐ จึงได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบ 
และประเมนิผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกจิ คณะที ่4 ด�ำเนินการศกึษา วเิคราะห์ และประเมนิความเสีย่งเก่ียวกับ 
การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติฯ ซึ่งเป็นกลไกส�ำคัญที่ขับเคลื่อนนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้บรรล ุ
ตามเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อน�ำไปสู่การก�ำหนดข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อรัฐบาล

2.	การด�ำเนนิงานทีผ่่านมาของคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการเฉพาะกิจ (อ.ค.ต.ป.) 
	 เฉพาะกิจ คณะที่ 4

	 อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ได้ด�ำเนินการศึกษา วิเคราะห์ ข้อมูลเพื่อตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
เรื่อง การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ในเบื้องต้นได้ก�ำหนด 
กรอบในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลจากการตั้งสมมติฐานในการพิจารณาถึงความพร้อมในการบังคับใช้ 
และการบรรลุวัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติฯ ใน 4 ประเด็น และได้สรุปข้อค้นพบการด�ำเนินงานตามสมมติฐาน 
สรุปได้ดังนี้

บทที ่1
บทน�ำ
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	 1)	 มีการออกอนบุญัญตัต่ิาง ๆ  ทีพ่ระราชบญัญติัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ก�ำหนด 
ได้ทันภายในก�ำหนดเวลาก่อนที่พระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้
	 	 กรมบัญชีกลางได้ออกอนุบัญญัติเพื่อรองรับการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ครบตามที่ก�ำหนด 
และการออกอนบัุญญตัดิงักล่าวเพยีงพอต่อการด�ำเนนิการ ดงันัน้ พระราชบญัญตัฯิ จงึไม่เป็นอปุสรรคในการด�ำเนนิการ 
แต่อย่างใด
	 2)	 มกีารเผยแพร่ความรูค้วามเข้าใจให้แก่หน่วยงานของรฐัทีอ่ยูภ่ายใต้การบงัคบัใช้ของพระราชบญัญตักิารจดัซือ้ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 กรมบญัชกีลางได้ด�ำเนนิการเพิม่พนูองค์ความรูแ้ละท�ำความเข้าใจกบัหน่วยงานของรฐัเกีย่วกบัพระราชบญัญัตฯิ 
รวมถึงกฎหมายล�ำดบัรองทีอ่อกตามความในพระราชบญัญติัฯ และแนวทางในการปฏบัิตใินระบบจดัซือ้จัดจ้างภาครฐั 
ด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) ท�ำให้บคุลากรท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ของหน่วยงานของรฐัมคีวามรูค้วามเข้าใจในระดบัหนึง่ ส่งผลให้การจัดซือ้จดัจ้างของหน่วยงานของรัฐสามารถด�ำเนนิการ 
ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนดได้
	 3)	 มกีารก่อหนีผู้กพนัและการเบิกจ่ายเงินจากคลงัของหน่วยงานของรฐั ว่ามอีตัราเทยีบเท่าผลการก่อหนีผ้กูพัน 
และการเบิกจ่ายเงินจากคลังของหน่วยงานของรัฐในปีก่อนที่จะอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 หน่วยงานของรัฐมีอัตราการก่อหนี้หลังพระราชบัญญัติฯ มีผลบังคับใช้ แต่อย่างไรก็ดี แม้อัตราการก่อหนี ้
จะเพิม่ขึน้แต่จากการรบัฟังปัญหาพบว่า เจ้าหน้าท่ีมคีวามกงัวลว่าจะถกูลงโทษหากเกดิความผดิพลาด จงึท�ำให้เป็นปัญหา 
อุปสรรคต่อการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
	 4)	 ความมีประสิทธิภาพในการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560
	 	 เดิมเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐปฏิบัติงานภายใต้กฎหมายของหน่วยงานเอง มิต้องปฏิบัติตามกฎหมาย 
การจดัซือ้จดัจ้างภาครฐั ดงัน้ัน เมือ่มกีารบังคบัใช้พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
ซึง่ครอบคลมุหน่วยงานภาครฐัทัง้หมด ส่งผลให้เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐขาดความรู้ความเข้าใจในการปฏบิติัตาม 
พระราชบญัญตัฯิ จงึต้องหารอืกบักรมบญัชกีลางในฐานะหน่วยงานกลางซึง่เป็นผูก้�ำกบัดูแลการด�ำเนินการจดัซ้ือจดัจ้าง 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ แต่อย่างไรก็ดี กรมบัญชีกลาง ยังมีบุคลากรไม่เพียงพอต่อปริมาณงาน ส่งผลให้เกิด 
ความล่าช้าในการตอบข้อหารือ
	 	 ทั้งนี้ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ได้พิจารณาแล้วเห็นว่า เพื่อให้ได้ข้อมูลในการศึกษา วิเคราะห์ ถึงปัญหา 
และอุปสรรคในการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐที่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฯ 
ครอบคลุมจากหลาย ๆ  แหล่ง จึงควรศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลเพิ่มเติมจากผู้ปฏิบัติงานโดยตรง ด้วยการให้เจ้าหน้าที ่
ของหน่วยงานของรัฐและผู้แทนของภาคเอกชนเสนอแนะประเด็นปัญหาและแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวกับ 
การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐัทัง้ในด้านกฎหมายหรอืขัน้ตอนการปฏบัิตงิานในระบบการจดัซือ้จัดจ้างภาครฐั 
ด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ (e-GP) เพือ่ใช้เป็นข้อมลูในการน�ำไปสู่ การปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญัตฯิ และกฎหมายล�ำดบัรอง 
ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ จึงมีการก�ำหนดจัดประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น จ�ำนวน 2 ครั้ง ดังนี้
	 	 ครั้งที่ 1 การรับฟังความคิดเห็นในส่วนของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐที่อยู ่ภายใต้การบังคับใช้ 
ของพระราชบัญญัติฯ จ�ำนวนประมาณ 300 คน
	 	 คร้ังที ่2 การรบัฟังความคดิเหน็ในส่วนของผูแ้ทนของภาคเอกชนท่ีได้รบัผลกระทบจากการทีพ่ระราชบญัญตัฯิ 
มีผลใช้บังคับ จ�ำนวนประมาณ 300 คน
	 	 นอกจากนี ้ยงัได้ศกึษาข้อมลูจากแหล่งอืน่ ๆ  เพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้ข้อมลูท่ีหลากหลายในการศกึษา วเิคราะห์ และประเมิน 
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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การวิเคราะหขอมูล
ผลการดําเนินงาน

ตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560

บทที่ 2





	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ได้ด�ำเนินการศึกษา 
วิเคราะห์ ตรวจสอบ ประเมินผลการด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
โดยตัง้กรอบในการพจิารณาความพร้อมในการบงัคบัใช้และการบรรลวุตัถปุระสงค์ของพระราชบญัญติัการจดัซือ้จัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยการศึกษาข้อมูลจาก 4 แหล่ง ดังนี้

		  2.1	การสัมมนาโครงการรับฟังและแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ
	 	 	 ตามที่คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะท่ี 4 และ 
สมาคมอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชปูถัมภ์ ได้ร่วมกนัจัดประชุมสัมมนาโครงการรับฟังและแสดงความคิดเหน็ 
การปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนแล้ว 
จ�ำนวน 2 ครั้ง เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2562 และวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตามล�ำดับ
	 	 	 จากการรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวข้างต้น จึงได้รวบรวมประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะจาก 
การด�ำเนนิการดงักล่าว ซึง่แบ่งออกเป็นหน่วยงานภาครฐัและภาคเอกชน พร้อมแนวทางในการด�ำเนนิการแก้ไขกฎหมาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ รวมถึงการก�ำหนดแนวทางปฏิบัติเพ่ิมเติม เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ 
ปฏิบตังิานได้อย่างคล่องตวัยิง่ขึน้ และภาคเอกชนสามารถปฏิบัติตามพระราชบัญญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้อย่างถูกต้องและเกิดความเป็นธรรมแก่ภาคเอกชน สรุปได้ดังนี้

		  	 2.1.1	 โครงการรับฟังและแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ
	 	 	 	 	 จากการรบัฟังความคดิเหน็โดยผู้แทนจากหน่วยงานของรัฐต่าง ๆ  ซ่ึงได้ร่วมแสดงความคิดเหน็ 
และเสนอแนะประเด็นปัญหาในการปฏิบัติงานพร้อมท้ังแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพสัดภุาครัฐ ปัญหาด้านกฎหมายหรือการปฏบิติังานในระบบการจัดซ้ือจัดจ้างด้วยวธิกีารทางอเิล็กทรอนิกส์ 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฯ และกฎหมายล�ำดับรองท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ซึ่งสรุปประเด็นได้ดังนี้

			   		  (1)	การจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง
	 	 	 	 	 	 (1.1)	การก�ำหนดวงเงินในการจัดท�ำแผนการจัดซ้ือจัดจ้าง ตามมาตรา 11 แห่ง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ควรก�ำหนดให้มีการจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตั้งแต่วงเงิน1,000,000 บาทขึ้นไป
	 	 	 	 	 	 (1.2)	ควรก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องประกาศแผนการจัดซื้อจัดจ้างส�ำหรับ 
การจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินในการจัดหาต�่ำกว่า 5,000,000 บาท

บทที ่2
การวิเคราะห์ข้อมลู

ผลการด�ำเนนิงานตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จัดจ้าง
และการบรหิารพสัดภุาครัฐ พ.ศ. 2560
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	 	 	 	 	 (1.3)	 ควรก�ำหนดให้มีการเพิ่มเติม กรณีการก�ำหนดเงื่อนไขการยกเว้นที่ไม่ต้องจัดท�ำ 
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
และให้รวมถึงกฎกระทรวงก�ำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ออกตามความใน 
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2) (ซ) กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง ข้อ 2 (5) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่ต้องใช้พัสดุนั้น 
โดยฉุกเฉินเพิ่มเติม

				    (2)	การก�ำหนดขอบเขตงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
	 	 	 	 	 (2.1)	 เสนอให้มีการก�ำหนดตัวอย่างหรือแนวทางในการก�ำหนดขอบเขตงาน 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุรวมทั้งเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอในส่วนของเกณฑ์ราคา 
ประกอบเกณฑ์คุณภาพที่มีอยู่ ตามมาตรา 65 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
เนื่องจากไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ
	 	 	 	 	 (2.2)	 เสนอให้กรมบัญชีกลางก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
กรณีที่ใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพที่ชัดเจน เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติให้แก่หน่วยงานของรัฐ
	 	 	 	 	 (2.3)	 เนื่องจากหน่วยงานของรัฐได้มีการก�ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ทีเ่จาะจงผูข้ายรายใดรายหนึง่โดยเฉพาะ ดงันัน้ ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครฐั พ.ศ. 2560 ควรก�ำหนดข้อห้ามไว้ในการก�ำหนดขอบเขตงาน หรือรายละเอยีด คณุลกัษณะเฉพาะของพสัดดุ้วย 
และควรมีการก�ำหนดให้ผู ้ยื่นข้อเสนอยื่นเอกสารหลักฐาน ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ดังนี้
	 	 	 	 	 	 1.	 ให้หน่วยงานก�ำหนดยี่ห้อของผลิตภัณฑ์ไม่ต�่ำกว่า 3 ยี่ห้อ และต้องเป็น 
ยีห้่อทีม่อียูจ่รงิ ผลติและจ�ำหน่ายสนิค้าทีป่รากฏในรปูแบบรายการจริง และสามารถสืบราคาได้ หรืออนญุาตให้เทยีบเท่าได้
	 	 	 	 	 	 2.	 เนื่องจากการประมูลงานจ้างก่อสร้าง มิใช่การประมูลเพ่ือจัดซื้อพัสด ุ
จงึไม่มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องยืน่เงือ่นไขการเป็นผูแ้ทนจ�ำหน่าย ความสามารถในการส�ำรองอะไหล่ และตารางเปรียบเทยีบ 
วัสดุในขั้นตอนการเสนอราคา ดังนั้น ในการก�ำหนดขอบเขตงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
หน่วยงานของรฐัจงึควรก�ำหนดเพยีงมลูค่าผลงานไม่เกนิ 50% ของมลูค่าโครงการประมลู และต้องไม่อนญุาตให้ก�ำหนด 
หลักเกณฑ์ต่อไปนี้
	 	 	 	 	 	 	 2.1	ผูย้ืน่เสนอราคาต้องมหีลักฐานการเป็นผู้แทนจ�ำหน่ายอปุกรณ์ และ/หรอื
	 	 	 	 	 	 	 2.2	ผู้ยื่นเสนอราคาต้องมีหนังสือรับรองการส�ำรองจัดหาอะไหล่ และ/หรือ
	 	 	 	 	 	 	 2.3	ผูย้ืน่เสนอราคาต้องส่งเอกสารเปรยีบเทยีบคณุลกัษณะของวสัดทุีจ่ะใช้กับ 
	 	 	 	 	 	 	 	 วัสดุที่ปรากฏในแบบ
	 	 	 	 	 	 	 2.4	ก�ำหนดรายละเอียดต่าง ๆ  ทีต้่องย่ืนประกอบการเสนอราคาควรก�ำหนด 
	 	 	 	 	 	 	 	 ไว้ในเอกสารประกวดราคาในส่วนที่ 2 ให้ชัดเจน ห้ามมิให้ก�ำหนดไว้ใน 
	 	 	 	 	 	 	 	 แบบก่อสร้าง

				    (3)	ราคากลาง
	 	 	 	 	 (3.1)	 ควรให้มีการก�ำหนดหน้าที่ในการจัดท�ำราคากลางให้ชัดเจน
	 	 	 	 	 (3.2)	 ควรให้มีการยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำราคากลาง ส�ำหรับกรณีการจัดซื้อจัดจ้าง 
ที่มีวงเงินในจัดซื้อจัดจ้างเพียงเล็กน้อย
	 	 	 	 	 (3.3)	 การประกาศราคากลางควรก�ำหนดให้มกีารประกาศราคากลางส�ำหรับการจัดซือ้ 
จัดจ้างที่มีวงเงินเกิน 1 ล้านบาทขึ้นไป
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				    (4)	วิธีการจัดซื้อจัดจ้างและขั้นตอนการด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง
	 	 	 	 	 (4.1)	 เสนอให ้มีการก�ำหนดรายละเอียดและวิ ธีการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ  ์
ไว้เป็นการเฉพาะ เนื่องจากการจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์ไม่เหมือนการจัดซ้ือพัสดุท่ัวไป ท�ำให้เกิดความไม่ชัดเจน 
จึงเป็นปัญหาในทางปฏิบัติ
	 	 	 	 	 (4.2)	 กรณีที่ระเบียบก�ำหนดให้หน่วยงานเป็นผู้ดาวน์โหลดเอกสาร ท�ำให้สิ้นเปลือง 
กระดาษมากกว่าก่อนมาก เนื่องจากในการจัดซื้อจัดจ้างบางโครงการมีเอกสารประกอบการพิจารณาจ�ำนวนมาก 
ท�ำให้ต้องใช้กระดาษในการจัดพิมพ์เอกสารส�ำหรับการใช้ในการพิจารณาผล
	 	 	 	 	 (4.3)	 การจัดซื้อจัดจ้างกับการประปา การไฟฟ้า ควรปรับปรุงให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นสามารถซื้อหรือจ้างกับหน่วยงานดังกล่าวโดยวิธีเฉพาะเจาะจงได้เลย
	 	 	 	 	 (4.4)	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) ก�ำหนดให้ “กรณีดังต่อไปนี้ ให้ใช้วิธีคัดเลือก (ค) มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้น 
อันเน่ืองมาจากเกดิเหตกุารณ์ทีไ่ม่อาจคาดหมายได้ ซึง่หากใช้วธิปีระกาศเชิญชวนทัว่ไปจะท�ำให้ไม่ทนัต่อความต้องการ 
ใช้พัสดุ (ฉ) เป็นพัสดุท่ีใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับ 
ความมั่นคงของประเทศ และ (ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุท่ีจ�ำเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช�ำรุดเสียหายเสียก่อน 
จึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักรเครื่องมือกลเครื่องยนต์เคร่ืองไฟฟ้า หรือเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์” 
ควรก�ำหนดให้อยู่ในเงื่อนไขของการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (2)
	 	 	 	 	 (4.5)	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 66 วรรคหนึ่ง ที่ก�ำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ 
ที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น” เนื่องจาก 
การประกาศผลผูช้นะจะต้องมีการประกาศผลทกุวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้าง ท�ำให้หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดท�ำประกาศ 
ตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งเป็นการเพิ่มขั้นตอนการด�ำเนินการที่ไม่จ�ำเป็นจึงเห็นควรให้ยกเลิกการประกาศผลผู้ชนะ 
การเสนอราคาส�ำหรับกรณีที่มีวงเงินจัดซื้อจัดจ้างต�่ำกว่า 100,000 บาท
	 	 	 	 	 (4.6)	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 56 วรรคหนึง่ (2) (ง) ก�ำหนดว่า “มคีวามจ�ำเป็นต้องใช้พสัดุโดยฉุกเฉิน เนือ่งจากเกดิอบุติัภยัหรอืภัยธรรมชาติ 
หรือเกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธ ี
คดัเลอืกอาจก่อให้เกดิความล่าช้าและอาจท�ำให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรง” ซ่ึงกรณดัีงกล่าวมเีพียงเหตุทีเ่กิดจาก 
ภัยธรรมชาติเท่านั้น ควรเพิ่มสถานการณ์อื่นที่นอกเหนือจากภัยธรรมชาติที่ก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตหรือสุขภาพ
	 	 	 	 	 (4.7)	 กรมบัญชีกลาง ควรก�ำหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกที่ปรึกษา 
ให้มีความชัดเจน เพื่อง่ายต่อการปฏิบัติ

				    (5)	การอุทธรณ์การเสนอราคา
	 	 	 	 	 (5.1)	 ปัจจุบันมีผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐทั้งที่มีเหตุผล 
ทีช่ดัเจนและไม่ชัดเจน ซึง่ในระหว่างพจิารณาการอทุธรณ์ ท�ำให้หน่วยงานของรฐัต้องชะลอการด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้าง 
และอาจเกดิความเสียหายข้ึนได้ ดงันัน้ ในกรณทีีอ่ทุธรณ์ฟังไม่ขึน้ ควรมกีารก�ำหนดโทษแก่ผูอ้ทุธรณ์ทีม่เีจตนาอทุธรณ์ 
เพื่อประวิงเวลาหรือขัดขวางการจัดซื้อจัดจ้างและก�ำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติมถึงเหตุที่ไม่สามารถอุทธรณ์ได้
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					     (5.2)	 ควรขยายระยะเวลาในการพิจารณาอทุธรณ์ของหน่วยงานให้มากข้ึน เนือ่งจาก 
หน่วยงานจะต้องใช้ระยะเวลาในการด�ำเนินการพิจารณาเพื่อตอบอุทธรณ์ต่อผู้อุทธรณ์
	 	 	 	 	 (5.3)	 ระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ์
ใช้ระยะเวลานานเกินไป ท�ำให้ต้องชะลอการจัดซื้อจัดจ้าง ซึ่งในการจัดหาพัสดุบางโครงการมีความจ�ำเป็นที่จะต้อง 
ด�ำเนินการก่อหนี้ผูกพันตามระยะเวลาที่ก�ำหนดไว้ชัดเจน ถ้าล่าช้าอาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหาย
	 	 	 	 	 (5.4)	 แม้กฎหมายก�ำหนดระยะเวลาไว้ชัดเจนแล้ว แต่กว่าหน่วยงานจะได้รับ 
หนังสือแจ้งผลการอุทธรณ์จากคณะกรรมการฯ ใช้เวลาค่อนข้างนานมาก
	 	 	 	 	 (5.5)	 การก�ำหนดระยะเวลาในการอุทธรณ์ของผู้เสนอราคามีระยะเวลานานเกินไป

				    (6)	การท�ำสัญญาและการบริหารสัญญา
	 	 	 	 	 (6.1)	 แบบสัญญาควรมีให้ครบถ้วนครอบคลุมการจัดซื้อจดัจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
มากกว่านี้และสามารถประยุกต์ใช้ได้มากกว่านี้ โดยก�ำหนดทางเลือกให้น�ำมาใช้หรือตัดออกได้ตามเหตุอันควร
	 	 	 	 	 (6.2)	 ขอให้พิจารณาเพิ่มเติมแนวทางการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือการขยาย 
สัญญา ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เป็น 
มาตรฐานในการใช้ดุลยพินิจของหน่วยงานของรัฐ โดยอาจก�ำหนดเป็น “แบบการพิจารณางดหรือลดค่าปรับ หรือ 
การขยายสัญญา”
	 	 	 	 	 (6.3)	 ขอให้พิจารณาเพิ่มหลักเกณฑ์ ตามมาตรา 103 แห่งพระราชบัญญัต ิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาบอกเลิกสัญญา 
เมือ่มเีหตทุีก่ารบอกเลกิสญัญาไม่ท�ำให้หน่วยงานของรฐัเสยีประโยชน์ หรอืเป็นประโยชน์มากกว่าด�ำเนนิการตามสญัญา 
ต่อไปได้

				    (7)	เรื่องอื่น ๆ
	 	 	 	 	 (7.1)	 ควรมีกรณีศึกษาที่พบปัญหาบ่อย ๆ  เช่น ตัวอย่างหรือแนวทาง โดยจัดเป็น 
หมวดหมู่ เพื่อให้ง่ายต่อการสืบค้นข้อมูล
	 	 	 	 	 (7.2)	 ควรปรับปรุงช่องทางและวิธีการประชาสัมพันธ์ให้สาธารณะรับทราบมากขึ้น 
ชัดเจนและง่ายขึ้น
	 	 	 	 	 (7.3)	 ควรมีวิธีลดขั้นตอนการด�ำเนินงาน เช่น เผยแพร่ในระบบ e-GP เพียงที่เดียว 
ครัง้เดยีว แล้วไปปรากฏใน website ของหน่วยงานแบบอตัโนมติั ทัง้นี ้ทราบว่ากรมบญัชกีลางมแีนวทางเผยแพร่แล้ว 
กรณี RSS แต่เห็นว่ามีข้อจ�ำกัดคือ รองรับจ�ำนวนไม่กี่รายการต่อวัน
	 	 	 	 	 (7.4)	 ควรยกเลิกการปิดประกาศ ณ ที่ท�ำการของหน่วยงาน

			   2.1.2	 โครงการรับฟังและแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ส�ำหรับภาคเอกชน
	 	 	 	 จากการรับฟังความคิดเห็นโดยผู้แทนจากภาคเอกชนต่าง ๆ  ที่ได้ร่วมแสดงความคิดเห็น 
และเสนอแนะประเดน็ปัญหา พร้อมท้ังแนวทางในการแก้ไขปัญหาทีเ่กีย่วกบัการจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครัฐ 
ปัญหาด้านกฎหมายหรือการปฏิบัติงานในระบบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ เพื่อใช้เป็นแนวทาง 
ในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติฯ และกฎหมายล�ำดับรองที่ออกตามความในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
สรุปประเด็นได้ดังนี้
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				    (1)	การก�ำหนดขอบเขตงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
	 	 	 	 	 ตามเอกสารประกาศเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐที่จัดหา ก�ำหนดให้ผู้ยื่นข้อเสนอ 
จะต้องยืน่หนงัสอืหลักฐานการเป็นผูแ้ทนจ�ำหน่ายวสัดอุปุกรณ์ โดยส่วนใหญ่จะก�ำหนดรายละเอยีดต่าง ๆ  ไว้ในขอบเขต 
ของงานและแบบก่อสร้าง

				    (2)	การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการและราคากลางงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 (2.1)	 การขึน้ทะเบยีนตามหลกัเกณฑ์ใหม่ ท�ำให้ผูป้ระกอบการก่อสร้างไม่สามารถได้สทิธิ์ 
ดังเดิม
	 	 	 	 	 (2.2)	 ผลงาน 1 สัญญาในรอบ 6 ปี ตามท่ีระบไุว้ในหลักเกณฑ์ท�ำให้ผู้ประกอบการรายใหม่ 
ที่ไม่เคยมีผลงานไม่สามารถขึ้นทะเบียนได้
	 	 	 	 	 (2.3)	 การเทียบผลงานระหว่างหน่วยงาน ควรเพ่ิมการน�ำผลงานเทียบเคียงตาม 
วงเงินรวมแล้วเสร็จของท้ังโครงการมาพจิารณาด้วย ซึง่หากไม่มกีารก�ำหนดชดัเจน ถอืว่าเป็นการบงัคบัให้ผูป้ระกอบการ 
ท�ำข้ามหน่วยงานไม่ได้
	 	 	 	 	 (2.4)	 การคิดราคาตกหล่นไม่ครบถ้วนราคาต่อหน่วยที่ใช้ค�ำนวณราคากลาง 
ไม่เป็นปัจจุบัน
	 	 	 	 	 (2.5)	 หลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลาง มีประเด็นดังนี้
	 	 	 	 	 	 (2.5.1)	สภาพพืน้ท่ีก่อสร้างไม่มีการค�ำนงึถึงวธิก่ีอสร้างและแผนการด�ำเนนิงาน 
กรณีงานก่อสร้างมีข้อจ�ำกัด
	 	 	 	 	 	 (2.5.2)	ผลกระทบการโยกย้ายระบบสาธารณูปโภคที่อยู่ในพื้นที่ก่อสร้าง
	 	 	 	 	 	 (2.5.3)	งานครุภัณฑ์ไม่ได้คิดค�ำนวณค่าอ�ำนวยการเพิ่มให้ในต้นทุนค่างาน
	 	 	 	 	 	 (2.5.4)	การคิด Factor F ไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
	 	 	 	 	 (2.6)	 หน่วยงานราชการก�ำหนดให้ใช้ปรมิาณวสัดทุีป่รากฏในบญัชแีสดงปริมาณวสัด ุ
และราคา BOQ ของราคากลางเป็นปริมาณวัสดุท่ีผู้ประกวดราคาต้องยึดถือในการยื่นประกวดราคา และในการ 
ท�ำสัญญาจ้าง

				    (3)	การเสนอราคา
	 	 	 	 	 ตามระเบียบฯ ข้อ 52 ไม่ได้อนุญาตให้มีการประชุมเพ่ือชี้แจงแบบได้ จึงเกิดปัญหา 
ในทางปฏบิตั ิเช่น แบบรปูรายการและราคากลางไม่สอดคล้องกบัสาระส�ำคญั การประมลูบางโครงการมคีวามซบัซ้อน 
และมีความขัดแย้งในสาระส�ำคัญ

				    (4)	การอุทธรณ์การเสนอราคา
	 	 	 	 	 (4.1)	 ควรก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัจดัให้มกีารรบัฟังความคดิเหน็ร่างขอบเขตของงาน 
หรือรายละเอียดของพัสดุที่จะท�ำการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการ
	 	 	 	 	 (4.2)	 ตามประกาศกฎกระทรวง ก�ำหนดว่าในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาส 
ให้มีการรบัฟังความคดิเหน็ร่างขอบเขตของงาน ผูย้ืน่ข้อเสนอมไิด้วจิารณ์ในครัง้นัน้จะอทุธรณ์ในเรือ่งขอบเขตของงาน 
มิได้ เปิดโอกาสให้ส่วนราชการใช้เป็นช่องทางเกิดการทุจริต
	 	 	 	 	 (4.3)	 ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กระท�ำการตามหน้าที่โดยสุจริต 
ย่อมได้รับการคุม้ครอง แต่ผูป้ระกอบการทีใ่ช้สทิธิใ์นการอทุธรณ์ ได้รบัเพยีงค�ำตอบฟังขึน้หรอืฟังไม่ขึน้ซึง่ไม่มกีารแนบ 
เอกสารตอบจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน
	 	 	 	 	 (4.4)	 คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์และข้อร้องเรยีนใช้ระยะเวลาการพจิารณาอทุธรณ์ 
นานท�ำให้ผู้เสนอราคาต้องรับภาระค�้ำประกันการเสนอราคา
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				    (5)	การท�ำสัญญาและการบริหารสัญญา
	 	 	 	 	 (5.1)	 ตามมาตรา 102 (1) - (4) แห่ง พ.ร.บ. ผู้ประกอบการของดหรือลดค่าปรับ 
หรือขอขยายระยะเวลา ส่วนใหญ่จะประสบปัญหาดังนี้
	 	 	 	 	 	 	 (5.1.1)	 หน่วยงานคู่สัญญาไม่ยอมพิจารณา
	 	 	 	 	 	 	 (5.1.2)	 ใช้ระยะเวลานานในการพิจารณา
	 	 	 	 	 	 	 (5.1.3)	 ตาม พ.ร.บ. มีการขอรับความช่วยเหลือจากเหตุอุทกภัยคู่สัญญา 
มีอ�ำนาจวินิจฉัย ซึ่งเป็นมูลเหตุที่ก่อให้เกิดการคอร์รัปชันได้
	 	 	 	 	 (5.2)	 แบบสัญญาจ้างก่อสร้างในข้อ 3  (1) ควรมีการปรับปรุงรูปแบบสัญญา 
โดยให้มีการก�ำหนดสิทธิและหน้าที่ของหน่วยงานรัฐให้ชัดเจน ดังนี้ 
	 	 	 	 	 	 	 (5.2.1)	 การปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาเพื่อก�ำหนดหน้าที่ของผู้ว่าจ้าง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	 เงือ่นไขสญัญาต้องมกีารก�ำหนดความรบัผดิชอบของหน่วยงาน 
ของรัฐเจ้าของสัญญาที่มีหน้าที่ในการส่งมอบพื้นที่ให้แก่ผู้รับจ้างตามขอบเขตของงานและตามระยะเวลาท่ีก�ำหนด 
ในการประกวดราคา และควรก�ำหนดหน้าทีค่วามรบัผดิชอบของเจ้าของสญัญาต่อผูร้บัจ้างท้ังการขยายระยะเวลาสญัญา 
รวมถึงควรมีการชดเชยค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการส่งมอบพื้นที่ล่าช้าให้แก่ผู้รับจ้าง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	 ก�ำหนดให้ผูว่้าจ้างมีหน้าทีแ่ก้ไขปัญหาการทบัซ้อนของโครงการ 
ของหน่วยงานของรฐั และผูว่้าจ้างควรรบัผดิชอบในการชดเชยค่าใช้จ่ายทีเ่กดิขึน้กบัผูร้บัจ้างในกรณทีีเ่กดิความสญูเสีย 
และความล่าช้าขึ้น
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (3)	 ควรให้มีการก�ำหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติวัสดุ 
การอนุมัตติามข้อก�ำหนดและเงือ่นไขสญัญาของผูว่้าจ้าง รวมถงึการตรวจการจ้าง ระยะเวลาในการจ่ายเงินในกรณทีีเ่กิด 
มีการจ่ายเงินล่าช้า ควรจะต้องระบุให้เจ้าของงานเป็นผู้รับผิดชอบภาระดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นกับผู้รับจ้างให้ชัดเจน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (4)	 ควรให้มกีารก�ำหนดเง่ือนไข กรณเีจ้าของงานต้องการเข้าใช้พืน้ที่ 
ของงานที่แล้วเสร็จบางส่วน จะต้องเริ่มท�ำการนับระยะเวลาบ�ำรุงรักษาแยกจากระยะเวลาบ�ำรุงรักษาของสัญญารวม
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (5)	 กรณีผู ้รับจ้างด�ำเนินงานล่าช้าตามที่ก�ำหนดไว้ในสัญญา 
การคดิค่าปรบัให้คดิจากมลูค่างานท่ีเหลอืจากการหกัมลูค่างานทีเ่จ้าของงานได้ใช้พืน้ทีน่ัน้ออกก่อน กรณพีืน้ทีท่ีแ่ล้วเสรจ็ 
สามารถใช้งานได้ตามวัตถุประสงค์บางส่วน
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (6)	 ควรให้มกีารจดังบประมาณค่าใช้จ่ายให้คณะกรรมการตรวจรบั 
ในการท�ำหน้าที่ตรวจรับงานให้เหมาะสมและเพียงพอ
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (7)	 ให้มกีารตรวจสอบความสมบรูณ์ของแบบก่อสร้างก่อนการลงนาม 
ในสัญญาว่ามีความสอดคล้องกับสถานท่ีก่อสร้างโดยค่าใช้จ่ายเป็นของผู้ว่าจ้าง และถ้ามีการแก้ไขแบบก่อสร้าง 
ในอนาคตความต้องการของผู้ว่าจ้างหรือเหตุผลอื่นใดที่ไม่เกิดต้นเหตุโดยผู้รับจ้าง ผู้ว่าจ้างยินดีที่จะจ่ายเงินทดแทน 
ให้แก่ผู้รับจ้างในกรณีดังกล่าว
	 	 	 	 	 	 	 (5.2.2)	 การปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาเพื่อความเป็นธรรมกับผู้รับจ้าง
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (1)	 การเร่ิมนับเวลาตามสัญญา ให้เร่ิมนับจากวันที่ผู ้ว ่าจ้าง 
สามารถส่งมอบพื้นที่ตามแผนที่ก�ำหนด
	 	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	 ให้ขยายระยะเวลาสญัญากรณไีม่ได้เกดิจากความผดิของผูร้บัจ้าง 
และผู้รับจ้างสามารถเรียกร้องให้ผู้ว่าจ้างชดเชยค่าใช้จ่ายได้ เนื่องจากการขยายระยะเวลาสัญญาก่อให้เกิดค่าใช้จ่าย 
แก่ผู้รับจ้างเพิ่มขึ้นตามระยะเวลาที่ขยายสัญญา
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									         (3)	 ขอให้ปรับปรุงแบบสัญญาจ้างก่อสร้างข้อ 14 ซึ่งไม่เป็นธรรม 
กบัผู้รบัจ้าง เนือ่งจากแบบรปูรายการละเอยีดซึง่จดัท�ำโดยผูว่้าจ้าง และผูร้บัจ้างต้องเสนอราคาและด�ำเนนิงานก่อสร้าง 
ตามแบบรปูรายการละเอยีดนัน้ หากเป็นกรณทีีมี่ความผิดพลาดทางเทคนคิ คลาดเคล่ือนหรือก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิม่ขึน้ 
จากที่เสนอราคา ความรับผิดชอบในค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นควรเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง
									         (4)	 ยกเลกิเงือ่นไขการคดิค่าจ้างและการจ่ายเงนิ กรณปีรมิาณงาน 
เกิด Overrun และ Underrun ของสัญญาประเภทราคาต่อหน่วย ควรให้คิดค่าจ้างและการจ่ายเงินโดยไม่มีการปรับ 
ราคาต่อหน่วยเพิ่มหรือลดตามปริมาณงาน ดังนั้น ผู้รับจ้างจะต้องเป็นผู้รับภาระ ภาษีมูลค่าเพิ่มแทนผู้ว่าจ้าง 3% 
และ 6% ตามล�ำดับ ซึ่งไม่ถูกต้องตามหลักการของภาษีมูลค่าเพิ่มที่ผู้ว่าจ้างจะต้องเป็นผู้รับภาระภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ของงานจ้าง 7%
									         (5)	 หากมีการเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ กฎหมาย หรือประกาศ 
ที่มีผลกระทบกับงานตามสัญญางานจ้าง ควรให้มีการเพิ่มเงื่อนไขให้สามารถการแก้ไขงานได้เป็นพิเศษโดยไม่ต้อง 
ขออนุมัติแก้ไขสัญญาหลัก
			   ส�ำหรับกรณีการก�ำหนดขอบเขตภาระหน้าที่ความรับผิดชอบระหว่างผู้ประกอบการก่อสร้าง 
(ผูร้บัจ้าง) กบัผูค้วบคมุงาน (ผูว่้าจ้างและ/หรอืผูร้บัจ้างในสญัญาจ้างควบคุมงาน) ควรจดัท�ำแบบร่างเง่ือนไขเฉพาะสญัญา 
(Specific Conditions of Contract) โดยมเีนือ้หาทีค่รอบคลมุในเงือ่นไขทีผู่ว่้าจ้างประสงค์ให้ผูป้ระกอบการก่อสร้าง 
(ผู ้รับจ้าง) กระท�ำการเพิ่มเติมจากเงื่อนไขทั่วไปประกอบสัญญาและเกี่ยวข้องกับแบบรูปรายการงานก่อสร้าง 
ทั้งนี้ จะต้องมีการระบุเง่ือนไขที่ชัดเจนว่ามีการจ่ายค่างานให้แก่ผู ้รับจ้างอย่างไรให้มีการน�ำสัญญา FIDIC 
หรือสหพันธ์วิศวกรที่ปรึกษานานาชาติ ย่อมาจาก (FederationInternational des Ingenieurs - Conseils) 
มาศึกษาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง

				    (6)	การจ้างช่วง
	 	 	 	 	 การด�ำเนนิงานก่อสร้างจะต้องมกีารจ้างงานเป็นจ�ำนวนมาก ซึง่การจ้างแต่ละลกัษณะ 
และขนาดของงานก่อสร้างเข้าข่ายงานจ้างช่วงได้ทั้งสิ้น

				    (7)	เรื่องอื่น ๆ
	 	 	 	 	 (7.1)	 การจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐในอุตสาหกรรมก่อสร้างมีสัดส่วนประมาณ 
ร้อยละ 15 ถงึร้อยละ 17 ของงบประมาณค่าใช้จ่ายประจ�ำปีของประเทศ แต่ไม่มกีารแต่งตัง้ผูแ้ทนของผูป้ระกอบการ 
อุตสาหกรรมก่อสร้างในคณะกรรมการใด ๆ
	 	 	 	 	 (7.2)	 การใช้พัสดุที่ผลิตในประเทศและสนับสนุนกิจการของคนไทย

			   2.1.3	ผลสรุปจากการรับฟังความคิดเห็นการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน
	 	 	 	 จากการรับฟังและแสดงความคิดเห็นการปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน จ�ำนวน 2 คร้ัง เมื่อวันท่ี 13 กุมภาพันธ์ 2562 
และวันที่ 13 มีนาคม 2562 ตามล�ำดับ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 ได้รวบรวมประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
จากการรับฟังความคิดเห็นของทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน สรุปได้ดังนี้
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				    (1)	กระบวนการจัดซ้ือจดัจ้างตามพระราชบญัญัติการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
					     (1.1)	 การก�ำหนดขอบเขตงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
	 	 	 	 	 	 	 ในเอกสารประกาศเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่จะก�ำหนด 
ให้ผูเ้สนอราคาต้องยืน่หนงัสอืหลกัฐานการเป็นผูแ้ทนจ�ำหน่ายวสัดุอปุกรณ์ทีจ่ะใช้ในโครงการ และ/หรอืหนงัสอืรบัรอง 
ในการจัดหาอะไหล่ และ/หรือต้องยื่นเอกสารเปรียบเทียบคุณลักษณะของวัสดุที่จะใช้กับคุณลักษณะของวัสดุ 
ในรายการประกอบแบบตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอราคา ประกอบกับหลายหน่วยงานมีการก�ำหนดรายละเอียดต่าง ๆ  
ทีต้่องยืน่ประกอบการเสนอราคาไว้ในขอบเขตงานและแบบก่อสร้าง เพือ่ก�ำหนดรายละเอยีดคณุลกัษณะของพสัดทุีเ่จาะจง 
หรือเอื้อประโยชน์ให้ผู ้ขายรายใดรายหนึ่งเข้าเสนอราคา ซึ่งเป็นการก�ำหนดที่กีดกันผู ้ประกอบการรายอ่ืน 
หรือเป็นการก�ำหนดเพื่อเอื้อให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
					     (1.2)	 การเสนอราคา
	 	 	 	 	 	 	 หน่วยงานของรัฐก�ำหนดให้ใช้ปริมาณวัสดุที่ปรากฏในบัญชีแสดงปริมาณ 
วัสดุและราคา BOQ ของราคากลางเป็นปริมาณวัสดุที่ผู้ประกวดราคาต้องยึดถือในการยื่นประกวดราคา ประกอบกับ 
ในการท�ำสัญญาจ้างก่อสร้าง หน่วยงานของรัฐไม่อนุญาตให้แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายการวัสดุดังกล่าวได้ แม้ว่าปริมาณ 
วัสดุในบัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา (BOQ) ของราคากลางอาจมีความคลาดเคลื่อน (สูง-ต�่ำ) หรือไม่ครบถ้วน 
ตามทีป่รากฏในรปูแบบรายการ หน่วยงานของรฐัจะอนญุาตให้ปรับลดเฉพาะราคาต่อหน่วยเท่านัน้ และในหลายกรณี 
ให้ปรบัลดตามสดัส่วนร้อยละของราคาท่ีผู้เสนอราคาเสนอต�ำ่กว่าราคากลาง ส่งผลให้มอีปุสรรคต่อการท�ำงาน กล่าวคอื 
รายการและปริมาณใน BOQ ราคากลางท่ีสงูหรอืมากกว่าแบบรปูรายการ เมือ่ถกูบงัคบัให้ลงนามสญัญาตามปริมาณดงักล่าว 
ในการปฏิบัติงานจริง ผู้ประกอบการจะถูกบังคับให้คืนเงินโดยท�ำเป็นรายการลดราคาทั้งที่ได้แจ้งตั้งแต่ขั้นตอน 
การประกวดราคาแล้ว ส�ำหรบัรายการและปรมิาณใน BOQ ราคากลางท่ีน้อยกว่าในแบบรูปรายการหรือไม่ครบตามแบบ 
เมื่อปฏิบัติงานจริงผู้ประกอบการถูกบังคับให้ท�ำตามแบบ และ/หรือเพิ่มปริมาณงานขึ้นโดยไม่สามารถเพ่ิมจ�ำนวนเงิน 
ในสัญญาได้ เมื่อราคาต่อหน่วยที่อ้างอิงจากกระทรวงพาณิชย์เป็นราคาเงินสดไม่รวมค่าขนส่ง โดยหน่วยงานของรัฐ 
วินิจฉัยป้องกันตัวเอง ซึ่งหากมีการเพิ่มเนื้องานแต่ไม่ได้เพ่ิมจ�ำนวนเงินแต่หากมีการลดเนื้องานต้องลดจ�ำนวนเงินลง 
จึงก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
					     (1.3)	 การท�ำสัญญาและการบริหารสัญญา
	 	 	 	 	 	 	 ตามมาตรา 102  (1) - (4) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีที่ผู้รับจ้างของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาสัญญา เมื่อผู้รับจ้าง 
ประสบปัญหา กล่าวคือ หน่วยงานคู่สัญญาไม่ยอมพิจารณาให้ความช่วยเหลือโดยเกรงว่าจะถูกกล่าวหาว่าเป็น 
การเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้าง หรือในบางครั้งหน่วยงานของรัฐมักจะใช้ระยะเวลายาวนานในการพิจารณา รวมไปถึง 
เม่ือมีการขอรับความช่วยเหลือจากเหตุอุทกภัยที่ให้หน่วยงานคู่สัญญามีอ�ำนาจวินิจฉัยในการให้ความช่วยเหลือ 
หน่วยงานของรัฐจะใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานพอสมควร และเรื่องแบบสัญญาจ้างก่อสร้างตามประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐัควรมกีารปรบัปรงุโดยให้มกีารก�ำหนดสทิธแิละหน้าที ่
ของหน่วยงานรัฐตามสัญญา เพื่อให้เกิดความชัดเจนมากขึ้น

				    (2)	การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
					     (2.1)	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 	 	 การข้ึนทะเบียนตามหลักเกณฑ์ใหม่ ผู ้ประกอบการงานก่อสร้างส่วนใหญ่ 
พจิารณาแล้วเห็นว่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท�ำให้ผูป้ระกอบการงานก่อสร้างไม่สามารถได้สทิธิดั์งเดิม และยงัเป็นการให้สทิธิ ์
กับบริษัทต่างชาติอีกด้วย
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					     (2.2)	 ราคากลางงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 	 การคิดราคากลางงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐมีการตกหล่นไม่ครบถ้วน 
ราคาต่อหน่วยที่ใช้ในการค�ำนวณราคากลางไม่เป็นปัจจุบัน ท�ำให้ราคากลางต�่ำกว่าสภาพอัตราการจ้างงานในปัจจุบัน

				    (3)	การจ้างช่วง
	 	 	 	 	 การด�ำเนนิงานก่อสร้างจะต้องมกีารจ้างงานในขนาดและลักษณะต่าง ๆ  อยูใ่นงานก่อสร้าง 
เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งการจ้างแต่ละลักษณะและขนาดของงานก่อสร้างเข้าข่ายงานจ้างช่วงได้ทั้งสิ้น เช่น การจ้าง 
บริษัทรักษาความปลอดภัยเพ่ือมาดูแลรักษาความปลอดภัย การจ้างบริษัทจัดหาแม่บ้านเพื่อดูแลรักษาความสะอาด 
การจ้างรถสิบล้อมาขนวัสดุ และการจ้างเหมาก่ออิฐฉาบปูน เป็นต้น ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ยังไม่มีค�ำนิยามค�ำว่า “การจ้างช่วง” ที่เหมาะสม จึงก่อให้เกิดปัญหาการตีความ 
ค�ำว่า “การจ้างช่วง” ในทางปฏิบัติทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง

		  2.2	รายงานผลการศึกษา เรื่อง โครงการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ: 
กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐของประเทศไทย ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
	 	 	 ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ด�ำเนินการจ้างสถาบันท่ีปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในราชการ (สปร.) เพือ่ศกึษาและพฒันาระบบการบรหิารงานภาครฐั กรณกีารบรหิารงานพสัดุภาครฐัของประเทศไทย 
อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 จึงได้ขอความอนุเคราะห์ขอรายงานผลการศึกษา ฉบับสมบูรณ์จากส�ำนักงาน 
คณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อน�ำมาเป็นข้อมูลประกอบการตรวจสอบและประเมินผลการติดตามการด�ำเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งจากรายงานผลการศึกษาดังกล่าว 
สรุปประเด็นปัญหาดังนี้

			   2.2.1	การประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก
	 	 	 	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 
บญัญตัว่ิา “ให้หน่วยงานของรฐัจดัท�ำแผนการจดัซือ้จดัจ้างประจ�ำปี และประกาศเผยแพร่ในระบบเครอืข่ายสารสนเทศ 
ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น เว้นแต่
	 	 	 	 (1)	 กรณทีีม่คีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนหรอืเป็นพสัดทุีใ่ช้ในราชการลบั ทัง้นี ้ตามมาตรา 56 (1) 
(ค) หรือ (ฉ) 
	 	 	 	 (2)	 กรณีที่มีวงเงินในการจัดซ้ือจัดจ้างตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ�ำเป็น 
ต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ)
	 	 	 	 (3)	 กรณีที่เป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงหรือ 
ที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ)
	 	 	 	 (4)	 กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือ 
ที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติตามมาตรา 82 (3)
	 	 	 	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท�ำแผนการจัดซ้ือจัดจ้างตามวรรคหนึ่ง 
และการเปล่ียนแปลงแผน ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด” กล่าวคือ พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 11 ก�ำหนดข้อยกเว้นไม่ต้องจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ�ำป ี
ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ และให้ปิดประกาศ 
โดยเปิดเผย ณ สถานท่ีปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ ได้แก่ ในกรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือมีความจ�ำเป็น 
ต้องใช้พสัดโุดยฉกุเฉนิเนือ่งจากเกดิอบัุตภิยัหรอืภยัธรรมชาตหิรอืเกดิโรคตดิต่ออนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคตดิต่อ 
และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า และอาจท�ำให้เกิด 
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ความเสยีหายอย่างร้ายแรง หรอืมวีงเงนิตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นพัสดุทีจ่ะขายทอดตลาด หรือเป็นพสัดุ 
ท่ีใช้ในราชการลับ หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือกรณีท่ีเป็นงานจ้างที่ปรึกษาท่ีมีวงเงินค่าจ้างตามท่ีก�ำหนด 
ในกฎกระทรวงหรือท่ีมีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หรือกรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือ 
ควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วน หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ แต่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
มาตรา 66 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ 
ทีก่รมบญัชกีลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรฐันัน้” ซึง่การจดัซือ้ 
จดัจ้าง มาตรา 77 งานจ้างท่ีปรึกษา และมาตรา 91 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ก�ำหนดให้หน่วยงาน 
ของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศฯ 
และปิดประกาศ โดยไม่มีข้อยกเว้น ดังนั้นจึงมีความไม่สอดคล้องกันของบทบัญญัติทั้ง 2 ส่วน เนื่องจากปรากฏ 
ในเจตนารมณ์ของการประกาศเผยแพร่ซึ่งแสดงอย่างชัดแจ้ง ในมาตรา 11 แล้วว่ากรณีที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนหรือ 
มีความจ�ำเป็นต้องใช้พัสดุโดยฉุกเฉิน หรือมีวงเงินตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาด 
หรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ไม่ต้องจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ�ำป ี
ประกาศเผยแพร่และปิดประกาศเพื่อมิให้เป็นภาระแก่หน่วยงานของรัฐเกินความจ�ำเป็นหรือเกิดความเสียหายหรือ 
มีผลกระทบต่อราชการลับหรือความมั่นคงของชาติ ท�ำให้เกิดปัญหาในการตีความเป็น 2 แนวทาง กล่าวคือ
			   แนวทางท่ี 1 ตีความตามเจตนารมณ์ว่า กรณีท่ีเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา 11 นั้น โดยลักษณะ 
ไม่สามารถเปิดเผยได้หรือไม่ควรเปิดเผย หรอืไม่จ�ำเป็นต้องเปิดเผยอยูแ่ล้ว จงึไม่ควรเปิดเผยในทกุขัน้ตอน
			   แนวทางท่ี 2 ตีความตามบทบัญญัติว่า ข้อยกเว้นตามมาตรา 11 ใช้บังคับเฉพาะแผนการจัดซื้อ 
จัดจ้างประจ�ำปี แต่มาตรา 66 ไม่มีข้อยกเว้น จึงต้องประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือ ผู้ได้รับการคัดเลือก 
และเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศฯ และปิดประกาศในทุกกรณี รวมทั้ง กรณีที่เกิดความล่าช้า 
จะท�ำให้เกิดความเสียหาย หรือมีผลกระทบต่อราชการลับ หรือความมั่นคงของชาติด้วย ซ่ึงหากตีความไม่ถูกต้อง 
อาจมีผลกระทบต่อความลับของทางราชการ หรือความมั่นคงของชาติ หรือสิทธิในการได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร 
ของผู้ประกอบการและประชาชน อันอาจถูกทักท้วง อุทธรณ์ ร้องเรียน หรือฟ้องคดีต่อศาลได้

			   2.2.2	 การก�ำหนดน�ำ้หนกัของเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพอืน่ (Price Performance) 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
	 	 	 	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 65 
บัญญัติว่า “ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ 
โดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญโดยให้ค�ำนึงถึงเกณฑ์ราคา 
และพิจารณาเกณฑ์อื่นประกอบด้วย ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 (1)	 ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน
	 	 	 	 (2)	 มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ
	 	 	 	 (3)	 บริการหลังการขาย
	 	 	 	 (4)	 พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
	 	 	 	 (5)	 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
	 	 	 	 (6)	 ข้อเสนอด้านเทคนคิหรือข้อเสนออืน่ ในกรณท่ีีก�ำหนดให้มกีารยืน่ข้อเสนอด้านเทคนคิ 
หรือข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก
	 	 	 	 (7)	 เกณฑ์อืน่ตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวงพสัดทุีร่ฐัต้องการส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุตาม (4) 
ให้เป็นไปตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง ซึง่อย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนบัสนนุพสัดทุีส่ร้างนวตักรรมหรือพสัดทุีอ่นรุกัษ์พลงังาน 
หรือสิ่งแวดล้อม
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	 	 	 	 ให้รฐัมนตรอีอกระเบยีบก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอตามวรรคหนึง่ 
ซึ่งอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ประกอบกับเกณฑ์ราคา 
และต้องก�ำหนดน�ำ้หนกัของแต่ละเกณฑ์ให้ชดัเจนแต่หากหน่วยงานของรฐัไม่อาจเลอืกใช้เกณฑ์อืน่ประกอบและจ�ำเป็น 
ต้องใช้เกณฑ์เดยีวในการพจิารณาคดัเลอืก ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทัง้การให้คะแนนพร้อมด้วยเหตผุลของการให้คะแนน 
ในแต่ละเกณฑ์ ทั้งนี้ ในกรณีที่ไม่สามารถออกระเบียบก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
ของพสัดทุกุประเภทได้ จะก�ำหนดกรณีตวัอย่างของพสัดปุระเภทหนึง่ประเภทใดเพือ่เป็นแนวทางในการพจิารณาคดัเลอืก 
ข้อเสนอของพัสดุอื่น ๆ  ก็ได้
	 	 	 	 เมื่อพิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ท่ีหน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว 
การพจิารณาเลอืกข้อเสนอให้จัดเรยีงล�ำดบัตามคะแนน ข้อเสนอใดทีม่คีะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอ 
ของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นและให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย
	 	 	 	 ให้หน่วยงานของรฐัประกาศเกณฑ์ทีใ่ช้ในการพจิารณาคดัเลอืกและน�ำ้หนกัของแต่ละเกณฑ์ 
ไว้ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย
	 	 	 	 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีลักษณะที่จะต้องค�ำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ หรือ 
คณุสมบตัขิองผูย้ืน่ข้อเสนอ หรอืกรณอีืน่ทีท่�ำให้มีปัญหาในการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึง่ หน่วยงานของรฐั 
อาจก�ำหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่งก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด”
	 	 	 	 โดยมาตรา 65 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอไว้ตาม (1) - (7) 
รวม 7 เกณฑ์ และวรรคสาม ก�ำหนดให้รฐัมนตรอีอกระเบยีบก�ำหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการพจิารณาคัดเลอืกข้อเสนอ 
ตามวรรคหนึง่ซึง่อย่างน้อยต้องก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัเลอืกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึง่หรือหลายเกณฑ์กไ็ด้ประกอบกับ 
เกณฑ์ราคา และต้องก�ำหนดน�ำ้หนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ไม่มกีารก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 
รายละเอียดและวิธีการก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ และไม่มีการก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องก�ำหนดน�้ำหนัก 
ของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์

			   2.2.3	วิธีการก�ำหนดให้ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู ้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่ง 
ของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก
	 	 	 	 ตามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 108 
ก�ำหนดให้ผลการประเมนิการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการ ตามมาตรา 106 ให้เป็นส่วนหนึง่ของเกณฑ์ในการพจิารณา 
คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ แต่ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ รายละเอียดและวิธีการก�ำหนดให้ผลการประเมินการปฏิบัติงาน 
ของผู้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐไว้ นอกจากนี ้
ยังมีการออกระเบียบก�ำหนดอ�ำนาจข้ันตอน รายละเอียดและวิธีการที่ไม่มีบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างฯ ให้อ�ำนาจไว้ รวมท้ังกรณีอื่นของความสอดคล้องระหว่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ กับระเบียบ 
กระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างฯ กล่าวคอื ตามพระราชบญัญัตฯิ มาตรา 107 ก�ำหนดให้ในกรณทีีเ่ห็นสมควร 
รัฐมนตรีอาจออกระเบียบก�ำหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ให้แล้วเสรจ็ตามสญัญาก็ได้ เพือ่ประโยชน์ในการพฒันาและปรบัปรงุประสทิธภิาพการจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครัฐให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นและให้น�ำบทบัญญัติ มาตรา 106 วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับกับการประเมินผล 
การปฏิบตังิานอืน่โดยอนโุลม แต่ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างฯ ข้อ 191 ก�ำหนดให้การประเมินผล 
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา อาจก�ำหนด 
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานในด้านอื่น ๆ  ด้วยก็ได้ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด โดยให้ค�ำนึงถึงคุณภาพ 
และคุณสมบัติท่ีเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  เพ่ือให้การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
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ท่ีจะเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ จึงอาจมีปัญหาในการตีความว่า รัฐมนตรี 
ไม่ใช้อ�ำนาจออกระเบียบก�ำหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ให้แล้วเสร็จตามสญัญาเองตามทีพ่ระราชบญัญตัฯิ ให้อ�ำนาจไว้ แต่ออกระเบียบให้อ�ำนาจกรมบญัชกีลางก�ำหนดหลกัเกณฑ์ 
และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานอ่ืนนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา 
ของผู้ประกอบการ

			   2.2.4	การก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษาที่ไม่ซับซ้อน หรืองานที่ซับซ้อน 
ซับซ้อนมาก หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะ
	 	 	 	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 70 
วรรคสอง ก�ำหนดให้คณะกรรมการนโยบายมีอ�ำนาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง 
ก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษาที่ไม่ซับซ้อน หรืองานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะ 
ตามนยั (2) (ข) แต่คณะกรรมการนโยบายไม่ก�ำหนดกรณตัีวอย่างของงานทีไ่ม่ซับซ้อนหรืองานทีซั่บซ้อน ซับซ้อนมาก 
หรอืท่ีมเีทคนคิเฉพาะดงักล่าว ท�ำให้หน่วยงานของรฐัขาดแนวทางในการใช้ดลุยพนิจิในการพจิารณาเลือกวธีิการจดัจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ มาตรา 70 (1) และ (2) และการเลือกใช้เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 126

		  2.3	ประเด็นปัญหาเพิ่มเติมจากสมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์
	 	 	 ตามทีส่มาคมอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์ ได้น�ำเสนอประเดน็ปัญหาเพิม่เตมิ 
เกีย่วกบัพระราชบญัญัตกิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 จากสมาชกิสมาคมฯ และผูป้ระกอบการ 
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ซึ่งพบปัญหาสรุปได้ดังนี้

			   2.3.1	 เรื่อง การตีความค�ำว่า “ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัย 
ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลางที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 220 ลงวันที่ 7 
พฤษภาคม 2561
	 	 	 	 ตามหนงัสอืของคณะกรรมการวนิจิฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั 
ทีต่คีวามค�ำว่า “ผู้มผีลประโยชน์ร่วมกนั” ตามพระราชบญัญตักิารจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
ในมาตรา 67 วรรคสี่ ซึ่งบัญญัติว่า “ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต้ังแต่สองรายข้ึนไปมิให้ถือว่า 
หน่วยงานของรัฐนั้นมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่น” กรณีดังกล่าวนี้ ให้หมายรวมถึง 
กรณีที่หน่วยงานของรัฐต่างประเทศเป็นผู ้ยื่นข้อเสนอต้ังแต่สองรายขึ้นไป  ในคราวเดียวกันด้วยนั้น สมาคม 
อตุสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชปูถมัภ์ ได้รบัค�ำร้องเรยีนว่า การตคีวามดงักล่าวไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการไทย 
เนื่องจากเหตุผลดังต่อไปนี้
	 	 	 	 (1)	 หน่วยงานของรัฐต่างประเทศไม่มีนิยามความหมายที่ชัดเจนแน่นอน ซ่ึงหน่วยงาน 
ของรัฐต่างประเทศบางประเทศมีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ หรืออาจเป็นประเทศท่ีให้วงเงินกู้กับโครงการรัฐ 
ของประเทศไทยอันอาจจะเข้าข่ายมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสีย เนื่องจากไม่มีความเป็นอิสระเช่นเดียวกับ 
หน่วยงานของรัฐไทย ท�ำให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นธรรมต่อหน่วยงานเอกชนไทยที่มีกฎหมายบังคับใช้
	 	 	 	 (2)	 การวินิจฉัยตีความดังกล่าวไปมีผลกระทบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2561 หากเกดิการเอือ้ประโยชน์หรอืสมยอมราคาก่อนการเข้าร่วมประมลู 
โดยพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาตรา 14 ให้อ�ำนาจ 
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาตมีิอ�ำนาจสอบสวนข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัการกระท�ำทีเ่ป็นความผดิ 
เกี่ยวกับการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 34 (4) แต่ค�ำสั่งนี้ไม่รวมถึงหน่วยงานของรัฐต่างประเทศ 
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เพราะฉะน้ันหากมีการสมยอมราคาหรือกีดกันการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมก่อนการเข้าร่วมประมูลโดยหน่วยงาน 
ของรัฐต่างประเทศ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ก็ไม่มีอ�ำนาจไปไต่สวน ท�ำให้ผู้รับเหมา 
ก่อสร้างไทยเสยีเปรยีบเพราะเปิดโอกาสให้ผูแ้ข่งขนัจากต่างประเทศสามารถหลีกเล่ียงการแข่งขนัราคาอย่างเป็นธรรม 
หรือโดยการกีดกันมิให้มีการเสนอสินค้าบริการในการประกอบธุรกิจปกติ
	 	 	 	 สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงเสนอแนะให้มีการทบทวน 
เพือ่ให้มกีารปรบัปรงุการตคีวามนยิามค�ำว่า “ผูม้ผีลประโยชน์ร่วมกนั” ใหม่ โดยขอให้ตีความและวนิจิฉยัว่า “หน่วยงาน 
ของรัฐต่างประเทศ ไม่อยู่ในความหมายของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
มาตรา 67 วรรคสี่ บัญญัติว่า “ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู ้ยื่นข้อเสนอต้ังแต่สองรายขึ้นไป มิให้ถือว่า 
หน่วยงานของรฐันัน้มผีลประโยชน์ร่วมกนัหรือมส่ีวนได้เสียกบัหน่วยงานของรัฐอืน่ตาม (2)” และให้มกีารก�ำหนดในสญัญา 
ให้รฐัต่างประเทศต้องมหีนงัสอืส่งมอบและยนิยอมให้หน่วยงานของรฐัต่างประเทศหรอืพนกังานของหน่วยงานรฐัต่างประเทศ 
มาให้ถ้อยค�ำก่อนการประมูลทุกครั้งมิใช่เฉพาะก่อนการเซ็นสัญญา หรือถูกด�ำเนินการตามกระบวนการตามกฎหมาย 
ของประเทศไทย

			   2.3.2	การทุ่มตลาดจากประเทศจีน
	 	 	 	 เนือ่งจากในปัจจบุนัมผู้ีประกอบการก่อสร้างจากประเทศจีนเร่ิมเข้ามาประกอบการก่อสร้าง 
ในประเทศไทยมากข้ึน ซึ่งหากภาครัฐเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการก่อสร้างจากประเทศจีนเข้ามาโดยไม่มีระเบียบหรือ 
หลักเกณฑ์ในการควบคุมการด�ำเนินการท่ีชัดเจน จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมก่อสร้างและกลุ่มผู้ค้าวัสดุก่อสร้าง 
เนื่องจากผู้ประกอบการก่อสร้างจากประเทศจีนมีรัฐบาลเป็นผู้ถือหุ้นและให้การสนับสนุนด้านการเงินในการแข่งขัน 
ซึ่งหากโครงการท่ีมีการประมูลเกิดภาวะขาดทุน บริษัทนั้นก็จะได้รับเงินสนับสนุนเงินทุนจากรัฐบาล ซ่ึงแตกต่างจาก 
บริษัทผู้ประกอบการก่อสร้างในประเทศอย่างสิ้นเชิงที่จะต้องต่อสู้แข่งขันและรับผิดชอบด้วยตนเอง กรณีเช่นนี้มีผล 
ท�ำให้บริษัทผู้ประกอบการก่อสร้างไทยไม่สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ซึ่งหากภาครัฐปล่อย 
ให้เป็นเช่นนีต่้อไป จะมผีลกระทบอย่างร้ายแรงต่ออตุสาหกรรมก่อสร้างในประเทศ เพราะบรษิทัผูป้ระกอบการก่อสร้างจนี 
จะเข้ามาลงทุนในตลาดการก่อสร้างภาครัฐในประเทศได้อย่างไม่ยาก เช่น โครงการรถไฟความเร็วสูงไทย - จีน 
ในปัจจุบันที่ใช้งบประมาณในประเทศไทยแต่ขาดการสนับสนุนผู้ประกอบการก่อสร้างและกลุ่มผู้ค้าวัสดุในประเทศ 
ท�ำให้มีการน�ำเข้าวัสดุจากประเทศจีนเป็นส่วนใหญ่
	 	 	 	 สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงเสนอแนะให้มีการเพิ่ม 
การสนับสนุน ส่งเสริมกิจการของคนไทย และสนับสนุนการใช้วัสดุที่ผลิตในประเทศ ซ่ึงเดิมปรากฏอยู่ในระเบียบ 
ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 16

			   2.3.3	 การประกวดราคาด้วยวธิกีารอเิลก็ทรอนกิส์ (e-bidding) ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 52
	 	 	 	 ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
ข้อ 52 ก�ำหนดว่า ในกรณีท่ีโดยสภาพของการซื้อหรือการจ้างมีความจ�ำเป็นจะต้องมีการสอบถามรายละเอียด 
เพือ่ให้เกดิความชดัเจน ให้อยูใ่นดลุพนิจิของหวัหน้าหน่วยงานของรฐัท่ีจะก�ำหนดให้ผูป้ระกอบการทีส่นใจต้องการทราบ 
รายละเอียดเพ่ิมเติม สอบถามผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) เนื่องจากระเบียบไม่อนุญาตให้มีการประชุม 
เพื่อชี้แจงแบบได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาดังนี้
	 	 	 	 (1)	 แบบรูปรายการ และราคากลางมีความขัดแย้งในสาระส�ำคัญ และไม่ได้รับการชี้แจง 
จากหน่วยงานราชการ ท�ำให้การเสนอราคาไม่ถกูต้อง และอาจมกีารเอือ้ประโยชน์ให้ผูป้ระกวดราคารายหนึง่รายใดได้ 
ก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำในการเสนอราคา
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	 	 	 	 (2)	 การประมูลบางโครงการมีความซับซ้อนและมีความขัดแย้งมากในสาระส�ำคัญ 
การส่งค�ำถามผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ไม่สามารถครอบคลุมเนื้อหาได้ทั้งหมด และเมื่อระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ไม่อนญุาตให้มกีารประชมุชีแ้จงแบบท�ำให้ การถามตอบ 
จึงไม่ชัดเจน ส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ประกอบการและหน่วยงานเจ้าของโครงการ ท�ำให้หน่วยงานราชการ 
ไม่ได้รับของตรงตามวัตถุประสงค์
	 	 	 	 สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ จึงเสนอแนะให้มีการก�ำหนด 
ล�ำดับความส�ำคัญของเอกสารประกอบการประมูลไว้ในเอกสารเชิญชวน และในสัญญาจ้าง โดยให้ถือแบบเป็นหลัก 
ในการประกวดราคา การท�ำสัญญา และในการท�ำงานการก่อสร้างจริง ตามมาด้วยรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
และราคาเป็นล�ำดับสุดท้าย เช่น หากมีการขัดแย้งของแบบรูปรายการ บัญชีแสดงปริมาณวัสดุและราคา (BOQ) 
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ (Specification) ให้ยึดถือตามแบบรูปรายการ
	 	 	 ดังนั้น โดยสรุปสมาคมอุตสาหกรรมฯ จึงขอเสนอแนะให้ด�ำเนินการ ดังนี้
	 	 	 	 (1)	 ยกเลิกหนังสอืคณะกรรมการวนิจิฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั 
กรมบัญชีกลางที่ กค (กวจ) 0405.2/ ว 220 ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 2561 เรื่อง การตีความ ค�ำว่า “ผู้มีผลประโยชน์ 
ร่วมกัน”
	 	 	 	 (2)	 ให้สนับสนุนส่งเสริมกิจการของคนไทย และสนับสนุนการใช้วัสดุที่ผลิตในประเทศ
	 	 	 	 (3)	 ในกรณีที่มีข้อขัดแย้งของแบบรูปรายการ หากมีการขัดแย้งของแบบรูปรายการบัญชี 
แสดงปรมิาณวสัดุและราคา (BOQ) หรอืรายละเอยีดคณุลกัษณะเฉพาะ (Specification) ให้ยดึถอืตามแบบรปูรายการ

		  2.4	ประเด็นปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและของกรมบัญชีกลาง
			   2.4.1	ปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ
	 	 	 	 (1)	 การเปลี่ยนแปลงจากระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และ 
ทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ หรอืระเบยีบ ข้อบงัคบั ประกาศ ข้อบญัญตั ิหรอืข้อก�ำหนดใด ๆ  เกีย่วกบัพสัด ุการจดัซ้ือจดัจ้าง หรอื 
การบรหิารพสัดขุองหน่วยงานของรฐัอืน่ทีไ่ม่อยูภ่ายใต้บงัคบัใช้ของระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 
เป็นพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 	 แม้ว่าพระราชบัญญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 จะมผีล 
ใช้บังคบัมาตัง้แต่วนัท่ี 23 สงิหาคม 2560 แล้ว แต่หน่วยงานของรฐัทีต้่องด�ำเนนิการจดัซือ้จดัจ้างภายใต้พระราชบญัญตัฯิ 
โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัย 
ในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ำกับของรัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และหน่วยงานอืน่ตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวงดงักล่าว ยงัคงต้องท�ำความเข้าใจกบักฎหมาย รวมถงึวธิกีารด�ำเนนิการอยู่ 
เนื่องจากเป็นกฎหมายใหม่ ท�ำให้บุคลากรท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างต้องการหารือหรือมีการสอบถามเพื่อให้เกิด 
ความแน่ใจ ประกอบกับตามพระราชบัญญัติฯ มีบทก�ำหนดโทษ ท�ำให้เกิดความกลัว
	 	 	 	 	 ส�ำหรบักรณีหน่วยงานอืน่ของรฐั เช่น องค์การมหาชนนัน้ถอืเป็นหน่วยงานทีจ่ดัต้ังขึน้ 
ตามพระราชบญัญตัอิงค์การมหาชน พ.ศ. 2542 เพือ่ให้เกดิความคล่องตวัและมกีารใช้ประโยชน์ในทรัพยากรและบคุลากร 
ให้เกดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลสงูสดุ ตลอดจนเพ่ือบรูณาการให้ผูเ้กีย่วข้องทัง้หมดเข้าร่วมกนัท�ำงานอย่างมีเอกภาพ 
และประสานงานกนัเพือ่ความรวดเรว็ในการด�ำเนนิงาน ซ่ึงต้องอาศยัความเร่งด่วนรับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคม 
และวัฒนธรรม (Social and Cultural PublicServices) เช่น การศึกษา การวิจัย การฝึกอบรม การท�ำนุบ�ำรุง 
ศลิปวฒันธรรม การพฒันาและส่งเสรมิการกฬีา การพัฒนาและถ่ายทอดวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีการอนรัุกษ์ส่ิงแวดล้อม 
และทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย์ การสังคมสงเคราะห์ นันทนาการ สวนสัตว์ 
การอ�ำนวยการบริการแก่ประชาชน หรือการด�ำเนินการอันเป็นสาธารณะประโยชน์อื่นใด ซึ่งไม่เหมาะที่จะใช้วิธีการ 
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ของราชการในการบริหาร อน่ึง บริการสาธารณะขององค์การมหาชนต้องไม่เป็นกิจการที่มีลักษณะเป็นการแข่งขัน 
กับภาคเอกชนซึ่งเป็นลักษณะต้องห้ามตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย แต่เมื่อองค์การมหาชนต้องด�ำเนินการ 
ภายใต้พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ จงึก่อให้เกดิปัญหาอปุสรรคในการจัดซ้ือจดัจ้างตามภารกจิขององค์การมหาชน 
แต่อย่างไรก็ดี องค์การมหาชนก็สามารถหารือต่อคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร 
พัสดุภาครัฐได้
	 	 	 	 (2)	 การอุทธรณ์การเสนอราคา
	 	 	 	 	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
เมื่อหน่วยงานของรัฐได้มีการประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว ซึ่งมาตรา 114 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ก�ำหนดให้ผู้ซึ่งเสนอราคาเพ่ือท�ำการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐได้ 
หากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัติฯ จนเป็นเหตุให้ตน 
ไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ และตามนัยมาตรา 118 
ก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัพจิารณาและวนิจิฉยัอทุธรณ์ให้แล้วเสรจ็ภายในเจด็ (7) วนัท�ำการนบัแต่วนัท่ีได้รบัอุทธรณ์ 
และในกรณีที่หน่วยของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผล 
ไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในสาม (3) วันท�ำการนับแต่วันที่ครบก�ำหนด ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน
เมื่อหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ต้องส่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ทุกครั้งตามพระราชบัญญัติฯ มีผลให้หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถลงนามในสัญญาได้ จนกว่า 
หน่วยงานของรัฐจะได้รับแจ้งจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้ท�ำการจัดซ้ือจัดจ้างต่อไปได้ โดยกรณีดังกล่าว 
มีผลต่อมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ่งหากก่อหนี้ไม่ทันภายในก�ำหนดระยะเวลาที่กระทรวงการคลัง 
ได้อนุมัติให้หน่วยงานของรัฐกันเงินไว้เบิกเหลื่อมได้ มีผลท�ำให้เงินงบประมาณการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุนั้นตกหรือพับไป 
ซึง่สอดคล้องกบัหลกัการของพระราชบญัญัตว่ิาด้วยวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2561 ทีบ่ญัญติัเร่ืองการขอเบกิเงินจากคลงั 
ได้เฉพาะกรณีที่หน่วยงานรับงบประมาณได้ก่อหนี้ผูกพันไว้ก่อนสิ้นปีงบประมาณและได้มีการกันเงินไว้ตามระเบียบ 
ทีเ่กีย่วกบัการเบิกจ่ายเงนิจากคลงั และเมือ่พจิารณาจากประเดน็ทีอ่ทุธรณ์พบว่ามผีูอ้ทุธรณ์ทีอ่ทุธรณ์แล้วในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 1,208 เรื่อง และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 จ�ำนวน 1,895 เรื่อง ประกอบกับอัตราก�ำลังของ 
เจ้าหน้าทีข่องกรมบญัชกีลาง โดยกองการพสัดภุาครัฐ ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรงในภารกจิท่ีต้องด�ำเนนิการ 
ตามพระราชบัญญัติฯ มีภารกิจงานท่ีต้องด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ เพ่ิมขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก รวมทั้ง 
เม่ือพระราชบญัญตัฯิ มผีลใช้บังคบักบัหน่วยงานของรฐัทกุแห่ง ส่งผลให้จ�ำนวนหน่วยจดัซือ้และจ�ำนวนผูค้้ากบัภาครฐั 
เพิ่มขึ้นจากเดิมส่งผลให้บุคลากรท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจที่ได้รับมอบหมาย เป็นผลให้กระบวนการ 
ลงนามในสัญญาของหน่วยงานของรัฐเกิดความล่าช้า จึงส่งผลกระทบต่อมาตรการเร่งรัดการเบิกจ่ายเงินประมาณ 
ตามมา

			   2.4.2	ปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงานของกรมบัญชีกลาง
	 	 	 	 ภายหลังท่ีได้มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็นหน่วยงานกลางที่มีหน้าที่ก�ำกับดูแลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างฯ พบปัญหาเกี่ยวกับการด�ำเนินการ สรุปประเด็นได้ดังนี้
	 	 	 	 (1)	 การจดัท�ำแผนและการประกาศแผน ตามมาตรา 11 ไม่ได้ยกเว้นส�ำหรับการจัดซ้ือจัดจ้าง 
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามกฎกระทรวงก�ำหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 ลงวันที ่
2 กุมภาพันธ์ 2562 ข้อ 2 (5) ที่ก�ำหนดว่า “การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุท่ีต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน ซ่ึงหากใช้วิธีการ 
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า และอาจท�ำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ”
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				    (2)	 เงื่อนไขในการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ช) แห่งพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติเนื่องจาก 
เง่ือนไขของวธิคีดัเลอืกตามมาตรา 56 (1) และวธิเีฉพาะเจาะจงตามมาตรา 56 (2) ซ่ึงยงัไม่ครอบคลุมถงึแนวทางปฏิบัติ 
ของหน่วยงานของรัฐ

			   2.4.3	การด�ำเนินการของกรมบัญชีกลาง
	 	 	 	 ภายหลังจากการรายงานการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการในการด�ำเนินงาน 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 ต่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการ (ค.ต.ป.) ไปแล้ว เมือ่วนัที ่6 กมุภาพนัธ์ 2562 ซึง่เป็นข้อมูลตัง้แต่วนัที ่23 สงิหาคม 2560 จนถงึวนัที ่31 
ธนัวาคม 2561 และหลงัจากการด�ำเนนิการตรวจสอบความก้าวหน้าของคณะอนกุรรมการการตรวจสอบและประเมนิผล 
ภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 4 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 ถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2562 กรมบัญชีกลางในฐานะ 
ที่เป็นหน่วยงานกลางในการสนับสนุนดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 พบว่าได้ออกกฎหมายล�ำดับรองและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐัต่าง ๆ  รวมถึงมกีารจดัท�ำสือ่การเรยีนรู้และเผยแพร่ความรูเ้พือ่รองรบัการด�ำเนนิการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนี้
				    (1)	การออกอนุบัญญัติต่าง ๆ
					     (1.1)	 กฎกระทรวง จ�ำนวน 1 ฉบบั ได้แก่ กฎกระทรวง ก�ำหนดพสัดทุีร่ฐัต้องการส่งเสรมิ 
หรือสนับสนุนและก�ำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561
					     (1.2)	 ระเบียบ จ�ำนวน 1 ฉบับ ได้แก่ ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินเพิ่ม 
ส�ำหรับต�ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ต�ำแหน่งด้านพัสดุ พ.ศ. 2562
					     (1.3)	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั 
จ�ำนวน 4 ฉบับ
					     (1.4)	 หนงัสอืแจ้งเวยีนแนวทางปฏบิตั ิจ�ำนวน 15 ฉบับ โดยก�ำหนดแนวทางปฏบัิติ 
รวมทัง้ซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้างพสัดตุามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั 
พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และการด�ำเนินการในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP)
				    (2)	การเผยแพร่ความรู้
	 	 	 	 	 กรมบัญชกีลางได้มกีารด�ำเนนิการจดัโครงการฝึกอบรมให้ความรูเ้กีย่วกบัพระราชบญัญัต ิ
การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซือ้จดัจ้าง 
และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ประกาศทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตัฯิ หนงัสอืแจ้งเวยีนแนวทางปฏบัิติ 
ตามพระราชบัญญัติฯ กรณีศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ การฝึกอบรมการบันทึกข้อมูลในระบบจัดซื้อ 
จัดจ้างภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้าง 
ของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง และการบันทึกข้อมูลสินค้าในระบบ 
Electronic Catalog : e-Catalog และการเสนอราคาในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-GP) ดังนี้
					     (2.1)	 ส่วนกลาง ได้แก่ หน่วยงานของรฐั ประกอบด้วย ราชการส่วนกลาง กรงุเทพมหานคร 
รฐัวสิาหกจิตามกฎหมายว่าด้วยวธิกีารงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรอสิระ องค์กรตามรัฐธรรมนญู หน่วยธรุการ 
ของศาล มหาวิทยาลัยในก�ำกับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก�ำกับของรัฐสภาหน่วยงานอิสระของรัฐ และ 
หน่วยงานอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
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						      (2.1.1)	การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครฐั พ.ศ. 2560 ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญตัฯิ หนงัสอืแจ้งเวยีนแนวทางปฏบิตัติามพระราชบญัญตัฯิ 
และกรณีศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ มีทั้งหมด 4 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 600 คน
	 	 	 	 	 	 (2.1.2)	การฝ ึกอบรมการบันทึกข ้อมูลในระบบจัดซื้อจัดจ ้างภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) มีทั้งหมด 5 รุ่น มีผู้เข้าอบรม จ�ำนวน 50 คน
	 	 	 	 	 	 (2.1.3)	 การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ 
มีทั้งหมด 11 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 550 คน
	 	 	 	 	 	 (2.1.4)	 อบรมให้ความรูผู้ค้้ากบัภาครฐั หรอืผูป้ระกอบการ กรณกีารบนัทกึข้อมูล 
สนิค้าในระบบ Electronic Catalog : e-Catalog และการเสนอราคาในระบบจดัซือ้จดัจ้างภาครัฐด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ 
(e-GP) มีทั้งหมด 20 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 1,000 คน
	 	 	 	 	 	 (2.1.5)	 อบรมให้ความรูผู้ค้้ากบัภาครฐั หรือผูป้ระกอบการ กรณกีารขึน้ทะเบยีน 
ผู้ประกอบการงานก่อสร้างมีทั้งหมด 1 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 150 คน
	 	 	 	 	 	 (2.1.6)	อบรมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเก่ียวกับการก�ำหนดการประเมินผล 
การปฏิบัติงาน (Grading) มีทั้งหมด 2 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 300 คน
					     (2.2)	 ส่วนภมิูภาค ได้แก่ หน่วยงานของรฐัส่วนภมูภิาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
โดยส�ำนักงานคลังเขต และส�ำนักงานคลังจังหวัด เป็นผู้ด�ำเนินการจัดฝึกอบรม
	 	 	 	 	 	 (2.2.1)	การฝึกอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและ 
การบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 กฎกระทรวง ระเบยีบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครฐั พ.ศ. 2560 ประกาศท่ีออกตามความในพระราชบญัญตัฯิ หนงัสอืแจ้งเวยีนแนวทางปฏบิตัติามพระราชบญัญตัฯิ 
และกรณีศึกษาการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ มีทั้งหมด 85 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 11,520 คน
	 	 	 	 	 	 (2.2.2)	การฝึกอบรมการบันทึกข้อมูลในระบบจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐด้วย 
อเิลก็ทรอนกิส์ (Electronic Government Procurement : e-GP) มท้ัีงหมด 152 รุ่น มผู้ีเข้าอบรม จ�ำนวน 9,640 คน
	 	 	 	 	 	 (2.2.3)	 อบรมให้ความรู้เกีย่วกบัการค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ มีทั้งหมด 9 รุ่น มีผู้เข้าอบรมจ�ำนวน 450 คน
	 	 	 	 	 	 (2.2.4)	 การขึน้ทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างมทีัง้หมด 76 รุ่น มผู้ีเข้าอบรม 
จ�ำนวน 10,800 คน
					     (2.3)	 ข้อมูลการจัดส่งวิทยากรไปบรรยายให้กับหน่วยงานต่าง ๆ
	 	 	 	 	 	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 - 2562 มีจ�ำนวนท้ังหมด 1,705 คร้ัง ให้ความรู ้
แก่หน่วยงานจ�ำนวนทั้งหมด 842 หน่วยงาน และมีผู้เข้ารับการอบรมจ�ำนวน 90,219 คน
				    (3)	ฝึกอบรมหลักสูตรมาตรฐานวิชาด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ด้วยอิเล็กทรอนิกส์ (e-CPP) มีหลักสูตรทั้งหมด 7 หลักสูตร ดังนี้
	 	 	 	 	 (3.1)	 หลักสูตรเตรียมความพร้อม
	 	 	 	 	 (3.2)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับต้น
	 	 	 	 	 (3.3)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับกลาง
	 	 	 	 	 (3.4)	 หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับสูง
	 	 	 	 	 (3.5)	 หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับต้น
	 	 	 	 	 (3.6)	 หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับกลาง
	 	 	 	 	 (3.7)	 หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับสูง
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				    (4)	สื่อประชาสัมพันธ์ (คู่มือ, e-book, e-learning, info graphic, youtube)
	 	 	 	 	 (4.1)	 คู่มือส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ จ�ำนวน 38 เรื่อง และส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ 
จ�ำนวน 17 เรื่อง 
	 	 	 	 	 (4.2)	 e-book ข้อตอบข้อหารือ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 124 เรื่อง
	 	 	 	 	 (4.3)	 e-learning มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7 เรื่อง
	 	 	 	 	 (4.4)	 infographic มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 8 เรื่อง
	 	 	 	 	 (4.5)	 YouTube มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7 เรื่อง
	 	 	 	 	 (4.6)	 แผ่นพับประชาสัมพันธ์ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 16 เรื่อง
				    (5)	การติดตามการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ
	 	 	 	 	 กรมบญัชกีลางได้ด�ำเนนิการตดิตามการปฏบิติังานด้านการจดัซือ้จดัจ้างของหน่วยงาน 
ของรัฐว่าเป็นไปตามพระราชบัญญัติฯ หรือตามระเบียบฯ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการจัดท�ำโครงการมอบรางวัล 
องค์กรทีม่คีวามเป็นเลศิในการบรหิารจดัการด้านการเงินการคลัง ในมติิการจัดซ้ือจัดจ้างเพ่ือส่งเสริมให้หน่วยงานของรฐั 
ปฏิบัติงานด้านพัสดุได้อย่างถูกต้อง และมีประสิทธิภาพ โดยได้มีการประเมินในด้านความสามารถในการปฏิบัติงาน 
ตามระเบยีบ และด้านคณุภาพในการจดัซือ้จดัจ้าง ซ่ึงเป็นกลไกหนึง่ในการติดตามการปฏบิติังานของหน่วยงานของรฐั

			   2.4.4	สิ่งที่กรมบัญชีกลางต้องด�ำเนินการตามกฎหมาย
	 	 	 	 (1)	 การก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งรูปแบบการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ต่อคณะกรรมการนโยบาย กรณีท่ีเป็นการจัดซือ้จดัจ้างของสถาบนัอดุมศกึษาหรอืสถานพยาบาลทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐั 
โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ ตามนัยมาตรา 7 (6) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 (2)	 กรณีที่สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 
มไิด้ปฏิบตัติามพระราชบัญญตัฯิ กฎกระทรวง ระเบียบ หรอืประกาศทีอ่อกตามความในพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ 
ในส่วนที่ไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง ให้ก�ำหนดกรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญหรือ 
เป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง หรือท่ีไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรง ตามท่ีก�ำหนดไว้ในมาตรา 
104 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 (3)	 การประเมนิผลการปฏบิติังานของผู้ประกอบการ ซ่ึงต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณา 
ตามมาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

			   2.4.5	ปัญหาที่ได้รับการแก้ไข
	 	 	 	 (1)	 ส�ำหรบัการประกาศผลผู้ชนะการจัดซ้ือจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคดัเลือกตามพระราชบญัญตัิ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 66 วรรคหนึ่ง ก�ำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐ 
ประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง หรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของ 
กรมบัญชีกลาง และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย 
ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น” แต่เนื่องจากกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ 
ส�ำหรับการจัดซื้อจัดจ้างท่ีไม่ต้องด�ำเนินการในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง (e - GP) ได้แก่ กรณีราชการ 
ส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนท้องถิ่น ที่มีวงเงินการจัดซ้ือจัดจ้างต�่ำกว่า 5,000 บาท 
กรณีรัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หน่วยงานธุรการของศาล มหาวิทยาลัย 
ในก�ำกบัของรฐั หน่วยงานสงักดัรฐัสภาหรอืในก�ำกบัของรฐัสภา หน่วยงานอสิระของรัฐ และหน่วยงานอืน่ตามทีก่�ำหนด 
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ในกฎกระทรวงที่มีวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 100,000 บาท กรณีด�ำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างตามข้อ 79 วรรคสอง 
กรณจ้ีางเหมาบุคคลธรรมดา กรณกีารซือ้น�ำ้มนัเชือ้เพลงิไม่ถงึ 10,000 ลติร และไม่มภีาชนะเกบ็รกัษาน�ำ้มนัเช้ือเพลิง 
รวมถึงการด�ำเนินการจัดหาพัสดุที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมการจัดงานและ 
การประชุมของหน่วยงานของรัฐโดยก�ำหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการบริหารงานที่มีวงเงิน 
การจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกิน 10,000 บาท ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติ 
ตามหนงัสอืกรมบัญชีกลางด่วนทีส่ดุ ที ่กค 0405.2/ว 62 ลงวันที ่5 กมุภาพนัธ์ 2562 เรือ่ง แนวทางการประกาศผล 
ผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก และสาระส�ำคัญของสัญญา หรือข้อตกลงเป็นหนังสือ กรณีท่ีไม่ได้ 
ด�ำเนินการในระบบ e-GP ส�ำหรับวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 100,000 บาท และวงเงินการจัดซื้อจัดจ้างไม่เกิน 
10,000 บาท เรียบร้อยแล้ว
	 	 	 	 (2)	 ตามมาตรา 102 (1) - (4) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีที่ผู้รับจ้างของดหรือลดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลาสัญญา เมื่อผู้รับจ้างประสบปัญหา 
กล่าวคือ หน่วยงานคู่สัญญาไม่ยอมพิจารณาให้ความช่วยเหลือ เกรงว่าจะถูกกล่าวหาว่าเป็นการเอื้อประโยชน ์
แก่ผู้รับจ้าง หรือในบางครั้ง หน่วยงานของรัฐมักจะใช้ระยะเวลายาวนานในการพิจารณา รวมไปถึงเมื่อมีการขอรับ 
ความช่วยเหลือจากเหตุอุทกภัยที่ให้หน่วยงานคู่สัญญามีอ�ำนาจวินิจฉัยในการให้ความช่วยเหลือ ซึ่งหน่วยงานของรัฐ 
ใช้ระยะเวลาในการพิจารณานานพอสมควร ซึ่งปัจจุบันกรมบัญชีกลางได้ออกหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติตาม 
หนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนที่สุด ที่ กค 0405.2/ว 52 ลงวันท่ี 31 มกราคม 2562 เร่ือง ซ้อมความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู ่สัญญา หรือการขยายเวลาท�ำการตามสัญญาหรือข้อตกลง ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 102 วรรคหนึ่ง (2)
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ขอเสนอแนะ
บทที่ 3





	 เพือ่ให้การด�ำเนนิงานตามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซ่ึงเป็นกลไก 
ส�ำคัญที่ขับเคลื่อนนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้บรรลุตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ คณะอนุกรรมการ 
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (อ.ค.ต.ป.) เฉพาะกิจ คณะ 4 จึงได้ศึกษาปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นของ 
การด�ำเนินงานตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยการศึกษาวิเคราะห์ 
ข้อมลูท่ีได้รบัฟังประเดน็ปัญหาการปฏบัิตติามกฎหมายการจดัซือ้จัดจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั รวมทัง้ข้อเสนอแนะ 
ทีไ่ด้รบัมาจากการรบัฟังความคดิเหน็จากแหล่งข้อมลู 4 แหล่ง ได้แก่ การสัมมนาโครงการรับฟังและแสดงความคดิเหน็ 
การปฏิบัติตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
รายงานผลการศึกษาเรื่องโครงการศึกษาและพัฒนาระบบการบริหารงานภาครัฐ กรณีการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 
ของประเทศไทยของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ์และ 
ประเด็นปัญหาที่พบจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและของกรมบัญชีกลาง ในการนี้ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ 
คณะที่ 4 จึงขอเสนอข้อเสนอแนะในภาพรวม ดังนี้

		  3.1	ข้อเสนอแนะด้านระบบ
			   3.1.1	 การก�ำหนดน�ำ้หนกัของเกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์คุณภาพอืน่ (Price Performance) 
ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
	 	 	 	 	 ตามมาตรา 65 วรรคหนึง่ แห่งพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ ก�ำหนดว่า “ในการพจิารณา 
คัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของ 
หน่วยงานของรัฐและวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญ โดยให้ค�ำนึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณาเกณฑ์อื่น 
ประกอบด้วย ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 	 1)	 ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน
	 	 	 	 	 2)	 มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ
	 	 	 	 	 3)	 บริการหลังการขาย
	 	 	 	 	 4)	 พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน
	 	 	 	 	 5)	 การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ
	 	 	 	 	 6)	 ข้อเสนอด้านเทคนคิหรือข้อเสนออืน่ ในกรณทีีก่�ำหนดให้มกีารยืน่ข้อเสนอด้านเทคนคิ 
หรือข้อเสนออื่นตามวรรคหก
	 	 	 	 	 7)	 เกณฑ์อืน่ตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวง และวรรคสาม บญัญติัว่า “ให้รัฐมนตรีออกระเบียบ 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึ่ง ซ่ึงอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐ 
เลอืกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึง่หรอืหลายเกณฑ์กไ็ด้ ประกอบกบัเกณฑ์ราคา และต้องก�ำหนดน�ำ้หนกัของแต่ละเกณฑ์ให้ชดัเจน 
แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อื่นประกอบและจ�ำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือก 
ให้ใช้เกณฑ์ราคา รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ทั้งน้ี  ในกรณ ี
ที่ไม่สามารถออกระเบียบก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้ จะก�ำหนด 
กรณีตัวอย่างของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่น ๆ  ก็ได้” 
แต่ในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ก�ำหนด 
หลักเกณฑ์รายละเอียดและวิธีการก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน รวมทั้งการให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผล

บทที ่3
ข้อเสนอแนะ
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			   จากการตรวจสอบ พบว่า กรมบัญชีกลางได้ด�ำเนินการก�ำหนดเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 
ข้อเสนอในระเบยีบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยการการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ข้อ 83 แล้ว 
กล่าวคอื “ในการพจิารณาคดัเลอืกข้อเสนอโดยวธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไปหรอืวธิคีดัเลือกให้หน่วยงานของรฐัด�ำเนนิการ 
โดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส�ำคัญ ตามหลักเกณฑ์ดังนี้
	 	 	 1)	 การซ้ือหรือจ้างที่มีการก�ำหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีเป็นมาตรฐาน และมีคุณภาพ 
ดเีพียงพอตามความต้องการใช้งาน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรฐัแล้ว กรณนีีห้น่วยงานของรฐัสามารถใช้เกณฑ์ราคา 
ในการคัดเลือกผู้ที่เสนอราคาต�่ำสุดเป็นผู้ชนะการซื้อหรือจ้างหรือเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก
	 	 	 2)	 การซื้อหรือจ้างที่มีความซับซ้อน มีเทคโนโลยีสูง หรือมีเทคนิคเฉพาะ จ�ำเป็นต้องคัดเลือก 
พัสดุมีคุณภาพดีตามความต้องการใช้งานของหน่วยงานของรัฐนั้น และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด 
กรณน้ีีหน่วยงานของรฐัสามารถใช้เกณฑ์ราคาประกอบเกณฑ์อืน่ตามความในมาตรา 65 วรรคหน่ึง ในการพิจารณาคดัเลือก 
ผูย้ืน่ข้อเสนอทีม่คีณุภาพและคณุสมบัตถูิกต้อง ครบถ้วน ซ่ึงได้คะแนนรวมสงูสดุเป็นผูช้นะการซ้ือหรอืจ้างหรอืเป็นผูไ้ด้รบั 
การคัดเลือก แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือกใช้เกณฑ์อื่นประกอบและจ�ำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณา 
ให้ใช้เกณฑ์ราคา
	 	 	 3)	 การซื้อหรือจ้างท่ีมีการก�ำหนดคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องค�ำนึงถึงเทคโนโลยีของพัสดุ 
หรอืคุณสมบตัขิองผู้ยืน่ข้อเสนอ ซึง่อาจจะมข้ีอเสนอทีไ่ม่อยูใ่นฐานเดยีวกนัเป็นเหตใุห้มปัีญหาในการพจิารณาคดัเลือก 
ข้อเสนอให้หน่วยงานของรัฐก�ำหนดเป็นเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นแยกมาต่างหาก และ 
ให้หน่วยงานของรฐัพจิารณาคดัเลอืกผูย้ืน่ข้อเสนอทีม่คีณุสมบติัถกูต้อง ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรฐั 
ซ่ึงได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นผ่านเกณฑ์ขั้นต�่ำตามที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนด แล้วให้ด�ำเนินการ 
ตาม (1) หรือ (2) ต่อไป”
	 	 	 ส�ำหรับการก�ำหนดน�้ำหนักของเกณฑ์ในการพิจารณาเป็นเรื่องที่มีความซับซ้อน ซึ่งขณะนี ้
กรมบญัชกีลาง อยูร่ะหว่างศกึษาในการก�ำหนดตวัแปร Price Performance ส�ำหรับสินค้าประเภทเคร่ืองมอืทางการแพทย์ 
เพื่อก�ำหนดเป็นตัวอย่างในแนวทางพิจารณาคัดเลือก แต่อย่างไรก็ตาม หลักเกณฑ์ที่กรมบัญชีกลางจะด�ำเนินการ 
ก�ำหนดควรเป็นหลกัเกณฑ์กลางท่ีสามารถน�ำไปใช้ได้กบัการจดัซือ้จดัจ้างพสัดทุกุประเภท ดงันัน้ จงึควรให้กรมบญัชกีลาง 
เร่งด�ำเนินการเพื่อออกหลักเกณฑ์กลางต่อไป

			   3.1.2	วิธีการก�ำหนดให้ผลการประเมินการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการเป็นส่วนหนึ่งของ 
เกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก
	 	 	 	 	 ตามมาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ บัญญัติว่า “ผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการตามมาตรา 106 ให้เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก ผู้ยื่นข้อเสนอ 
กบัหน่วยงานของรัฐ” แต่ระเบียบกระทรวงการคลงัฯ ไม่ได้ก�ำหนดให้ผลการประเมนิการปฏบิติังานของผู้ประกอบการ 
เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก และตามมาตรา 108 บัญญัติว่า“ในกรณีที่เห็นสมควร รัฐมนตรี 
อาจออกระเบียบก�ำหนดการประเมินผลการปฏิบัติงานอื่นนอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จ 
ตามสัญญาก็ได้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และน�ำบทบัญญัติมาตรา 106 วรรคสามและวรรคสี่ มาใช้บังคับกับการประเมินผล 
การปฏิบัติงานอื่นโดยอนุโลม” แต่ระเบียบกระทรวงการคลังฯ ข้อ 191 ก�ำหนดว่า “การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของผู้ประกอบการตามข้อ 190 นอกเหนือจากความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญา อาจก�ำหนด 
ให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ  ด้วยก็ได้ ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด โดยให้ค�ำนึงถึงคุณภาพ 
และคุณสมบัติที่เป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้  เพื่อให้การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอ 
ทีจ่ะเข้ามาเป็นคูส่ญัญากบัหน่วยงานของรฐัเป็นไป อย่างมปีระสิทธภิาพ” จึงอาจตีความว่า รัฐมนตรีอาจออกระเบยีบ 
กระทรวงการคลังฯ โดยให้อ�ำนาจกรมบัญชีกลางก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานอ่ืน 
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นอกเหนอืจากความสามารถในการปฏบิติังานให้แล้วเสร็จตามสัญญาของผู้ประกอบการ ซ่ึงการก�ำหนดหลักเกณฑ์ดงักล่าว 
เป็นการให้คะแนนผูป้ระกอบการเพือ่จดัล�ำดบัหรอืประเภทผูป้ระกอบการทีเ่ป็นคูส่ญัญาทีด่หีรอืเป็นคูส่ญัญาทีก่่อให้เกดิ 
อุปสรรคในการบริหารสัญญา เช่น ส่งมอบงานล่าช้า หรือส่งมอบพัสดุไม่ได้คุณภาพ เป็นต้น
	 	 	 	 จากการตรวจสอบ พบว่า การก�ำหนดเกณฑ์โดยให้ผลการประเมินการปฏิบัติงานของ 
ผู้ประกอบการเป็นส่วนหน่ึงของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกมีผลกระทบต่อผู้ประกอบการ ซ่ึงกรมบัญชีกลาง 
ต้องศกึษารายละเอยีดอย่างรอบด้านก่อนก�ำหนดเกณฑ์ในการประเมนิการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบการซึง่เป็นส่วนหนึง่ 
ของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือก ดังนั้น จึงควรให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการต่อไป

			   3.1.3	การก�ำหนดตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษาของกรณีที่ไม่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อน 
งานที่ซับซ้อนมากหรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะ
	 	 	 	 	 ตามมาตรา 70 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างฯ ก�ำหนดว่าคณะกรรมการ 
นโยบายมีอ�ำนาจประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานจ้างที่ปรึกษา 
ของกรณีที่ไม่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อน งานที่ซับซ้อนมาก หรืองานที่มีเทคนิคเฉพาะแต่คณะกรรมการนโยบาย 
มิได้มีการก�ำหนดกรณีตัวอย่างของงานที่ไม่ซับซ้อน หรืองานท่ีซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะดังกล่าว 
ท�ำให้หน่วยงานของรัฐไม่มีแนวทางในการใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเลือกวิธีการจัดจ้างตามพระราชบัญญัติจัดซื้อ 
จัดจ้างฯ มาตรา 70 (1) ก�ำหนดว่า “งานจ้างที่ปรึกษา ให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีใดวิธีหนึ่ง ตามมาตรา 69 
ตามหลักเกณฑ์ของงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อน ให้ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน งานที่มีลักษณะ 
เป็นงานประจ�ำของหน่วยงานของรัฐ หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซึ่งสามารถท�ำงานนั้น 
ได้เป็นการทั่วไป” และมาตรา 70 (2) ก�ำหนดว่า “งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ให้กระท�ำได้ในกรณี ดังต่อไปนี้
	 	 	 	 	 1)	 ใช้วธิปีระกาศเชญิชวนทัว่ไปแล้ว แต่ไม่มผีูย้ืน่ข้อเสนอ หรอืข้อเสนอนัน้ไม่ได้รับการคดัเลอืก
	 	 	 	 	 2)	 เป็นงานท่ีซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือที่มีเทคนิคเฉพาะไม่เหมาะสมที่จะด�ำเนินการ 
โดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
	 	 	 	 	 3)	 เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้นจ�ำนวนจ�ำกัด
	 	 	 	 	 4)	 กรณีอ่ืนตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง” และการเลือกใช้เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือก 
ข้อเสนอตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ126
	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบญัชกีลางอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ เนือ่งจากลกัษณะของงานจ้าง 
ที่ปรึกษาของแต่ละหน่วยงานของรัฐมีความหลากหลายและมีความซับซ้อนของเนื้องานที่แตกต่างกันจึงต้องศึกษา 
รวบรวมข้อมูลงานจ้างท่ีปรึกษาในระบบ e-GP เพื่อน�ำมาประมวลผลแยกประเภทความซับซ้อนของงานจ้างที่ปรึกษา 
ก�ำหนดเป็นตัวอย่างของงานที่ไม่ซับซ้อน หรืองานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือท่ีมีเทคนิคเฉพาะ ดังนั้น จึงควรให้ 
กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการต่อไป

			   3.1.4	การอุทธรณ์การเสนอราคา
	 	 	 	 	 ตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 กรณเีมือ่หน่วยงาน 
ของรัฐได้มีการประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างแล้ว มาตรา 114 ก�ำหนดให้ผู้ซึ่งเสนอราคาเพื่อท�ำการจัดซื้อจัดจ้าง 
พัสดุกับหน่วยงานของรัฐสามารถยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐได้ หากเห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไป 
ตามหลกัเกณฑ์และวธิกีารตามพระราชบัญญตัฯิ จนเป็นเหตุให้ตนไม่ได้รบัการประกาศผลเป็นผูช้นะหรอืไม่ได้รับการคดัเลอืก 
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ และตามนัยมาตรา 118 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้แล้วเสร็จภายในเจ็ด (7) วันท�ำการนับแต่วันท่ีได้รับอุทธรณ์ และในกรณีท่ีหน่วยของรัฐไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ 
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ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วนให้เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายใน 
สาม (3) วันท�ำการนับแต่วันที่ครบก�ำหนด ซึ่งปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันเมื่อหน่วยงานของรัฐพิจารณาแล้วไม่เห็นด้วย 
กับอุทธรณ์ต้องส่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ทุกครั้งตามพระราชบัญญัติฯ 
มีผลให้หน่วยงานของรัฐยังไม่สามารถลงนามในสัญญาได้จนกว่าหน่วยงานของรัฐจะได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
พิจารณาอุทธรณ์ให้ท�ำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ ปัจจุบันมีผู ้มีสิทธิอุทธรณ์ได้ยื่นอุทธรณ์ต่อหน่วยงานของรัฐ 
ทั้งที่มีเหตุผลที่ชัดเจน และไม่ชัดเจน ซึ่งในช่วงระยะเวลาระหว่างพิจารณาอุทธรณ์ ท�ำให้หน่วยงานของรัฐต้องชะลอ 
การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และอาจเกิดความเสียหายขึ้นได้ ดังนั้น ในกรณีที่อุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นควรมีการก�ำหนดโทษ 
แก่ผู ้อุทธรณ์ที่มีเจตนาอุทธรณ์เพื่อประวิงเวลาหรือขัดขวางการจัดซ้ือจัดจ้างและก�ำหนดหลักเกณฑ์เพิ่มเติม 
ถึงเหตุที่ไม่สามารถอุทธรณ์ได้
	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า จากสถิติข้อมูล ณ วันที่ 31 กรกฎาคม 2562 มีเรื่องเข้าอุทธรณ์ 
จ�ำนวน 3,063 เรือ่ง และคณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์และข้อร้องเรยีน (คณะกรรมการพจิารณาอทุธรณ์) ได้พจิารณา 
ผูอ้ทุธรณ์ทีอุ่ทธรณ์แล้ว จ�ำนวน 2,788 เรือ่ง โดยมผีลการพจิารณาอทุธรณ์ฟังขึน้ จ�ำนวน 497 เรือ่ง อทุธรณ์ฟังไม่ขึน้ 
จ�ำนวน 1,704 เรื่อง ไม่ถือเป็นการอุทธรณ์ จ�ำนวน 295 เร่ือง ใช้สิทธิ์อุทธรณ์ไม่ได้ จ�ำนวน 23 เร่ือง และอื่น ๆ  
จ�ำนวน 269 เรื่อง ซึ่งสะท้อนถึงปัญหาของผู้อุทธรณ์ เนื่องจากหลักเกณฑ์และวิธีการอุทธรณ์ในปัจจุบันเปิดช่อง 
ให้มีการอุทธรณ์ โดยผูย้ืน่ข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐสามารถใช้สิทธิอ์ทุธรณ์ได้หากพิจารณาแล้วเหน็ว่าหน่วยงานของรฐั 
ผู้จัดซื้อปฏิบัติไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องซึ่งผู้ยื่นอุทธรณ์บางราย อาจใช้สิทธิ์อุทธรณ์ดังกล่าวโดยมีเจตนาไม่สุจริตอุทธรณ์ผลการประกาศผู้ชนะ 
ส่งผลให้กระบวนการจดัซือ้จดัจ้างและการลงนามในสญัญาของหน่วยงานของรฐัเกดิความล่าช้า จงึเหน็ควรให้มมีาตรการ 
คัดกรองกรณีอุทธรณ์เพื่อมิให้ผู้อุทธรณ์ใช้สิทธิเกินขอบเขต โดยก�ำหนดมาตรการลงโทษผู้อุทธรณ์ที่มีเจตนาไม่สุจริต 
โดยจงใจยื่นอุทธรณ์ทั้งที่ตนเองมีคุณสมบัติไม่ถูกต้องตามเงื่อนไขท่ีหน่วยงานก�ำหนด และการก�ำหนดเงื่อนไข 
ของหน่วยงานเป็นไปโดยถกูต้อง เป็นธรรมและเปิดโอกาสให้มกีารแข่งขนัอย่างเป็นธรรมแล้ว ซึง่ขณะนีก้รมบญัชกีลาง 
ก�ำลงัด�ำเนินการศึกษารายละเอยีด กล่าวคอื อาศยัอ�ำนาจตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั 
พ.ศ. 2560 มาตรา 115 ออกกฎกระทรวงโดยก�ำหนดหลักเกณฑ์การห้ามอุทธรณ์กรณีท่ีผู้อุทธรณ์ใช้สิทธิเกินขอบเขต 
หรอืกลัน่แกล้ง เพ่ือท�ำให้หน่วยงานของรฐัเสยีหาย โดยก�ำหนดไว้เป็นส่วนหนึง่ในเกณฑ์ การประเมนิผลผูป้ระกอบการ 
ดังนั้น จึงควรให้กรมบัญชีกลางทบทวนและเร่งด�ำเนินการส�ำหรับการก�ำหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรการในการในการ 
ใช้สิทธิ์อุทธรณ์ให้ยากขึ้น เพื่อมิให้เกิดการใช้สิทธิ์อุทธรณ์โดยไม่สุจริตต่อไป

			   3.1.5	สิ่งที่กรมบัญชีกลางต้องด�ำเนินการตามที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 	 	 ภายหลังการบังคับใช้พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ กรมบัญชีกลางในฐานะที่เป็น 
หน่วยงานกลางในการก�ำกับดูแลการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ 
ได้ออกกฎหมายล�ำดับรองและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่าง ๆ  เพ่ือรองรับ 
การด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติ โดยกรณีที่มีความจ�ำเป็นท่ีจะต้องออกเป็นกฎกระทรวงก่อนในเบื้องต้น มีจ�ำนวน 
7 เรื่อง และกฎหมายล�ำดับรองต่าง ๆ  เพื่อให้หน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติฯ ถือปฏิบัต ิ
อย่างไรก็ดี ยังมีกฎหมายล�ำดับรองและแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐต่าง ๆ  
ซึ่งกรมบัญชีกลางต้องด�ำเนินการตามกฎหมายก�ำหนด
	 	 	 	 	 1)	 การก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ รวมทั้งรูปแบบการรายงานผลการปฏิบัติงาน 
ต่อคณะกรรมการนโยบาย กรณีท่ีเป็นการจัดซือ้จดัจ้างของสถาบนัอดุมศกึษาหรอืสถานพยาบาลทีเ่ป็นหน่วยงานของรฐั 
โดยใช้เงินบริจาครวมทั้งดอกผลของเงินบริจาค โดยไม่ใช้เงินบริจาคนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ ตามนัยมาตรา 7 (6) 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
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	 	 	 	 	 2)	 กรณีท่ีสัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างเกิดจากกรณีที่หน่วยงานของรัฐ 
มิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฯ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติฯ ในส่วน 
ที่ไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือผิดพลาดไม่ร้ายแรง ให้ก�ำหนดกรณีตัวอย่างที่ถือว่าเป็นส่วนที่เป็นสาระส�ำคัญหรือเป็นกรณ ี
ผิดพลาดอย่างร้ายแรง หรือที่ไม่เป็นสาระส�ำคัญหรือเป็นกรณีผิดพลาดไม่ร้ายแรง ตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 
104 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 	 3)	 การประเมนิผลการปฏบิติังานของผู้ประกอบการ ซ่ึงต้องก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการพจิารณา 
ตามมาตรา 107 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ
	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางยังมิได้ด�ำเนินการ อย่างไรก็ตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซือ้จัดจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 มไิด้ก�ำหนดเงือ่นเวลาในเรือ่งดงักล่าว และการทีก่รมบญัชีกลาง 
ยังมิได้ด�ำเนินการไม่มีผลกระทบต่อการด�ำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ แต่อย่างไรก็ดี กรมบัญชีกลาง 
ต้องด�ำเนินการให้ครบถ้วนตามที่กฎหมายก�ำหนดต่อไป

		  3.2	ข้อเสนอแนะด้านปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐและกรมบัญชีกลาง
			   3.2.1	กระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสด ุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560
					     1)	การก�ำหนดขอบเขตงาน หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
	 	 	 	 	 	 ในเอกสารประกาศเชิญชวน หน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่จะก�ำหนดให้ผู้เสนอราคา 
ต้องยื่นหนังสือหลักฐานการเป็นผู้แทนจ�ำหน่ายวัสดุอุปกรณ์ที่จะใช้ในโครงการ และ/หรือหนังสือรับรองในการจัดหา 
อะไหล่ และ/หรอืต้องยืน่เอกสารเปรยีบเทียบคณุลกัษณะของวสัดทุีจ่ะใช้กบัคณุลกัษณะของวสัดุในรายการประกอบแบบ 
ตั้งแต่ขั้นตอนการเสนอราคา ประกอบกับหลายหน่วยงานมีการก�ำหนดรายละเอียดต่าง ๆ  ที่ต้องยื่นประกอบการ 
เสนอราคาไว้ในขอบเขตงาน และแบบก่อสร้าง  เพื่อก�ำหนดรายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุที่เจาะจงหรือ 
เอือ้ประโยชน์ให้ผูข้ายรายใดรายหน่ึงเข้าเสนอราคา ซึง่เป็นการก�ำหนดทีก่ดีกนัผูป้ระกอบการรายอืน่ หรือเป็นการก�ำหนด 
เพื่อเอื้อให้กับผู้ประกอบการรายใดรายหนึ่ง
	 	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางอยู ่ระหว่างการน�ำเสนอคณะกรรมการ 
วนิจิฉยัปัญหาการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัด ุเพือ่ให้ยดึถอืตามแบบรปูรายการ ดงันัน้ จงึเหน็ควรให้กรมบญัชกีลาง 
เร่งด�ำเนินการต่อไป
					     2)	การเสนอราคา
	 	 	 	 	 	 หน่วยงานของรฐัก�ำหนดให้ใช้ปรมิาณวสัดุทีป่รากฏในบญัชแีสดงปรมิาณวสัดุและราคา 
BOQ ของราคากลางเป็นปรมิาณวสัดท่ีุผูป้ระกวดราคาต้องยดึถอืในการยืน่ประกวดราคา ประกอบกับในการท�ำสญัญา 
จ้างก่อสร้างหน่วยงานของรฐัไม่อนญุาตให้แก้ไขเปลีย่นแปลงรายการวสัดดุงักล่าวได้แม้ว่าปรมิาณวสัดใุนบญัชแีสดงปรมิาณ 
วสัดแุละราคา (BOQ) ของราคากลางอาจมคีวามคลาดเคลือ่น (สงู-ต�ำ่) หรอืไม่ครบถ้วนตามทีป่รากฏในรปูแบบรายการ 
หน่วยงานของรัฐจะอนุญาตให้ปรับลดเฉพาะราคาต่อหน่วยเท่านั้น และในหลายกรณีให้ปรับลดตามสัดส่วนร้อยละ 
ของราคาทีผู่เ้สนอราคาเสนอต�ำ่กว่าราคากลาง ส่งผลให้มอุีปสรรคต่อการท�ำงาน กล่าวคือ รายการและปริมาณใน BOQ 
ราคากลางที่สูงหรือมากกว่าแบบรูปรายการ เมื่อถูกบังคับให้ลงนามสัญญาตามปริมาณดังกล่าวในการปฏิบัติงานจริง 
ผูป้ระกอบการจะถกูบงัคับให้คนืเงนิโดยท�ำเป็นรายการลดท้ังท่ีได้แจ้งต้ังแต่ข้ันตอนการประกวดราคาแล้ว ส�ำหรับรายการ 
และปริมาณใน BOQ ราคากลางที่น้อยกว่าในแบบรูปรายการหรือไม่ครบตามแบบ เมื่อปฏิบัติงานจริงผู้ประกอบการ 
ถกูบงัคบัให้ท�ำตามแบบ และ/หรอืเพิม่ปริมาณงานขึน้โดยไม่สามารถเพ่ิมจ�ำนวนเงนิในสญัญาได้ ดงันัน้ เมือ่ราคาต่อหน่วย 
ที่อ้างอิงจากกระทรวงพาณิชย์เป็นราคาเงินสดไม่รวมค่าขนส่ง และหน่วยงานของรัฐวินิจฉัยป้องกันตัวเอง โดยเพิ่ม 
เนือ้งานแต่ไม่ได้เพิม่จ�ำนวนเงนิ ลดเนือ้งานและลดจ�ำนวนเงนิ จงึก่อให้เกดิความไม่เป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการงานก่อสร้าง
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						      จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางอยู ่ระหว่างการน�ำเสนอคณะกรรมการ 
วินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ ดังนั้น จึงเห็นควรให้กรมบัญชีกลางเร่งด�ำเนินการต่อไป
					     3)	สัญญาและการบริหารสัญญา
	 	 	 	 	 	 (1)	 กรณีแบบสัญญาที่ไม่เป็นธรรม กล่าวคือ แบบสัญญาจ้างก่อสร้างตามประกาศ 
คณะกรรมการนโยบายการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐัควรมกีารปรบัปรงุโดยให้มกีารก�ำหนดสทิธแิละหน้าที ่
ของหน่วยงานของรฐัตามสญัญา เพือ่ให้เกดิความชดัเจนมากขึน้ และปรบัเปลีย่นข้อสญัญาทีไ่ม่เป็นธรรม โดยให้น�ำสญัญา 
สหพันธ์วิศวกรที่ปรึกษานานาชาติ (สัญญา FIDIC) มาเป็นต้นแบบ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมทั้งผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง
	 	 	 	 	 	 (2)	 กรณีการให้ความช่วยเหลือผู้ประกอบการงานก่อสร้าง เมื่อผู้ประกอบการของด 
หรือลดค่าปรับ หรือขอขยายระยะเวลา พบปัญหาว่าหน่วยงานของรัฐคู่สัญญาไม่ยอมพิจารณา
	 	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางอยู ่ระหว่างการศึกษาสัญญา FIDIC 
หรอืสหพนัธ์วศิวกรทีป่รกึษานานาชาต ิกรณสัีญญาทีไ่ม่เป็นธรรมอย่างละเอยีดรอบด้าน ดังนัน้ จึงควรให้กรมบญัชกีลาง 
ด�ำเนินการศึกษาและด�ำเนินการปรับปรุงต่อไป ส�ำหรับมาตรการการให้ความช่วยเหลือ เนื่องจากตามระเบียบ 
ส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเติม นัน้ สามารถก�ำหนดมาตรการให้ความช่วยเหลอื 
ผู้ประกอบการในเรื่องเหตุอุทกภัยได้  โดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงเป็นคู ่สัญญาสามารถพิจารณางดหรือลดค่าปรับ 
หรือขยายสัญญาให้ผู้ประกอบการได้ตามจ�ำนวนวันท่ีมติคณะรัฐมนตรีก�ำหนด ซ่ึงจ�ำนวนวันดังกล่าวรวมระยะเวลา 
ในการฟื้นฟูเรียบร้อยแล้ว แต่ส�ำหรับการก�ำหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 นัน้ เนือ่งจากมาตรา 102 ก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐใช้ดุลพินจิของผู้มอี�ำนาจ 
ทีจ่ะพจิารณางดหรอืลดค่าปรบั หรอืขยายสญัญาได้ตามจ�ำนวนวนัทีม่เีหตเุกดิขึน้จรงิ กล่าวคอื เจตนารมณ์ของกฎหมาย 
ต้องการให้คู่สญัญาเป็นผูพ้จิารณา แต่ผลกระทบทีเ่กดิขึน้คอื หน่วยงานของรฐัคูส่ญัญาไม่ยอมพจิารณางดหรอืลดค่าปรบั 
หรือขยายสัญญาให้แก่คู่สัญญา ซึ่งกรมบัญชีกลางได้ออกหนังสือแจ้งเวียนแนวทางปฏิบัติแล้ว แต่ก็ยังพบปัญหา 
ในการพจิารณา ดงันัน้ ควรให้กรมบัญชกีลางด�ำเนนิการศกึษาและวเิคราะห์ถงึผลด-ีผลเสยีในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว 
ซึ่งหากเห็นว่า ควรมีการปรับปรุงแก้ไขหลักเกณฑ์การพิจารณาเหตุท่ีเกิดข้ึนในการขยายระยะเวลาก่อสร้าง หรือ 
การของดหรือลดค่าปรับจากเหตุสุดวิสัยรวมถึงเหตุอื่น ตามมาตรา 102 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
ให้ด�ำเนินการจัดท�ำแนวทางปฏิบัติ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

			   3.2.2	การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 1)	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 	 การขึน้ทะเบยีนตามหลักเกณฑ์ใหม่ ผู้ประกอบการงานก่อสร้างส่วนใหญ่พจิารณาแล้ว 
เหน็ว่าหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท�ำให้ผูป้ระกอบการงานก่อสร้างไม่สามารถได้สิทธ์ิดังเดิม และยงัเป็นการให้สทิธิก์บับรษิทัต่างชาต ิ
อีกด้วย ดังนั้น ตามประกาศคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการเสนอให้ก�ำหนดกรอบระยะเวลา 
การพิจารณาการขึ้นทะเบียนและหลักเกณฑ์การข้ึนทะเบียนและการจัดชั้นให้เหมาะสม โดยการก�ำหนดเคร่ืองจักร 
ให้ตรงกับลักษณะงาน ซึ่งคณะกรรมการฯ มีการก�ำหนดคุณสมบัติทั่วไปของผู้ประกอบการที่สามารถยื่นค�ำขอ 
ขึน้ทะเบยีนได้ โดยต้องมฐีานะเป็นนิตบุิคคลท่ีจดทะเบยีนถกูต้องตามกฎหมายไทยและมสี�ำนกังานตัง้อยูใ่นประเทศไทย 
ดังนี้
	 	 	 	 	 	 (1)	 กรณีห้างหุ้นส่วนสามัญนิติบุคคล ผู้ถือหุ้นส่วนทั้งหมดต้องมีสัญชาติไทย
	 	 	 	 	 	 (2)	 กรณีห้างหุ้นส่วนจ�ำกดั ผูเ้ป็นหุน้ส่วนไม่จ�ำกดัความรบัผดิทัง้หมดต้องมสีญัชาตไิทย 
และทนุของห้างหุน้ส่วนจ�ำกัดนัน้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ต้องเป็นของผู้เป็นหุน้ส่วนซ่ึงเป็นบคุคลธรรมดาและมสัีญชาติไทย
	 	 	 	 	 	 (3)	 กรณีบริษัทจ�ำกัด กรรมการบริษัทจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งต้องมีสัญชาติไทย 
และทุนของบริษัทจ�ำกัดนั้น ไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ต้องเป็นของผู้ถือหุ้นซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาและมีสัญชาติไทย
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	 	 	 	 	 	 (4)	 กรณบีรษิทัมหาชนจ�ำกดั กรรมการบรษิทัจ�ำนวนไม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ต้องมสีญัชาตไิทย 
และทุนของบริษัทมหาชนจ�ำกัดนั้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของจ�ำนวนหุ้นที่จ�ำหน่ายให้ท้ังหมดต้องเป็นของผู้ถือหุ้น 
ซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลและมีสัญชาติไทยกรณีจึงไม่เป็นการให้สิทธิบริษัทต่างชาติมากเกินไปแต่อย่างใด
					     2)	 ราคากลางงานก่อสร้าง
	 	 	 	 	 	 การคิดราคากลางงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐมีการตกหล่นไม่ครบถ้วน 
ราคาต่อหน่วยที่ใช้ในการค�ำนวณราคากลางไม่เป็นปัจจุบัน ท�ำให้ราคากลางต�่ำกว่าสภาพอัตราการจ้างงานในปัจจุบัน
	 	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า จากประเด็นปัญหา ข้อ (2.1) และ (2.2) ดังกล่าว เห็นควร 
ใหก้รมบัญชีกลางด�ำเนินการจัดฝกึอบรมแก่เจ้าหน้าทีข่องหน่วยงานของรฐัในทางปฏิบตัไิม่ว่าจะเปน็การใช้หลักเกณฑ ์
การค�ำนวณราคากลางแก่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรฐัทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบในการคดิค�ำนวณราคากลาง เพือ่ให้หน่วยงาน 
ของรัฐได้ราคากลางที่ถูกต้องและเหมาะสมในการจัดซ้ือจัดจ้าง และควรมีการทดสอบความรู้ความสามารถก่อนจะ 
มีการออกใบรับรองว่าผ่านการฝึกอบรมจากกรมบัญชีกลางและมีความรู้ความเข้าใจตามหลักสูตรครบถ้วนถูกต้อง 
รวมไปถึงขอให้กรมบัญชีกลางมีหลักสูตรการจัดฝึกอบรมบุคลากรของหน่วยงานของรัฐให้มีความรู้ความเข้าใจ 
ในกระบวนการและข้ันตอนงานก่อสร้างโดยสภาวศิวกรสภาสถาปนกิ และวศิวกรรมสถาน และทดสอบความรูค้วามเข้าใจ 
ของเจ้าหน้าที่ก่อนออกใบอนุญาตในการเป็นผู้คิดค�ำนวณราคากลาง
	 	 	 	 	 	 ส�ำหรบัการขึน้ทะเบยีนผู้ประกอบการงานก่อสร้างนัน้ จะต้องมกีารตรวจสอบคณุสมบัติ 
ด้านเครื่องมือเครื่องจักร อุปกรณ์การก่อสร้าง รวมทั้งต้องตรวจสอบด้านบุคลากรด้วย ซ่ึงการด�ำเนินการดังกล่าว 
จะต้องให้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านเป็นผู้พิจารณา ซ่ึงปัจจุบันกรมบัญชีกลางยังไม่มีงบประมาณเพียงพอ 
ที่จะด�ำเนินการและยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู ้ความเชี่ยวชาญที่สามารถด�ำเนินการตรวจสอบคุณสมบัต ิ
ในด้านดงักล่าวได้ ดงันัน้ เพือ่ให้เกดิความรวดเรว็ จงึเหน็ว่าควรจดัจ้างผูเ้ชีย่วชาญผูท้ีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญเฉพาะด้าน 
มาด�ำเนนิการตรวจสอบคณุสมบตัด้ิานเครือ่งมอืเคร่ืองจักร อปุกรณ์การก่อสร้าง และด้านบคุลากรให้จะเหมาะสมกว่า 
โดยให้กรมบัญชีกลางเป็นหน่วยงานกลางมีหน้าที่ก�ำกับดูแล และติดตามผลการด�ำเนินการในภายหลัง เพื่อน�ำข้อมูล 
มาวิเคราะห์และปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้มีประสิทธิภาพต่อไปรวมท้ังการก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ประกอบการนั้น 
จะต้องมีการก�ำหนดเกีย่วกับเรือ่งธรรมาภบิาลทีแ่สดงให้เหน็ว่า ผูป้ระกอบการต้องมคีวามซือ่สตัย์สุจรตินอกเหนอืจาก 
ความสามารถท�ำงานได้แล้วเสร็จ ส�ำหรับหลักเกณฑ์ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างได้ก�ำหนดไว ้
2 ประเภท ได้แก่ หลกัเกณฑ์ทัว่ไป และหลกัเกณฑ์คณุสมบติัเฉพาะอืน่ ๆ  ซ่ึงหลักเกณฑ์ทัว่ไปจะไม่มกีารตรวจคณุสมบัติ 
ด้านเคร่ืองมือเครื่องจักร อุปกรณ์การก่อสร้าง และด้านบุคลากร ดังนั้น เห็นควรให้กรมบัญชีกลางเร่งพิจารณา 
ประกาศรายชื่อของผู้ประกอบการงานก่อสร้างตามหลักเกณฑ์ทั่วไปก่อน
	 	 	 	 	 	 อย่างไรก็ดี อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะท่ี 4 พิจารณาแล้วเห็นควรให้กรมบัญชีกลาง 
ด�ำเนินการแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ในบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ โดยแก้ไข 
ให้หน่วยงานอื่นหรือเอกชนที่มีความเกี่ยวข้องมีหน้าท่ีในการด�ำเนินการได้เช่นเดียวกับมาตรา 49 วรรคหน่ึง 
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ท่ีบัญญัติว่า “ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ในการก�ำหนดและจัดให้มีหลักสูตร 
การฝึกอบรมเพือ่ส่งเสรมิและพฒันาเจ้าหน้าทีใ่ห้มีความรู้และความเชีย่วชาญเกีย่วกบัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุ 
ภาครัฐตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ กรมบัญชีกลางจะด�ำเนินการเองหรือจะด�ำเนินการร่วมกับ 
หน่วยงานอืน่หรอืเอกชนทีเ่กีย่วข้องกไ็ด้” เพือ่ให้หน่วยงานอ่ืนทีเ่กีย่วข้องสามารถมอี�ำนาจในการพจิารณาข้ึนทะเบียน 
ผู ้ประกอบการและช่วยลดปริมาณงานของกรมบัญชีกลางได้หรือกรมบัญชีกลางควรของบประมาณเพิ่มเติม 
เพื่อด�ำเนินการจ้างหน่วยงานสถาบันการศึกษาในการพิจารณาการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
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						      นอกจากน้ี อ.ค.ต.ป. เฉพาะกจิ คณะที ่4 มข้ีอสงัเกตเพ่ิมเตมิส�ำหรับกรณีบทเฉพาะกาล 
แห่งพระราชบญัญตัฯิ มาตรา 129 วรรคหนึง่ ซึง่บญัญติัว่า “ในวาระเร่ิมแรก ให้กรมบญัชกีลางจัดให้มกีารข้ึนทะเบยีน 
ผูป้ระกอบการทีม่คีณุสมบติัเป็นผูย้ืน่ข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรฐั ตามมาตรา 51 วรรคหนึง่ ให้แล้วเสรจ็ 
โดยเร็วนับแต่วันที่คณะกรรมการราคากลางก�ำหนดสาขาของงานก่อสร้าง ตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง หรือนับแต ่
วนัทีค่ณะกรรมการราคากลางก�ำหนดวงเงนิของสาขาของงานก่อสร้างหรอืก�ำหนดให้ต้องใช้ผูป้ระกอบวชิาชีพในสาขาใด 
ตามมาตรา 51 วรรคสอง แล้วแต่กรณี” และวรรคสอง บัญญัติว่า “ในระหว่างที่การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
ที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่งยังไม่แล้วเสร็จ ให้หน่วยงานของรัฐ 
ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา 51 วรรคหนึ่ง หรือวรรคสอง แล้วแต่กรณี เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐใด 
มีการจัดท�ำบัญชีผู ้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีคุณสมบัติเบ้ืองต้นไว้แล้วก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
ให้หน่วยงานของรฐันัน้ใช้บญัชผีูป้ระกอบการงานก่อสร้างทีม่คีณุสมบตัเิบือ้งต้นทีห่น่วยงานของรฐัได้จดัท�ำไว้แล้วต่อไป 
โดยให้ถือเป็นการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติเป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 
ตามมาตรา 51 วรรคหนึง่ จนกว่าจะมกีารประกาศรายชือ่ผูป้ระกอบการทีม่คีณุสมบตัเิป็นผูย้ืน่ข้อเสนอในงานก่อสร้าง 
ของหน่วยงานของรฐัตามมาตรา 53 วรรคหนึง่” นัน้ ก่อให้เกดิปัญหาในการด�ำเนนิการ เนือ่งจากเมือ่ใดทีก่รมบญัชกีลาง 
ได้ประกาศรายชื่อของผู้ประกอบการงานก่อสร้างแล้ว จะมีผลให้บัญชีของผู้ประกอบการงานก่อสร้างท่ีขึ้นบัญชี 
กับกรมชลประทาน กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท กรมโยธาธิการและผังเมือง และกรุงเทพมหานคร สิ้นไป

			   3.2.3	การจ้างช่วง
	 	 	 	 	 การด�ำเนินงานก่อสร้างจะต้องมกีารจ้างงานในขนาดและลกัษณะต่าง ๆ  อยูใ่นงานก่อสร้าง 
เป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งการจ้างแต่ละลักษณะและขนาดของงานก่อสร้างเข้าข่ายงานจ้างช่วงได้ท้ังส้ิน เช่น การจ้างบริษัท 
รักษาความปลอดภัยเพื่อมาดูแลรักษาความปลอดภัย การจ้างบริษัทจัดหาแม่บ้านเพื่อดูแลรักษาความสะอาด และ 
การจ้างรถสบิล้อมาขนวสัด ุหรอืจ้างเหมาก่ออฐิฉาบปนู เป็นต้น ซ่ึงตามพระราชบญัญติัการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร 
พสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ยงัไม่มคี�ำนยิามค�ำว่า “การจ้างช่วง” ทีเ่หมาะสม จึงก่อให้เกดิปัญหาในทางปฏบิติัทัง้ผู้ว่าจ้าง 
และผู้รับจ้าง
	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรมบัญชีกลางอยู่ระหว่างการศึกษาเพ่ือการก�ำหนดหลักเกณฑ์ 
และขอบเขตงานในการที่จะให้จ้างช่วงงานก่อสร้าง และแนวทางการปฏิบตัิ โดยกรมบัญชีกลางได้เสนอแนวทางแก้ไข 
ตามมาตรา 95 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ ดังนี้
					     1)	 ให้ออกประกาศโดยก�ำหนดค�ำนิยาม “การจ้างช่วง” ให้เหมาะสมกับขอบเขตงาน 
ลักษณะงาน และขนาดของงานจ้างก่อสร้างซึ่งการจ้างท�ำงานในลักษณะต่าง ๆ  ยังอยู่ในความรับผิดชอบทั้งหมด 
ของผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญากับภาครัฐ จึงไม่ถือว่าเป็นการจ้างช่วง
					     2)	 ก�ำหนดกระบวนการในการขออนุมัติการจ้างช่วงของผู ้รับจ้างและกระบวนการ 
พิจารณาอนุมัติของผู้ว่าจ้างในการขออนุญาตการจ้างช่วง โดยมีหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน ซึ่งอาจเป็นภาระในการจัดเตรียม 
ข้อมูลและเอกสารกับผู้รับจ้างจนเกินเหตุ
					     3)	 มีกรอบระยะเวลาในการพิจารณาการอนุมัติของผู้ว่าจ้างอย่างชัดเจนการจ้างช่วง 
ที่ไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าของท่ีก�ำหนดบทปรับ 10% ของมูลค่าการจ้างช่วงนั้น  ซ่ึงเป็นบทปรับท่ีรุนแรง ดังนั้น 
ควรก�ำหนดขอบเขตการจ้างช่วงทีจ่�ำเป็นต้องขออนญุาตให้ชดัเจน เพ่ือป้องกนัการใช้ดุลพินจิของเจ้าของงานเนือ่งจาก 
การจ้างช่วงนั้นมีขอบเขตกว้างขวางมาก หากจะให้ด�ำเนินการขออนุมัติการจ้างช่วงท้ังหมดในสัญญาก่อสร้างนั้น 
จะเป็นภาระต่อผู้ว่าจ้างและผู้รับจ้าง
	 	 	 	 	 ดงันัน้ เหน็ควรให้กรมบญัชกีลางเร่งด�ำเนนิการประสานงานกบัสมาคมอสุาหกรรมก่อสร้างไทย 
ในพระบรมราชูปถมัภ์ เพือ่รวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วกบัประเภทงานก่อสร้างทีต้่องมกีารจ้างช่วงเพือ่น�ำมาศกึษารายละเอยีด 
อย่างรอบคอบและออกแนวทางในการปฏิบัติต่อไป
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			   3.2.4	การแก้ไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 	 	 	 	 ภายหลงัท่ีได้มกีารบงัคบัใช้พระราชบญัญติัฯ กรมบญัชกีลางในฐานะทีเ่ป็นหน่วยงานกลาง 
ในการก�ำกบัดแูลการจดัซ้ือจัดจ้างและการบริหารพสัดุของหน่วยงานของรฐัทีอ่ยูภ่ายใต้การบงัคบัของพระราชบญัญติัฯ 
ซึง่พบปัญหาการด�ำเนนิการเกีย่วกบัการจดัท�ำแผนและการประกาศแผนตามมาตรา 11 ไม่ได้ยกเว้นส�ำหรับการจดัซือ้ 
จัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงตามกฎกระทรวงก�ำหนดกรณีการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุโดยวิธีเฉพาะเจาะจง พ.ศ. 2561 
ลงวนัที ่2 กุมภาพนัธ์ 2562 ข้อ 2 (5) ทีก่�ำหนดว่า “การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุทีต้่องใช้พัสดุนัน้โดยฉุกเฉิน ซ่ึงหากใช้วธิกีาร 
ประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า และอาจท�ำให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐ 
หรือประโยชน์สาธารณะ” และเงื่อนไขในการจัดซ้ือจัดจ้างตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง (1) (ช) แห่งพระราชบัญญัติฯ 
ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติ
	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบของ อ.ค.ต.ป. เฉพาะกิจ คณะที่ 4 พบว่า จากการปฏิบัติงานของ 
กรมบัญชีกลางพบประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 เห็นควรให้กรมบัญชีกลางด�ำเนินการต่อไป

			   3.2.5	 เร่ือง การตคีวามค�ำว่า “ผูม้ผีลประโยชน์ร่วมกนั” ตามหนังสอืคณะกรรมการวนิิจฉยัปัญหา 
การจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั กรมบญัชีกลางที ่กค (กวจ) 0405.2/ ว 220 ลงวนัที ่7 พฤษภาคม 2561
	 	 	 	 	 ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 
ข้อ 4 นิยามค�ำว่า “ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เข้าเสนอราคา หรือ 
เข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างต่อหน่วยงานของรัฐใด เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการ 
ของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นท่ีเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐน้ันในคราวเดียวกัน กล่าวคือ พิจารณาจาก 
การที่บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะเชิงบริหาร โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 
กรรมการผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ�ำนาจในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง 
มีอ�ำนาจหรอืสามารถใช้อ�ำนาจในการบรหิารจดัการกจิการของบคุคลธรรมดา หรอืของนติบิคุคลอกีรายหนึง่หรอืหลายราย 
ที่เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน มีความสัมพันธ์กันในลักษณะเชิงทุน โดยผู้เป็นหุ้นส่วน 
ในห้างหุ้นส่วนสามัญหรือผู้เป็นหุ้นส่วนไม่จ�ำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือผู้ถือหุ้นรายใหญ่ในบริษัทจ�ำกัด 
หรือบรษัิทมหาชนจ�ำกัด เป็นหุน้ส่วนในห้างหุน้ส่วนสามญัหรอืห้างหุ้นส่วนจ�ำกดั หรอืเป็นผูถ้อืหุน้รายใหญ่ในบรษัิทจ�ำกัด 
หรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ที่เข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐนั้นในคราวเดียวกัน และ 
มีความสัมพันธ์กันในลักษณะเชิงไขว้ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างเชิงบริหารและเชิงทุน โดยผู้จัดการ หุ้นส่วนผู้จัดการ 
กรรมการผู้จดัการ ผูบ้รหิาร หรอืผูม้อี�ำนาจในการด�ำเนนิกจิการของบคุคลธรรมดาหรอืนติบิคุคลรายหนึง่ เป็นหุน้ส่วน 
ในห้างหุน้ส่วนสามญัหรอืห้างหุน้ส่วนจ�ำกดั หรอืเป็นผู้ถอืหุน้รายใหญ่ในบรษิทัจ�ำกดัหรอืบรษิทัมหาชนจ�ำกดัอกีรายหนึง่ 
หรือหลายราย  ท่ีเข้าเสนอราคาหรือเข้ายื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐในคราวเดียวกัน หรือในนัยกลับกัน 
แต่ตามหนังสือของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ที่ตีความค�ำว่า 
“ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน” ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ในมาตรา 67 วรรคสี่  ซ่ึงบัญญัติว่า 
“ในกรณีทีมี่หน่วยงานของรฐัเป็นผูย้ืน่ข้อเสนอตัง้แต่สองรายขึน้ไปมใิห้ถอืว่าหน่วยงานของรฐันัน้มผีลประโยชน์ร่วมกัน 
หรอืมส่ีวนได้เสยีกบัหน่วยงานของรฐัอืน่” กรณดีงักล่าวให้หมายรวมถึงกรณท่ีีหน่วยงานของรัฐต่างประเทศเป็นผู้ยืน่ข้อเสนอ 
ตัง้แต่สองรายขึน้ไปในคราวเดยีวกนัด้วยนัน้ สมาคมอตุสาหกรรมก่อสร้างไทย ในพระบรมราชปูถัมภ์ ได้รบัค�ำร้องเรยีนว่า 
การตคีวามดงักล่าว ไม่เป็นธรรมกบัผูป้ระกอบการไทย เนือ่งจากอาจจะเข้าข่ายมผีลประโยชน์ร่วมกนัท�ำให้การจดัซ้ือจดัจ้าง 
ไม่เป็นธรรมต่อหน่วยงานเอกชนไทยที่มีกฎหมายบังคับใช้ และอาจเกิดการเอื้อประโยชน์หรือสมยอมราคา 
ก่อนการเข้าร่วมประมูล ท�ำให้ผู้รับเหมาก่อสร้างไทยเสียเปรียบเพราะเปิดโอกาสให้ผู้แข่งขันจากต่างประเทศสามารถ 
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หลีกเลี่ยงการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรมได้ จึงเสนอแนะให้ตีความและวินิจฉัยว่า “หน่วยงานของรัฐต่างประเทศ 
ไม่อยู่ในความหมายของพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 มาตรา 67 วรรคสี่ 
และให้มีการก�ำหนดในสัญญาให้รัฐต่างประเทศต้องมีหนังสือส่งมอบและยินยอมให้หน่วยงานของรัฐต่างประเทศ 
หรือพนักงานของหน่วยงานรัฐต่างประเทศมาให้ถ้อยค�ำก่อนการประมูลทุกคร้ังมิใช่เฉพาะก่อนการลงนามสัญญา 
หรือถูกด�ำเนินการตามกระบวนการตามกฎหมายของประเทศไทย
	 	 	 	 	 จากการตรวจสอบพบว่า กรณนีีว้ตัถปุระสงค์ของหนงัสอืเวยีนฉบบัดงักล่าวต้องการให้เกิด 
การแข่งขันการเสนอราคา แต่อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ยื่นข้อเสนอตั้งแต่สองรายขึ้นไป 
มิให้ถือว่าหน่วยงานของรัฐน้ันมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่น ซ่ึงหมายรวมถึง 
กรณทีีห่น่วยงานของรฐัต่างประเทศเป็นผูย้ืน่ข้อเสนอต้ังแต่สองรายข้ึนไปในคราวเดียวกนั ดังนัน้ จึงควรให้กรมบญัชกีลาง 
พิจารณาทบทวนหนังสือเวียนฉบับดังกล่าว

		  3.3	ข้อเสนอแนะด้านโครงสร้างองค์กรของกองการพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง
	 	 	 จากปริมาณงานของเรื่องท่ีหน่วยงานของรัฐหารือและขอยกเว้นผ่อนผันตามพระราชบัญญัต ิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไปยังกรมบัญชีกลาง จ�ำนวน 3,258 เร่ือง หน่วยงานของรัฐ 
อุทธรณ์ จ�ำนวน 3,063 เรื่อง และร้องเรียนจ�ำนวน 868 เร่ือง และอื่น ๆ  จ�ำนวน 950 เร่ือง ประกอบกับมีการหารือ 
เรือ่งราคากลางและการขึน้ทะเบยีนผูป้ระกอบการงานก่อสร้าง จ�ำนวน 80 เร่ืองมผู้ีประกอบการยืน่ค�ำขอขึน้ทะเบียน 
ผู้ประกอบการงานก่อสร้าง จ�ำนวน 1,800 เรื่อง ซ่ึงกรมบัญชีกลางได้มี การวางแผนในเรื่องอัตราก�ำลังเพื่อรองรับ 
การปฏิบตังิานตามพระราชบญัญตักิารจดัซือ้จดัจ้างฯ ฉบบันี ้โดยขออตัราก�ำลงัเพิม่อกีจ�ำนวน 97 อตัรา ซึง่จะจดัสรร 
ให้กองการพัสดุภาครัฐ จ�ำนวน 55 อัตรา และกองระบบ การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐและราคากลาง จ�ำนวน 42 อัตรา 
ต่อมาเมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ส�ำนักงาน ก.พ. ได้ส่งค�ำขอรับการจัดสรรอัตราก�ำลังของกรมบัญชีกลาง 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ให้กรมบญัชกีลางทบทวนการขออตัราก�ำลงัดังกล่าว และกรมบญัชกีลางได้ทบทวน พร้อมทัง้ 
เสนอเพิ่มงานตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างฯ โดยขออัตราก�ำลังเพิ่มส�ำหรับงานดังกล่าว จ�ำนวน 62 อัตรา 
รวมของเดิมที่กรมบัญชีกลางขอไปเป็นจ�ำนวนทั้งสิ้น 268 อัตรา 
	 	 	 ต่อมาทีป่ระชมุ อ.ก.พ. กระทรวงการคลัง มมีตอินมุตักิารจดัสรรอตัราก�ำลงัให้กบักรมบญัชีกลาง 
จ�ำนวนทั้งสิ้น 141 อัตรา โดยจัดสรรบุคลากรให้ปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฯ จ�ำนวน 35 อัตรา โดยแบ่งเป็น 
กองการพัสดุภาครัฐ จ�ำนวน 20 อัตรา กองระบบการจัดซ้ือจัดจ้างฯ จ�ำนวน 11 อัตรา และกองความร่วมมือและ 
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ จ�ำนวน 4 อัตรา ซึ่งไม่สามารถรองรับปริมาณงานที่มีจ�ำนวนมากได้ ดังนั้น 
หากจะให้การปฏบิตังิานในเรือ่งของการจดัซือ้จดัจ้างมปีระสทิธิภาพ กรมบญัชกีลางจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมีอตัราก�ำลงัเพิม่ขึน้ 
ซึ่งขณะนี้กรมบัญชีกลางอยู ่ระหว่างด�ำเนินการเสนอขออัตราก�ำลังเจ ้าหน้าที่ เพิ่มเติมจากส�ำนักงาน ก.พ. 
ทั้งนี้ กรอบระยะเวลาในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจ้างขึ้นอยู่กับการได้รับจัดสรรอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่จาก 
ส�ำนักงาน ก.พ. ดังน้ันเพื่อให้กรมบัญชีกางซ่ึงเป็นกลไกในฐานะหน่วยงานกลางในการขับเคล่ือนการด�ำเนินงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐสามารถด�ำเนินการสนับสนุน ส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ บรรลุตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 จึงเห็นควรสนับสนุนให้กรมบัญชีกลางได้รับการจัดสรรกรอบอัตราก�ำลังเพิ่มขึ้นเพื่อรองรับการด�ำเนินการ 
ตามอ�ำนาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลางตามที่พระราชบัญญัติฯ ก�ำหนดต่อไป
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		  3.4	ข้อเสนอเชิงนโยบาย
	 	 	 โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ซึ่งได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560  ซ่ึงกฎหมายมีผลบังคับใช้เป็นระยะเวลาเกือบ 3 ป  ี
จึงควรต้องมีการทบทวนพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งปัญหาอุปสรรค ความคล่องตัวในการด�ำเนินงาน 
แนวทางในการแก้ไขโดยเสนอให้จ้างท่ีปรึกษาจากหน่วยงานหรือองค์กรที่มีความเป็นกลาง เช่น สถาบันวิจัย 
เพื่อการพัฒนาประเทศ (The Thailand Development Research Institute : TDRI) เพ่ือทบทวนและตรวจสอบ 
ว่าการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติฯ ที่ผ่านมา ว่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปร่งใสคุ้มค่า หรือไม่ อย่างไร 
มปัีญหา อปุสรรคในการปฏิบัตงิานอย่างไร สามารถป้องกนัการทจุรติได้หรอืไม่ และเอือ้หรอืให้ประโยชน์ต่อการจดัซือ้ 
จัดจ้างของภาครัฐได้หรือไม่อย่างไร เป็นต้น

153รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1





ภาคผนวก





ภาคผนวก ก
	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจสอบ

	 และประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548
	 และที่แก้ไขเพิ่มเติม





  หนา   ๓๔ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๑  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรบูรณาการและเสริมสรางความเขมแข็งของการกํากับดูแลและควบคุม
ตนเองที่ดีของสวนราชการ  อันจะนําไปสูการบรรลุผลตามเจตนารมณตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  รวมท้ังเพื่อเสริมสรางความนาเชื่อถือและความมั่นใจแกสาธารณชนตอการดําเนินการ 
ตามนโยบาย  ยุทธศาสตร  และผลงานของสวนราชการวาไดมีการตรวจสอบและกํากับดูแลอยาง
รอบคอบถึงประสิทธิผล  ความคุมคา  ประสิทธิภาพ  คุณภาพของการบริหารงาน  ตลอดจนการยกระดับ
ขีดสมรรถนะ  การเรียนรู และศักยภาพของการพัฒนาอยางยั่งยืน  รวมถึงมีความยุติธรรม  โปรงใส  และ
ความรับผิดชอบตอประเทศชาติและประชาชน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   วาดวยการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ พ.ศ.  ๒๕๔๘” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ในระเบียบนี้ 
“การตรวจสอบและประเมินผล”   หมายความวา  การตรวจสอบและประเมินผลการบริหารและ

ผลการดําเนินงาน  การตรวจสอบบัญชีและการเงิน  ความถูกตองตามกฎระเบียบ  รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยง  การประเมินความเพียงพอและเชื่อถือไดของการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดี  ตลอดจน
การใหคําปรึกษาในการสรางคุณคา 

“สวนราชการ”  หมายความวา  สวนราชการตามกฎหมายวาดวยการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  
กรม  และกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน  และหนวยงานอื่นของรัฐที่อยูในกํากับของ
ราชการฝายบริหาร  แตไมรวมถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

“คณะกรรมการ”  หมายความวา  คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
“กรรมการ”  หมายความวา  กรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ขอ ๔ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการจะตองเปนไปเพื่อกอใหเกิดความมั่นใจแก

สาธารณะไดถึงประสิทธิผล  ความคุมคา  ประสิทธิภาพ  และคุณภาพของการบริหารงาน  ตลอดจนการ
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  หนา   ๓๕ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๑  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ปรับปรุงขีดสมรรถนะและศักยภาพ  การเสริมสรางการเรียนรู  และการพัฒนาอยางยั่งยืน  โดยการจัด
วางระบบการควบคุมภายในของสวนราชการที่เพียงพอ  เหมาะสม  และมีกลไกกํากับดูแลที่นาเชื่อถือ 

ขอ ๕ ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะหนึ่ง  เรียกโดยยอวา  
ค.ต.ป.  ประกอบดวย 

(๑) รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง    ประธานกรรมการ 
(๒) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ    กรรมการ 
(๓) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ   กรรมการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(๔) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน  กรรมการ 
(๕) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี     กรรมการ 
(๖) อธิบดีกรมบัญชีกลาง     กรรมการ 
(๗) ผูอํานวยการกํากับและบริหารโครงการ   กรรมการ 
 เปลี่ยนระบบการบริหารงานการเงินการคลัง 
 โดยระบบอิเล็กทรอนิกส 
(๘) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  กรรมการ 
 จากบุคคลซึ่งไดรบัการสรรหาจํานวนไมนอยกวา 
 หาคนแตไมเกินเจ็ดคน 
(๙) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  กรรมการและเลขานุการ 
ขอ ๖ ใหประธานกรรมการแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิขึ้นจํานวนไมเกินหาคน  

เพื่อทําหนาท่ีสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ  ๕  (๘)  เมื่อสรรหาไดแลวใหคณะกรรมการสรรหา
เสนอรายชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิตอประธานกรรมการเพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อใหคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังตอไป 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
ขอ ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ  ๕  (๘)  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  

ดังตอไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 
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  หนา   ๓๖ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๑  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

(๓) เปนผูมีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษทางดานการบัญชี  การตรวจสอบการ
ดําเนินการ  กฎหมาย  การเงิน  เศรษฐศาสตร  การบริหาร  เทคโนโลยีสารสนเทศ  วิศวกรรมศาสตร  
หรือสถาปตยกรรมศาสตร 

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ี

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนขาราชการประจํา  พนักงานหรือลูกจางที่ไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  หรือ

คาตอบแทนจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  รวมท้ังบริษัทมหาชนที่รัฐบาลเปนผูถือหุนรายใหญ 
(๗) ไมเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือ

ผูบริหารทองถิ่น  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  ท่ีปรึกษา
พรรคการเมือง  หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง 

ขอ ๘ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสองป  ผูซึ่งพนจากตําแหนง
แลวอาจไดรับการแตงต้ังอีกได  แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน 

ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงตามวาระ  และยังไมไดแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิใหม  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิน้ันปฏิบัติหนาท่ีไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงต้ัง
กรรมการผูทรงคุณวุฒิใหม 

ขอ ๙ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามตามขอ  ๗ 
(๔) คณะรัฐมนตรีใหออก  เพราะบกพรองตอหนาท่ี  มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหยอน

ความสามารถ 
ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนครบวาระ  ใหดําเนินการสรรหา

และเสนอคณะรัฐมนตรีแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีพนจากตําแหนง  
เวนแตวาระของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลืออยูไมถึงเกาสิบวัน  จะไมดําเนินการแตงต้ังกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิแทนก็ได 

ใหนําความในขอ  ๖  มาใชบังคับกับการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งโดย
อนุโลม 
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  หนา   ๓๗ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๑  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ขอ ๑๑ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งไดรับแตงต้ังแทนตําแหนงที่วาง  หรือกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
ซึ่งไดรับแตงต้ังเพิ่มขึ้นในระหวางท่ีกรรมการผูทรงคุณวุฒิอื่นยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหมีวาระการ
ดํารงตําแหนงเทากับเวลาที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ียังอยูในตําแหนง 

ขอ ๑๒ การประชุมคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
กรรมการทั้งหมดเทาที่มีอยู  จึงจะเปนองคประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ  ถาประธานกรรมการไมอยูในที่ประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได   
ใหรองประธานปฏิบัติหนาท่ีแทน  ในกรณีท่ีไมมีรองประธานหรือมีแตไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได  ใหกรรมการ
ท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งทําหนาที่ประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน  ถามี
คะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิผูใดมีสวนไดเสียในเรื่องที่พิจารณา หามมใิหเขารวมประชุมและไมมีสิทธิ
ออกเสียงในเรื่องนั้น 

ขอ ๑๓ คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑) วางนโยบาย  แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการ  รวมถึงกําหนด

ประเด็นหัวขอการตรวจสอบและประเมินผล 
(๒) ใหความเห็นชอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลตาม  (๑)  ของคณะอนุกรรมการ

ตาม  (๗)  และหนวยงานกลางที่มีภารกิจดานการตรวจสอบและประเมินผล 
(๓) สงเสริม  ผลักดัน  สอบทาน  และเสนอแนะมาตรการ  เพ่ือใหแตละสวนราชการ

ดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ตามขอ  ๔  และ
หลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

(๔) จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ีความรับผิดชอบ  รวมท้ังใหขอเสนอแนะ
เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอยางนอยปละสองครั้ง  และ
สงสําเนารายงานดังกลาวใหสวนราชการที่เกี่ยวของดวย 

(๕) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามขอเสนอแนะของคณะกรรมการ  ตลอดจนมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของ  และรายงานใหนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเปนระยะ 

(๖) ประสานงานกับคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการในการประเมินผลการดําเนินงานตาม
คํารับรองการปฏิบัติราชการ 

(๗) แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหนาที่ตาง  ๆ  ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
(๘) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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  หนา   ๓๘ 
เลม   ๑๒๒   ตอนพิเศษ   ๒๑  ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๑   มีนาคม   ๒๕๔๘ 
 

 

ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง  คณะกรรมการจะเชิญบุคคลใดหรือเรียกใหเจาหนาที่ของ
สวนราชการที่เกี่ยวของมาชี้แจงหรือแสดงความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาก็ได 

ขอ ๑๔ คณะกรรมการตองจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของคณะกรรมการเองอยาง
นอยปละสองครั้ง  แลวรายงานผลการปฏิบัติงานใหคณะรัฐมนตรีทราบ 

ขอ ๑๕ คณะอนุกรรมการตามขอ  ๑๓  (๗)  อยางนอยจะตองมีคณะอนุกรรมการกลุม
กระทรวงและคณะอนกุรรมการกลุมจังหวัด  เพื่อทําหนาท่ีวางแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลใน
ระดับกระทรวงและจังหวัด  และอาจใหมีคณะอนุกรรมการอื่นตามรายสาขาหรือตามประเด็นที่มี
ความสําคัญก็ได 

ใหนําความในขอ  ๑๒  มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการดวยโดยอนุโลม 
ขอ ๑๖ ใหคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการตามขอ  ๑๓  (๗)  ไดรับคาตอบแทนการ

ปฏิบัติงานเปนเงินสมนาคุณเหมาจายเปนรายเดือน  โดยทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง 
ขอ ๑๗ เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตนเองที่ดี  แตละกระทรวงอาจจัดใหมีคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมนิผลประจํากระทรวงของตนเองก็ได 
การแตงต้ัง  อํานาจหนาที่  องคประกอบ  และคุณสมบัติของคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ง  ให

เปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด 
ขอ ๑๘ ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงต้ังกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ  ๕  (๘)  ใหคณะกรรมการ

ประกอบดวยกรรมการเทาที่มีอยู 
ขอ ๑๙ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามระเบียบนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วันที่  ๑  มีนาคม  พ.ศ.  ๒๕๔๘ 
พันตํารวจโท  ทักษิณ  ชนิวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  (ฉบับที่  ๒) 

พ.ศ.  ๒๕๕๐ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ .  ๒๕๔๘  เพื่อใหการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน   

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ  (ฉบับที่  ๒)  พ.ศ.  ๒๕๕๐” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ  ๑๖  และขอ  ๑๗  ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย 

การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ขอ  ๑๖  ใหกรรมการและอนุกรรมการตามขอ  ๑๓  (๗)  ไดรับคาตอบแทนการปฏิบัติงาน

เปนเงินสมนาคุณเหมาจายเปนรายเดือน  โดยทําความตกลงกับกระทรวงการคลัง   
ขอ  ๑๗  เพื่อประโยชนในการกํากับดูแลตนเองที่ดี  ใหแตละกระทรวงแตงต้ังคณะกรรมการ

ตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงขึ้นทําหนาที่ในการตรวจสอบและประเมินผล 
การแตงต้ังและคุณสมบัติของกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวง  ตลอดจน

องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงใหเปนไป
ตามที่คณะกรรมการกําหนด 

ใหกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงไดรับคาตอบแทนจากการปฏิบัติงาน
เปนเงินสมนาคุณเหมาจายรายเดือนในอัตราเดียวกับอนุกรรมการตามขอ  ๑๖” 

 
ประกาศ  ณ  วันที่  ๒๗  กรกฎาคม  พ.ศ.  ๒๕๕๐ 

พลเอก  สุรยุทธ  จุลานนท 
นายกรัฐมนตรี 
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 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๔   ตอนพเิศษ   ๙๖   ง ราชกิจจานุเบกษา ๑๔   สิงหาคม   ๒๕๕๐ 
 

 
 

หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชระเบียบฉบับนี้  คือ  โดยท่ีการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
เปนกลไกที่สําคัญของระบบราชการในการกํากับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของสวนราชการตามหลักการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี  ประกอบกับไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํา
กระทรวงจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง  ๆ  เพื่อใหทําหนาท่ีสอบทานในประเด็นตาง  ๆ  ตามที่คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  (ค.ต.ป.)  กําหนด  สมควรที่จะไดกําหนดคาตอบแทนการปฏิบัติงาน
ใหแกคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจํากระทรวงดังกลาว  จึงจําเปนตองวางระเบียบนี้ 
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 หนา   ๑ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  (ฉบับที่  ๓) 

พ.ศ.  ๒๕๕๒ 
 

 

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  เพื่อปรับปรุงใหการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงข้ึน 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  ๑๑  (๘)  แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  
พ.ศ.  ๒๕๓๔  นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  จึงวางระเบียบไว  ดังตอไปนี้ 

ขอ ๑ ระเบียบนี้ เรียกวา  “ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ  (ฉบับที่  ๓)  พ.ศ.  ๒๕๕๒” 

ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
ขอ ๓ ใหยกเลิกความในขอ  ๕  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ขอ  ๕  ใหมีคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะหนึ่ง  เรียกโดยยอวา  

ค.ต.ป.  ประกอบดวย 
(๑) รัฐมนตรีซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง ประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี กรรมการ 
(๓) ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ 
(๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ 
(๕) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
(๖) เลขาธิการคณะกรรมการขาราชการพลเรือน กรรมการ 
(๗) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ 
 เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
(๘) อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ 
(๙) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ัง  
 จากบุคคลซ่ึงไดรับการสรรหาจํานวน 
 ไมนอยกวาเจ็ดคนแตไมเกินสิบคน กรรมการ 
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 หนา   ๒ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการและเลขานุการ 
(๑๑) รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  
 ที่เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย กรรมการและ 
   ผูชวยเลขานุการ” 
ขอ ๔ ใหยกเลิกความในขอ  ๖  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ขอ  ๖  ใหประธานกรรมการแตงต้ังคณะกรรมการสรรหาผูทรงคุณวุฒิข้ึนจํานวนไมเกินหาคน  

เพื่อทําหนาที่สรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ  ๕  (๙)  เมื่อสรรหาไดแลวใหคณะกรรมการสรรหา
เสนอรายชื่อกรรมการผูทรงคุณวุฒิตอประธานกรรมการ  เพื่อพิจารณาเสนอรายชื่อใหคณะรัฐมนตรี
แตงต้ังตอไป 

หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการกําหนด” 
ขอ ๕ ใหยกเลิกความในขอ  ๗  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการตรวจสอบ

และประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 
“ขอ  ๗  กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามขอ  ๕  (๙)  ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม  

ดังตอไปนี้   
(๑) มีสัญชาติไทย   
(๒) มีอายุไมตํ่ากวาส่ีสิบหาปบริบูรณ 
(๓) เปนผูมีความรูและประสบการณเปนที่ประจักษทางดานการบัญชี  การตรวจสอบและ

ประเมินผล  กฎหมาย  การเงิน  เศรษฐศาสตร  การบริหารและการจัดการ  การวางแผน  เทคโนโลยี
สารสนเทศ  วิศวกรรมศาสตร  หรือสถาปตยกรรมศาสตร   

(๔) ไมเปนบุคคลลมละลาย  คนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ   
(๕) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิด

ที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) ไมเปนขาราชการประจํา  พนักงานหรือลูกจางที่ไดรับเงินเดือนหรือคาจาง  หรือ

คาตอบแทนจากสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งบริษัทมหาชนที่รัฐบาลเปนผูถือหุนรายใหญ   
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 หนา   ๓ 
เลม   ๑๒๖   ตอนพเิศษ   ๑๘๓   ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   ธันวาคม   ๒๕๕๒ 
 

 
 

(๗) ไมเปนขาราชการการเมือง  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือ
ผูบริหารทองถิ่น  กรรมการหรือผูดํารงตําแหนงที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง  ที่ปรึกษา
พรรคการเมือง  หรือเจาหนาที่พรรคการเมือง” 

ขอ ๖ ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ  ๘  แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และใหใชความตอไปนี้แทน 

“ขอ  ๘  กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป  ผูซ่ึงพนจากตําแหนง
แลวอาจไดรับการแตงต้ังอีกได  แตตองไมเกินสองวาระติดตอกัน” 

ขอ ๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงไดรับการแตงต้ังตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี   
วาดวยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  พ.ศ.  ๒๕๔๘  และดํารงตําแหนงติดตอกัน 
ครบสองวาระแลว  อาจไดรับการสรรหาและแตงต้ังเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิตามระเบียบนี้ได   
แตใหมีวาระอยูในตําแหนงไดเพียงหนึ่งวาระ 

 
ประกาศ  ณ  วันที ่ ๒๖  พฤศจิกายน  พ.ศ.  ๒๕๕๒ 

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 
นายกรัฐมนตรี 

168 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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ภาคผนวก ข
	 ค�ำสั่งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล

	 ภาคราชการ ที่ 2/2561
	 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
	 ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ

	 ค�ำสั่งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการ ที่ 4/2561
	 เรื่อง แก้ไขแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
	 ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ

	 ค�ำสั่งคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการ ที่ 5/2561
	 เรื่อง แก้ไขเพิ่มเติมค�ำสั่งแต่งตั้ง
	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการเฉพาะกิจ

	 รายชื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 2

	 รายชื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
	 ภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 4
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172 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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173รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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174 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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175รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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รายชื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 2

1.	 นายประสัณห์ เชื้อพานิช	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 นางสาวแน่งน้อย เจริญทวีทรัพย์	 อนุกรรมการ

3.	 นายสุทัศน์ เศรษฐ์บุญสร้าง	 อนุกรรมการ

4.	 นางวารุณี ปรีดานนท์	 อนุกรรมการ

5.	 นางสาวสุทธาภา อมรวิวัฒน์	 อนุกรรมการ

6.	 ที่ปรึกษาการพัฒนาระบบราชการ ส�ำนักงาน ก.พ.ร.	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 (นางนันทนา ธรรมสโรช)

7.	 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักยุทธศาตร์และการวางแผน	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
	 พัฒนาพื้นที่ส�ำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
	 และสังคมแห่งชาติ
	 (นางสาวสุนิสา บุณโยภาส)

8.	 ผู้อ�ำนวยการกองประเมินผล 2 ส�ำนักงบประมาณ	 อนุกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
	 (นายเจษฎา บรรเลงจิต)

176 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



รายชื่อคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ คณะที่ 4

1.	 นายมนัส แจ่มเวหา	 ประธานอนุกรรมการ

2.	 นายกฤษฎา บุณยสมิต	 อนุกรรมการ

3.	 นายบุญศักดิ์ เจียมปรีชา	 อนุกรรมการ

4.	 นายกสมาคมอุตสาหกรรมก่อสร้างไทย	 อนุกรรมการ
	 ในพระบรมราชูปถัมภ์ (นายอังสุรัสมิ์ อารีกุล)

5.	 นายบุญทิพย์ ชูโชนาค	 อนุกรรมการ

6.	 นักวิชาการตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ	 อนุกรรมการ
	 (นางสาวยุพยงค์ บุญหาว)

7.	 ผู้อ�ำนวยการกองการพัสดุภาครัฐ	 อนุกรรมการและเลขานุการ
	 (นายสมศักดิ์ ภู่สกุล)

8.	 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านการพัฒนาระบบราชการ	 อนุกรรมการและเลขานุการร่วม
	 (นางศศิธร สีมาวงศ์)

9.	 ผู้อ�ำนวยการกองมาตรฐานงบประมาณ	 อนุกรรมการและเลขานุการร่วม
	 (นายอนุชา ภาระนันท์)

177รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
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ภาคผนวก ค
	 การด�ำเนนิงานตามพระราชบัญญัติการจดัซือ้จดัจ้าง

	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560





	 กฎกระทรวง ก�ำหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริม
	 หรือสนับสนุนและก�ำหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ
	 โดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง
	 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561





 
กฎกระทรวง 

กําหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพสัดุ 
โดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง  (ฉบับที่  2)   

พ.ศ.  2561 
 
 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา  5  วรรคหนึ่ง  มาตรา  56  วรรคหน่ึง  (1)  (ซ)  (2)  (ซ)  
และวรรคสอง  มาตรา  65  วรรคสอง  มาตรา  70  วรรคหนึ่ง  (3)  (ช)  และมาตรา  75  วรรคสอง   
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ออกกฎกระทรวงไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ให้ยกเลิกความในข้อ  11  แห่งกฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ
สนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง  พ.ศ.  2560  และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

“ข้อ ๑๑ ให้พัสดุส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาหรือการให้บริการทางการศึกษาดังต่อไปนี้ 
เปน็พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน   

(๑) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(๒) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของมหาวิทยาลัยของรัฐทุกแห่ง 
(๓) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของสถาบันวิจัยจุฬาภรณ์ 
(๔) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของสถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

แห่งประเทศไทย 
(5) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  โดยสถาบัน

ที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ 
(6) งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของสถาบันพระปกเกล้า” 
ข้อ 2 ให้ยกเลิกความในข้อ  12  แห่งกฎกระทรวงกําหนดพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือ

สนับสนุนและกําหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง  พ.ศ.  2560  และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

้หนา   ๑

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๖๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๖๑
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“ข้อ ๑๒ ให้หน่วยงานของรัฐจัดจ้างพัสดุตามข้อ  ๑๑  (๑)  (๓)  (๔)  (5)  หรือ  (6)   
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง  หรือหากหน่วยงานของรัฐไม่ประสงค์จะจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง  หน่วยงานของรัฐ
จะใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกก็ได้” 

 
ให้ไว้  ณ  วันที่  ๒๐  สิงหาคม  พ.ศ.  ๒๕๖๑ 

อภิศักดิ์  ตันติวรวงศ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

้หนา   ๒

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๖๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๖๑
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ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี  คือ  โดยที่พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  บัญญัติให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกหรือวิธีเฉพาะเจาะจง  
รัฐมนตรีอาจออกกฎกระทรวงกําหนดให้เป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนก็ได้  ดังน้ัน  เพ่ือให้ 
การจัดจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของมูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  โดยสถาบันท่ีปรึกษา 
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ  และของสถาบันพระปกเกล้า  สามารถกระทําได้โดยวิธีคัดเลือกหรือ 
วิธีเฉพาะเจาะจง  สมควรกําหนดให้งานจ้างบริการทางวิชาการหรือการวิจัยของสถาบันดังกล่าว  เป็นพัสดุ
ส่งเสริมการวิจัยและการพัฒนาหรือการให้บริการทางการศึกษาอันเป็นพัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน  
จึงจําเป็นต้องออกกฎกระทรวงนี้ 

้หนา   ๓

่เลม   ๑๓๕   ตอนที่   ๖๓    ก ราชกิจจานุเบกษา ๒๒   สิงหาคม   ๒๕๖๑
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	 ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินเพิ่ม
	 ส�ำหรับต�ำแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ต�ำแหน่งด้านพัสดุ
	 พ.ศ. 2562





ระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าดว้ยเงนิเพ่ิมส าหรบัต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  ต าแหน่งดา้นพัสดุ   

พ.ศ.  2562 
 
 

โดยที่เป็นการสมควรให้มีระเบียบว่าด้วยเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  ต าแหน่งด้านพัสดุ  
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  เงื่อนไข  และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการพิจารณาในการได้รับเงินเพ่ิม  
เพื่อให้มีความเหมาะสม 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  49  วรรคสอง  (1)  แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  จึงออกระเบียบไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ระเบียบนี้เรียกว่า  “ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่ง 
ที่มีเหตุพิเศษ  ต าแหน่งด้านพัสดุ  พ.ศ.  2562” 

ข้อ 2 ระเบียบนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ในระเบียบนี้ 
“เงินเพ่ิม”  หมายความว่า  เงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามระเบียบนี้ 
“ข้าราชการ”  หมายความวา่  ข้าราชการพลเรือน  ซึ่งได้รับแตง่ตัง้ให้ด ารงต าแหน่งท่ีปฏิบตังิาน

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุในต าแหน่งเจ้าหน้าที่หรือหัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
“หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า  ราชการส่วนกลาง  และราชการส่วนภูมิภาค 
“การจัดซื้อจัดจ้าง”  หมายความว่า  การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ  จ้าง  เช่า  

แลกเปลี่ยน  หรือโดยนิติกรรมอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“พัสดุ”  หมายความว่า  สินค้า  งานบริการ  งานก่อสร้าง  งานจ้างที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบ

หรือควบคุมงานก่อสร้าง  รวมทั้งการด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
“การบริหารพัสดุ”  หมายความว่า  การเก็บ  การบันทึก  การเบิกจ่าย  การยืม  การตรวจสอบ  

การบ ารุงรักษา  และการจ าหน่ายพัสดุ 
“เงินงบประมาณ”  หมายความว่า  เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย  

กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 
ข้อ 4 ให้ข้าราชการที่ได้รับเงินเพ่ิมเป็นรายเดือนจากเงินงบประมาณของหน่วยงานของรัฐ  

ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดในระเบียบนี้  โดยให้ได้รับตามอัตราที่ก าหนดในบญัชี
ท้ายระเบียบนี้ 

ข้อ 5 หลักเกณฑ์และคุณสมบัติของข้าราชการที่จะมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมต้องมีคุณสมบัติ   
ดังต่อไปนี้ 

(1) เป็นผู้ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน  
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุในหน่วยงานของรัฐ 
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(2) เป็นผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรมาตรฐานวชิาชีพดา้นการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั  
ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด  และได้รับวุฒิบัตรด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุจากกรมบัญชีกลาง 

(3) เป็นผู้ผ่านการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
ข้อ 6 การจ่ายเงินเพ่ิมให้กับข้าราชการตามระเบียบนี้  ให้จ่ายได้ตั้งแต่วันที่ข้าราชการ

ดังกล่าว  มีคุณสมบัติครบถ้วนตามข้อ  5  ที่จะมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมและไม่ก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลใช้บังคับ 
กรณีที่ข้าราชการมีการเลื่อนระดับของต าแหน่ง  หากยังไม่ผ่านการอบรมหลักสูตรมาตรฐาน

วิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐในระดับของหลักสูตรที่สูงขึ้น  ให้ได้รับเงินเพ่ิม  
ในระดับของต าแหน่งเดิมที่เคยได้รับอยู่ก่อน  เว้นแต่ข้าราชการที่มีการเลื่อนระดับของต าแหน่งได้ผ่าน 
การอบรมในระดับของหลักสูตรที่สูงขึ้นแล้ว  ให้จ่ายเงินเพ่ิมในระดับของต าแหน่งที่เลื่อน  ตามอัตรา  
ที่ก าหนดในบัญชีท้ายระเบียบนี้  ทั้งนี้   การเลื่อนระดับของต าแหน่งให้ถือตามค าสั่งเลื่อนระดับ  
ของต าแหน่งมีผลบังคับ  ตามที่ระบุในค าสั่งของผู้มีอ านาจบรรจุแต่งตั้ง 

ข้อ 7 สิทธิในการได้รับเงินเพ่ิม  ส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  ต าแหน่งด้านพัสดุ  สิ้นสุดเมื่อ 
(1) พ้นจากต าแหน่งที่มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ  ต าแหน่งด้านพัสดุ  

ตามระเบียบนี้   
(2) พ้นจากการปฏิบัติหน้าที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุในหน่วยงานของรัฐ 
ข้อ 8 ในกรณีที่ข้าราชการ  ผู้ใดปฏิบัติหน้าที่ไม่เต็มเดือนในเดือนใด  ให้ได้รับเงินเพ่ิม 

ในเดือนนั้นตามส่วนของจ านวนวันที่ได้ด ารงต าแหน่งและปฏิบัติหน้าท่ีหลักของต าแหน่งดัง กล่าว   
ถ้าเดือนใดไม่ได้ปฏิบัติหน้าที่หลักของต าแหน่ง  ไม่มีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมในเดือนนั้น  ทั้งนี้  เว้นแต่กรณี   
ดังต่อไปนี้ 

(1) กรณีเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการจนเป็นเหตุให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้
และอยู่ระหว่างได้รับอนุญาตให้ลาเพ่ือรักษาตัว  ให้ข้าราชการมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมตามระเบียบนี้   
ในช่วงเวลาที่ได้รับอนุญาตให้ลาเพื่อรักษาตัวดังกล่าว  ทั้งนี้  ไม่เกิน  180  วัน 

(2) กรณีถูกสั่งพักราชการ  หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน  หรือผู้ ท่ีอยู่ระหว่าง 
การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินัยอย่างร้ายแรง  ให้งดจ่ายเงินเพิ่มนับแต่วันที่ถูกสั่งพักราชการ  หรือถูกสั่ง
ให้ออกจากราชการไว้ก่อน  หรือในระหว่างการอุทธรณ์ค าส่ังลงโทษทางวินัย  หากต่อมาได้รับอนุญาต  
ให้กลับเข้าปฏิบัติหน้าที่หรือกลับเข้ารับราชการ  ให้จ่ายเงินเพ่ิมตามส่วนเช่นเดียวกับการได้รับเงินเดือน
ในช่วงเวลาดังกล่าว 

(3) การได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลา 
 (ก) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาป่วย  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลาได้ในปีงบประมาณหน่ึง

ไม่เกิน  60  วันท าการ 
 (ข) ข้าราชการท่ีได้รับอนุญาตให้ลาคลอดบุตร  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลาได้ไม่เกิน   

90  วัน 
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 (ค) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาไปช่วยเหลือภริยาที่คลอดบุตร  ให้ได้รับเงินเพ่ิม
ระหว่างลาเฉพาะวันลาที่มีสิทธิได้รับเงินเดือนระหว่างลาตามกฎหมาย 

 (ง) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลากิจส่วนตัว  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลาได้ในปีงบประมาณหนึ่ง
ไม่เกิน  45  วันท าการ 

 (จ) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาพักผ่อนประจ าปี  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลาได้ไม่เกิน
ระยะเวลาที่ผู้นั้นมีสิทธิลาพักผ่อนประจ าปี  ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการลาของข้าราชการ 

 (ฉ) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย์   
ณ  เมืองเมกกะ  ประเทศซาอุดิอาระเบีย  และตั้งแต่เริ่มรับราชการยังไม่เคยอุปสมบทในพระพุทธศาสนา
หรือยังไม่เคยประกอบพิธีฮัจย์  ณ  เมืองเมกกะ  ประเทศซาอุดิอาระเบีย  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างลาได้
ไม่เกิน  60  วัน 

 (ช) ข้าราชการที่ลาไปรับการตรวจเลือกหรือเข้ารับการเตรียมพล  ให้ได้รับเงินเพ่ิม
ระหว่างลาได้ไม่เกิน  60  วัน   

 (ซ) ข้าราชการที่ได้รบัอนญุาตใหไ้ปศกึษา  ฝึกอบรม  ดูงาน  หรือปฏิบัติการวิจัย  ให้ไดร้บั
เงินเพ่ิมระหว่างลาได้ไม่เกิน  60  วัน 

 (ฌ) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาอุปสมบทในพระพุทธศาสนาที่คณะรัฐมนตรีมีมติเป็น
กรณีพิเศษโดยไม่ให้ถือเป็นวันลาของข้าราชการ  ให้ได้รับเงินเพ่ิมระหว่างเวลาดังกล่าวได้ไม่เกิน  60  วัน 

 (ญ) ข้าราชการที่ได้รับอนุญาตให้ลาไปฟ้ืนฟูสมรรถภาพด้านอาชีพ  ให้ได้รับเงินเพ่ิม
ระหว่างลาได้ไม่เกิน  60  วัน 

ข้อ 9 ข้าราชการที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุในหน่วยงาน 
ของรัฐซึ่งมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิม  หากข้าราชการรายใดมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ
ประเภทอื่นอยู่ด้วยแล้วให้ได้รับเงินเพ่ิมตามระเบียบนี้หรือเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษประเภทอื่น 
ที่มีอัตราสูงสุดเพียงต าแหน่งเดียว 

ข้อ 10 การจ่ายเงินเพ่ิม  ให้จ่ายเป็นรายเดือนในลักษณะจ่ายควบกับเงินเดือน  และห้ามมิให้
น าเงินเพ่ิมไปรวมกับเงินเดือนเพ่ือค านวณบ าเหน็จบ านาญ 

ข้อ 11 ให้ปลัดกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการตามระเบียบนี้  และให้มีอ านาจตีความหรือ
วินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามระเบียบนี้ 

บทเฉพาะกาล 
 
 

ข้อ 12 ให้ผู้ที่ผ่านหลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
(Certificate  in  Public  Procurement - CPP)  ที่ได้ด าเนินการก่อนวันที่ระเบียบนี้มีผลบังคับใช้   
ให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรมาตรฐานวิชาชีพด้านการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
ตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด  ดังนี้ 
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(1) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ในระดับปฏิบัติการหรือปฏิบัติงาน  ท่ีผ่านหลักสูตร  
เตรียมความพร้อมและหลักสูตร  CPP  ระดับต้นแล้ว  ให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านหลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับต้น  
(หลักสูตร  B1  :  Fundamental  Officer  Course) 

(2) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ในระดับช านาญการหรือช านาญงาน  ที่ผ่านหลักสูตร  
เตรียมความพร้อมและหลักสูตร  CPP  ระดับกลางแล้ว  ให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านหลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดบักลาง  
(หลักสูตร  B2  :  Intermediate  Officer  Course) 

(3) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ในระดับช านาญการพิเศษหรืออาวุโส  ที่ผ่านหลักสูตร  
เตรียมความพร้อมและหลักสูตร  CPP  ระดับกลางแล้ว  ให้ถือว่าเป็นผู้ผ่านหลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับสูง  
(หลักสูตร  B3  :  Advanced  Officer  Course) 

(4) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ในระดับช านาญการหรือช านาญงาน  และได้รับมอบหมายให้เป็น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ที่ผ่านหลักสูตรเตรียมความพร้อมและหลักสูตร  CPP  ระดับกลางแล้ว  ให้ถือว่าเป็น 
ผู้ผ่านหลักสูตรหัวหนา้เจ้าหน้าที่ระดับต้น  (หลักสูตร  C1  :  Fundamental  Senior  Officer  Course) 

(5) ผู้ที่ด ารงต าแหน่งที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  และปฏิบัติงาน 
ด้านการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ  ในระดับช านาญการพิเศษหรืออาวุโส  และได้รับมอบหมายให้เป็น
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ที่ผ่านหลักสูตรเตรียมความพร้อมและหลักสูตร  CPP  ระดับกลางแล้ว  ให้ถือว่าเป็น 
ผู้ผ่านหลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับกลาง  (หลักสูตร  C2  :  Intermediate  Senior  Officer  Course) 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  21  พฤษภาคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 

อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

้หนา   ๔

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๔๒    ง ราชกิจจานุเบกษา ๔   มิถุนายน   ๒๕๖๒

บัญชีเอกสารแนบท้าย 
อัตราเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ต าแหน่งด้านพัสดุ 

ตามความในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ต าแหน่งด้านพัสดุ พ.ศ. 2562 

ล าดับ ต าแหน่ง ระดับต าแหน่ง 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับต้น  
(บาท/เดือน) 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับกลาง 
(บาท/เดือน) 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับสูง 
(บาท/เดือน) 

1.  

 

เจ้าหน้าที ่ ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน  
ช านาญการ/ช านาญงาน  
ช านาญการพิเศษ/อาวุโส 

2,000 A1+B1  
-  
- 

- 
3,000 A1+B2  

- 

- 
- 

4,000 A1+B3 
2.  หัวหน้า

เจ้าหน้าที่ 
ช านาญการ/ช านาญงาน 
ช านาญการพิเศษ/อาวุโส 
อ านวยการระดับต้นขึ้นไป 

4,000 A1+C1 
- 
- 

- 
5,000 A1+C2 

- 

- 
6,000 A1+C3 
6,000 A1+C3 

 
หมายเหตุ 
1) A1  หมายถึง  หลักสูตรเตรียมความพร้อม (Preparation Course) 
2) B1  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับต้น (Fundamental Officer Course) 
3) B2  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับกลาง (Intermediate Officer Course) 
4) B3  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับสูง (Advanced Officer Course) 
5) C1  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับต้น (Fundamental Senior Officer Course) 
6) C2  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับกลาง (Intermediate Senior Officer Course) 
7) C3  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับสูง (Advanced Senior Officer Course) 
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บัญชีเอกสารแนบท้าย 
อัตราเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งท่ีมีเหตุพิเศษ ต าแหน่งด้านพัสดุ 

ตามความในระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินเพิ่มส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษ ต าแหน่งด้านพัสดุ พ.ศ. 2562 

ล าดับ ต าแหน่ง ระดับต าแหน่ง 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับต้น  
(บาท/เดือน) 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับกลาง 
(บาท/เดือน) 

อัตราเงินเพิ่ม 
กรณีผ่านหลักสูตร

ระดับสูง 
(บาท/เดือน) 

1.  

 

เจ้าหน้าที ่ ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน  
ช านาญการ/ช านาญงาน  
ช านาญการพิเศษ/อาวุโส 

2,000 A1+B1  
-  
- 

- 
3,000 A1+B2  

- 

- 
- 

4,000 A1+B3 
2.  หัวหน้า

เจ้าหน้าที่ 
ช านาญการ/ช านาญงาน 
ช านาญการพิเศษ/อาวุโส 
อ านวยการระดับต้นขึ้นไป 

4,000 A1+C1 
- 
- 

- 
5,000 A1+C2 

- 

- 
6,000 A1+C3 
6,000 A1+C3 

 
หมายเหตุ 
1) A1  หมายถึง  หลักสูตรเตรียมความพร้อม (Preparation Course) 
2) B1  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับต้น (Fundamental Officer Course) 
3) B2  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับกลาง (Intermediate Officer Course) 
4) B3  หมายถึง  หลักสูตรเจ้าหน้าที่ระดับสูง (Advanced Officer Course) 
5) C1  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับต้น (Fundamental Senior Officer Course) 
6) C2  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับกลาง (Intermediate Senior Officer Course) 
7) C3  หมายถึง  หลักสูตรหัวหน้าเจ้าหน้าที่ระดับสูง (Advanced Senior Officer Course) 
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจดัซ้ือ
จดัจ้างและการบรหิารพสัดุภาครฐั
จ�ำนวน 7 ฉบบั
1.	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง
	 เพื่อการวิจัยและพัฒนา เพื่อการให้บริการทางวิชาการ
	 ของสถาบันอุดมศึกษา หรือการจ้างที่ปรึกษา
	 ที่ไม่สามารถด�ำเนินการตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

2.	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง
	 ของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง (ฉบับที่ 5)

3.	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง
	 ของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง (ฉบับที่ 6)

4.	 ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ
	 และรายละเอียดการด�ำเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง
	 ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
	 ภาครัฐ พ.ศ. 2560

5.	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด�ำเนินการ
	 รวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กรณีเป็นการซื้อ

6.	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด�ำเนินการ
	 รวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง

7.	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด�ำเนินการ
	 รวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
	 และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
	 กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา
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ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การจดัซื้อจัดจ้างของรัฐวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโ์ดยตรง  (ฉบับที ่ 5) 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๖๐  
เพ่ือก าหนดประเภทการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นการพาณิชย์โดยตรงตามมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)   
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)  และวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจั ดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  (ฉบับที่  5)” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ  2.2  ของบัญชีเอกสารแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซือ้จัดจ้างของรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวกบั
การพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  2.2 บริษัท  ไปรษณีย์ไทย  จ ากัด  และบริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
   ๒.๒.๑ บริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  ได้แก่  บริษัท  ไปรษณีย์ไทยดิสทริบิวชั่น  

จ ากัด 
   ๒.๒.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของบริษัท  ไปรษณีย์ไทย  

จ ากัด  และบริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  หมายถึง  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพ่ือประกอบธุรกิจ  ดังนี้ 
    ๑) ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
     ๑.1) การขนส่งถุงไปรษณีย์ 
     ๑.2) การจัดหาสินค้าเพ่ือจ าหน่าย  เช่น  กล่องบรรจุไปรษณีย์  

ซองจดหมาย  ไปรษณียบัตร 
     ๑.3) การจัดหาวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับการให้บริการไปรษณีย์  

เช่น  ใบรับฝาก  บริการไปรษณีย์ในประเทศ  ป้ายเลขที่ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ  (EMS) 
     ๑.4) การขนส่งสินค้า  รวมถึงการจัดหาคลังสินค้า 
     1.5) การจัดหาสถานที่ตั้งส านักงานสาขา  รวมถึงการขยายช่องทาง 

การให้บริการ  และเครื่องบริการอิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  การจัดหาพ้ืนที่และอาคารสถานที่พร้อม  
ปรับปรุง  การจัดหาเครื่องให้บริการอิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงการจัดหาระบบงาน  ยานพาหนะ  ซอฟต์แวร์   
และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องอื่นในการขยายช่องทางการให้บริการ   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๕๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

    2) ธุรกิจเสริม  ได้แก่ 
     2.1) การจ้างโรงพิมพ์เพ่ือด าเนินการจัดพิมพ์  พับ  บรรจุซอง  

จัดท าจ่าหน้าและจัดส่งไปรษณีย์  ตามความประสงค์ของลูกค้า 
     2.2) การจ้างที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือการประกอบธุรกิจ 
     2.3) การจัดหาเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการตลาด

และการขาย 
     2.4) การจ้างบริการจ้างเหมาบริการส าหรับการด าเนินธุรกิจ 

ตามธุรกิจหลักและธุรกิจเสริม 
ข้อ 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น  9.11  และ  9.12  ในข้อ  9  ของบัญชีเอกสารแนบท้าย

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560   

  9.11 บริษัท  บริหารสินทรัพย์  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  จ ากัด 
   9.11.1 ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
    1) การจ้างส านักงานกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ 

ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สินรอการขาย  (NPA) 
    2) การจ้างผู้ประเมินราคาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สนิรอการขาย  (NPA) 
    3) การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพย์สิน

ที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สินรอการขาย  (NPA) 
    4) การจ้างท าสื่อโฆษณา  ประชาสัมพันธ์  และกิจกรรมการตลาด 
  9.12 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
   9.12.1 ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
    1) การด าเนินธุรกิจค้ าประกันสินเชื่อ  การจ้างที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อการด าเนินธุรกิจ 
    2) การจ้างติดตามทวงถามหนีส้ิน  การจ้างบริษัทหรือส านักงานกฎหมาย

หรือส านักงานทนายความ  เพ่ือด าเนินคดี  การบังคับคดี  การจัดการบริหารสินทรัพย์รอการขาย  (NPA)  
และการจัดหาอื่นที่เกี่ยวกับการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมค้ าประกันสินเชื่อ 

    3) การจัดหาสถานที่ตั้งส านักงานสาขา 
    4) การจัดหาเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์และกิจกรรมทางการตลาด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  20  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖2 

อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๕๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

200 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การจดัซื้อจัดจ้างของรัฐวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโ์ดยตรง  (ฉบับที ่ 5) 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๖๐  
เพ่ือก าหนดประเภทการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นการพาณิชย์โดยตรงตามมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)   
แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)  และวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจั ดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  (ฉบับที่  5)” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้ยกเลิกความในข้อ  2.2  ของบัญชีเอกสารแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบาย

การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซือ้จัดจ้างของรัฐวิสาหกจิที่เกี่ยวกบั
การพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560  และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 

  2.2 บริษัท  ไปรษณีย์ไทย  จ ากัด  และบริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ 
   ๒.๒.๑ บริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  ได้แก่  บริษัท  ไปรษณีย์ไทยดิสทริบิวชั่น  

จ ากัด 
   ๒.๒.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรงของบริษัท  ไปรษณีย์ไทย  

จ ากัด  และบริษัทในเครือที่เป็นรัฐวิสาหกิจ  หมายถึง  การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเพ่ือประกอบธุรกิจ  ดังนี้ 
    ๑) ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
     ๑.1) การขนส่งถุงไปรษณีย์ 
     ๑.2) การจัดหาสินค้าเพ่ือจ าหน่าย  เช่น  กล่องบรรจุไปรษณีย์  

ซองจดหมาย  ไปรษณียบัตร 
     ๑.3) การจัดหาวัสดุหรืออุปกรณ์ที่ใช้กับการให้บริการไปรษณีย์  

เช่น  ใบรับฝาก  บริการไปรษณีย์ในประเทศ  ป้ายเลขที่ไปรษณีย์ด่วนพิเศษ  (EMS) 
     ๑.4) การขนส่งสินค้า  รวมถึงการจัดหาคลังสินค้า 
     1.5) การจัดหาสถานที่ตั้งส านักงานสาขา  รวมถึงการขยายช่องทาง 

การให้บริการ  และเครื่องบริการอิเล็กทรอนิกส์  ได้แก่  การจัดหาพ้ืนที่และอาคารสถานที่พร้อม  
ปรับปรุง  การจัดหาเครื่องให้บริการอิเล็กทรอนิกส์  รวมถึงการจัดหาระบบงาน  ยานพาหนะ  ซอฟต์แวร์   
และการด าเนินการที่เกี่ยวข้องอื่นในการขยายช่องทางการให้บริการ   

้หนา   ๑๕

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๕๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

    2) ธุรกิจเสริม  ได้แก่ 
     2.1) การจ้างโรงพิมพ์เพ่ือด าเนินการจัดพิมพ์  พับ  บรรจุซอง  

จัดท าจ่าหน้าและจัดส่งไปรษณีย์  ตามความประสงค์ของลูกค้า 
     2.2) การจ้างที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญเพ่ือการประกอบธุรกิจ 
     2.3) การจัดหาเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์กิจกรรมทางการตลาด

และการขาย 
     2.4) การจ้างบริการจ้างเหมาบริการส าหรับการด าเนินธุรกิจ 

ตามธุรกิจหลักและธุรกิจเสริม 
ข้อ 4 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น  9.11  และ  9.12  ในข้อ  9  ของบัญชีเอกสารแนบท้าย

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์ 
การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560   

  9.11 บริษัท  บริหารสินทรัพย์  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย  จ ากัด 
   9.11.1 ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
    1) การจ้างส านักงานกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ 

ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สินรอการขาย  (NPA) 
    2) การจ้างผู้ประเมินราคาทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์

ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สนิรอการขาย  (NPA) 
    3) การจัดซื้อจัดจ้างเพื่อการบริหารจัดการและดูแลรักษาทรัพย์สิน

ที่เกี่ยวกับการบริหารสินทรัพย์ด้อยคุณภาพ  (NPF  หรือ  NPL)  และทรัพย์สินรอการขาย  (NPA) 
    4) การจ้างท าสื่อโฆษณา  ประชาสัมพันธ์  และกิจกรรมการตลาด 
  9.12 บรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
   9.12.1 ธุรกิจหลัก  ได้แก่ 
    1) การด าเนินธุรกิจค้ าประกันสินเชื่อ  การจ้างที่ปรึกษาและผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อการด าเนินธุรกิจ 
    2) การจ้างติดตามทวงถามหนีส้ิน  การจ้างบริษัทหรือส านักงานกฎหมาย

หรือส านักงานทนายความ  เพ่ือด าเนินคดี  การบังคับคดี  การจัดการบริหารสินทรัพย์รอการขาย  (NPA)  
และการจัดหาอื่นที่เกี่ยวกับการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับธุรกรรมค้ าประกันสินเชื่อ 

    3) การจัดหาสถานที่ตั้งส านักงานสาขา 
    4) การจัดหาเพ่ือการโฆษณาประชาสัมพันธ์และกิจกรรมทางการตลาด 

 
ประกาศ  ณ  วนัที่  20  กมุภาพันธ์  พ.ศ.  ๒๕๖2 

อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๑๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๕๕    ง ราชกิจจานุเบกษา ๕   มีนาคม   ๒๕๖๒

201รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การจดัซื้อจัดจ้างของรัฐวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโ์ดยตรง  (ฉบับที ่ ๖) 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรฐัวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๖๐  
เพ่ือก าหนดประเภทการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นการพาณิชย์โดยตรงตามมาตรา  7  (1)  แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)  และวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  (ฉบับที่  6)” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้  ๕๕)  ๕๖)  และ  ๕๗)  ของ  1.1.1  ใน  ๑.๑  ของข้อ  ๑   

ในบัญชีเอกสารแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560   

  “55) บริษัท  ปตท.  สผ.  เอนเนอร์ยี่  โฮลดิ้ง  (ประเทศไทย)  จ ากัด 
  56) บริษัท  ปตท.  สผ.  เอนเนอร์ยี่  ดีเวลลอปเมนท์  จ ากัด 
  57) บริษัท  อีพี - เทค  เวนเจอร์ส  โฮลดิ้ง  จ ากัด” 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  28  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 
อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มีนาคม   ๒๕๖๒

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์  วธิีการ  และรายละเอียดการด าเนนิการรวมการจดัซื้อจดัจ้าง 
ตามพระราชบัญญัตกิารจดัซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครฐั  พ.ศ.  2560 

 
 

ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  58  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “เพ่ือประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม  หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจท าการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ  ก็ได้  ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผู้ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ต้องค านึงถึง
ความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญ  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด”  
และมาตรา  72  บัญญัติให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๕๘  มาใช้บังคับกับงานจ้างที่ปรึกษาตามหมวดนี้โดยอนุโลม  
ซึ่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ข้อ  ๑๙  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดประสงค์จะซื้อหรือจ้างให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น   ให้ก าหนด
หลักเกณฑ ์ วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนนิการซือ้หรอืจ้าง  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบดว้ย  ประเภท
หรือชนิดของพัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้าง  วิธีการซื้อหรือจ้าง  และการท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามวิธีการท่ีก าหนดต่อไป  และในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการซื้อหรือจ้างตามวรรคหนึ่ง  เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบัติก็ได้  และข้อ  102  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดประสงค์จะจ้างที่ปรึกษาให้กับ
หน่วยงานของรฐัแห่งอืน่ให้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามวิธีการท่ีก าหนดต่อไป  และในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการจ้างที่ปรึกษา  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติก็ได้  
ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ของการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐโดยรวม  ให้สามารถด าเนินการได้อย่างส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุด  จึงมีความจ าเป็นต้องออกประกาศนี้ 

อาศัยอ านาจตามข้อ  19  และข้อ  102  แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจดัจ้างตามพระราชบญัญตัิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒

202 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์การจดัซื้อจัดจ้างของรัฐวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชยโ์ดยตรง  (ฉบับที ่ ๖) 

 
 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรฐัวสิาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  ๖  ธันวาคม  ๒๕๖๐  
เพ่ือก าหนดประเภทการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่เป็นการพาณิชย์โดยตรงตามมาตรา  7  (1)  แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560   

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา  7  วรรคหนึ่ง  (1)  และวรรคสอง  แห่งพระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง  
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ 1 ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  (ฉบับที่  6)” 

ข้อ 2 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
ข้อ 3 ให้เพ่ิมความต่อไปนี้  ๕๕)  ๕๖)  และ  ๕๗)  ของ  1.1.1  ใน  ๑.๑  ของข้อ  ๑   

ในบัญชีเอกสารแนบท้ายประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
เรื่อง  หลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวกับการพาณิชย์โดยตรง  ลงวันที่  6  ธันวาคม  2560   

  “55) บริษัท  ปตท.  สผ.  เอนเนอร์ยี่  โฮลดิ้ง  (ประเทศไทย)  จ ากัด 
  56) บริษัท  ปตท.  สผ.  เอนเนอร์ยี่  ดีเวลลอปเมนท์  จ ากัด 
  57) บริษัท  อีพี - เทค  เวนเจอร์ส  โฮลดิ้ง  จ ากัด” 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  28  มนีาคม  พ.ศ.  ๒๕๖2 
อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๒๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๗๙    ง ราชกิจจานุเบกษา ๒๙   มีนาคม   ๒๕๖๒

ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง  หลกัเกณฑ์  วธิีการ  และรายละเอียดการด าเนนิการรวมการจดัซื้อจดัจ้าง 
ตามพระราชบัญญัตกิารจดัซื้อจัดจา้งและการบริหารพัสดุภาครฐั  พ.ศ.  2560 

 
 

ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  มาตรา  58  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติว่า  “เพ่ือประโยชน์ของภาครัฐโดยรวม  หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งแห่งใดอาจท าการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ  ก็ได้  ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ
ผู้ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา”  และวรรคสอง  บัญญัติว่า  “การด าเนินการตามวรรคหนึ่ง  ต้องค านึงถึง
ความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญ  ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด”  
และมาตรา  72  บัญญัติให้น าบทบัญญัติมาตรา  ๕๘  มาใช้บังคับกับงานจ้างที่ปรึกษาตามหมวดนี้โดยอนุโลม  
ซึ่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  ข้อ  ๑๙  
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดประสงค์จะซื้อหรือจ้างให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น   ให้ก าหนด
หลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนนิการซือ้หรอืจ้าง  ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบดว้ย  ประเภท
หรือชนิดของพัสดุที่ต้องการซื้อหรือจ้าง  วิธีการซื้อหรือจ้าง  และการท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ
เสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดต่อไป  และในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการซื้อหรือจ้างตามวรรคหนึ่ง  เพ่ือให้หน่วยงาน
ของรัฐปฏิบัติก็ได้  และข้อ  102  ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งใดประสงค์จะจ้างที่ปรึกษาให้กับ
หน่วยงานของรฐัแห่งอืน่ให้ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการจ้างที่ปรึกษาเสนอ
ต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือขอความเห็นชอบ  และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้หน่วยงานของรัฐ
ด าเนินการตามวิธีการที่ก าหนดต่อไป  และในกรณีที่เห็นสมควร  คณะกรรมการนโยบายอาจประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการจ้างท่ีปรึกษา  เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติก็ได้  
ดังนั้น  เพื่อประโยชน์ของการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐโดยรวม  ให้สามารถด าเนินการได้อย่างส าเร็จลุล่วง
ไปได้ด้วยดี  เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุด  จึงมีความจ าเป็นต้องออกประกาศนี้ 

อาศัยอ านาจตามข้อ  19  และข้อ  102  แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐  คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า  “ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  เรื่อง  หลักเกณฑ์  วิธีการ  และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจดัจ้างตามพระราชบญัญตัิ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  2560” 

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

้หนา   ๓๖

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒

203รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



ข้อ ๓ กรณีเป็นการซื้อ  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  
สามารถรวมการซื้อได้   

  3.1 เป็นการซื้อของหน่วยงานของรัฐที่ได้รบัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้
ในการจัดซื้อแล้ว 

  3.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์ที่จะซื้อร่วมกัน  และมีความต้องการพัสดุ 
ท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะอย่างเดียวกันและเมื่อรวมกันแล้วมีปริมาณความต้องการใช้พัสดุน้ัน  
ในปริมาณมาก  โดยผู้ขายรายเดียวกัน  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการจัดซื้อพัสดุนั้น 

ข้อ 4 กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี้  สามารถรวมการจ้างงานก่อสร้างได้   

  4.1 การจ้างงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐท่ีได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ 
ที่จะใช้ในการจัดจ้างก่อสร้างแล้ว 

  4.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์จ้างก่อสร้างร่วมกัน  ดังนี้ 
   (1) เป็นการจ้างงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐที่ใช้พ้ืนที่หรือบริเวณในการ

ก่อสร้างเดียวกัน 
   (2) หน่วยงานของรัฐมีวัตถุประสงค์ท่ีจะรวมจ้างงานก่อสร้าง  และมีเหตุผล

และความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการโดยผู้รับจ้างงานก่อสร้างรายเดียวกัน 
   (3)  เป็นการจ้างงานก่อสร้างที่มีระยะเวลาด าเนินการในช่วงเวลาเดียวกัน 
ข้อ  5 กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบ

ดังต่อไปนี้  สามารถรวมการจ้างที่ปรึกษาได้   
  5.1 เป็นการจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ

ที่จะใช้ในการจัดจ้างที่ปรึกษาแล้ว 
  5.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ดังนี้ 
   (1) จ้างที่ปรึกษาเพื่อเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน ารายเดียวกัน 
   (2) น าผลการศึกษาหรือข้อเสนอแนะมาใช้ร่วมกัน 
ข้อ 6 การด าเนินการตามข้อ  3  ข้อ  4  และข้อ  5  ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และรายละเอียดแนบท้ายประกาศนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  30  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒ หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นการซื้อ 
   

 
 เพ่ือประโยชน์ของการจัดซื้อของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน 
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งเป็นผู้ท าการจัดซื้อแทน
ให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐจะได้ท าสัญญาหรือข้อตกลงตามกรอบข้อตกลงดังกล่าว 
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 กรณีเป็นการซื้อ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมการจัดซื้อ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายใหด้ าเนินการจัดซ้ือ 
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังตอ่ไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ประเภทหรือชนิด และปริมาณของพัสดุที่ต้องการซื้อ 
  (2.2) งบประมาณ 
  (2.3) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา  
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
  (2.6) วิธีการจัดซื้อ 
 (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
  (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ข้อ 3 ให้หน่วยงาน มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึงเป็นหน่วยงานผู้แทนเพ่ือด าเนินการ
จัดซื้อ โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจ
จากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11  
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้ เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
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ข้อ ๓ กรณีเป็นการซื้อ  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบดังต่อไปนี้  
สามารถรวมการซื้อได้   

  3.1 เป็นการซื้อของหน่วยงานของรัฐที่ได้รบัความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้
ในการจัดซื้อแล้ว 

  3.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์ที่จะซื้อร่วมกัน  และมีความต้องการพัสดุ 
ท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะอย่างเดียวกันและเมื่อรวมกันแล้วมีปริมาณความต้องการใช้พัสดุน้ัน  
ในปริมาณมาก  โดยผู้ขายรายเดียวกัน  ทั้งนี้  เพื่อให้เกิดความคุ้มค่าในการจัดซื้อพัสดุนั้น 

ข้อ 4 กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี้  สามารถรวมการจ้างงานก่อสร้างได้   

  4.1 การจ้างงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ 
ที่จะใช้ในการจัดจ้างก่อสร้างแล้ว 

  4.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์จ้างก่อสร้างร่วมกัน  ดังนี้ 
   (1) เป็นการจ้างงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐที่ใช้พ้ืนที่หรือบริเวณในการ

ก่อสร้างเดียวกัน 
   (2) หน่วยงานของรัฐมีวัตถุประสงค์ที่จะรวมจ้างงานก่อสร้าง  และมีเหตุผล

และความจ าเป็นที่ต้องด าเนินการโดยผู้รับจ้างงานก่อสร้างรายเดียวกัน 
   (3)  เป็นการจ้างงานก่อสร้างที่มีระยะเวลาด าเนินการในช่วงเวลาเดียวกัน 
ข้อ  5 กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา  ให้การด าเนินการของหน่วยงานของรัฐซึ่งมีองค์ประกอบ

ดังต่อไปนี้  สามารถรวมการจ้างที่ปรึกษาได้   
  5.1 เป็นการจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณ

ที่จะใช้ในการจัดจ้างที่ปรึกษาแล้ว 
  5.2 หน่วยงานของรัฐต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน  ดังนี้ 
   (1) จ้างที่ปรึกษาเพื่อเป็นผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน ารายเดียวกัน 
   (2) น าผลการศึกษาหรือข้อเสนอแนะมาใช้ร่วมกัน 
ข้อ 6 การด าเนินการตามข้อ  3  ข้อ  4  และข้อ  5  ให้ถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  วิธีการ  

และรายละเอียดแนบท้ายประกาศนี้ 
 

ประกาศ  ณ  วนัที่  30  เมษายน  พ.ศ.  ๒๕๖2 
อภิศักดิ ์ ตันติวรวงศ ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการนโยบายการจัดซื้อจดัจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

้หนา   ๓๗

่เลม   ๑๓๖   ตอนพิเศษ   ๑๑๓    ง ราชกิจจานุเบกษา ๗   พฤษภาคม   ๒๕๖๒ หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นการซื้อ 
   

 
 เพ่ือประโยชน์ของการจัดซื้อของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน 
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งเป็นผู้ท าการจัดซื้อแทน
ให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐจะได้ท าสัญญาหรือข้อตกลงตามกรอบข้อตกลงดังกล่าว 
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 กรณีเป็นการซื้อ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมการจัดซื้อ และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดซ้ือ 
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ประเภทหรือชนิด และปริมาณของพัสดุที่ต้องการซื้อ 
  (2.2) งบประมาณ 
  (2.3) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา  
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
  (2.6) วิธีการจัดซื้อ 
 (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
  (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ข้อ 3 ให้หน่วยงาน มอบหมายให้หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นหน่วยงานผู้แทนเพ่ือด าเนินการ
จัดซื้อ โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจ
จากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11  
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่งหรือมอบหมายให้เจ้าหน้าที่
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ รวมทั้งก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้ เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
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 กรณีที่ มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ ง ให้มีองค์ประกอบ ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย 
จ านวน 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงาน มีหน้าที่จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการซื้อ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 2 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 ข้อ 56 ข้อ 57 ข้อ 58 ข้อ 60 ข้อ 70 ข้อ 71 ข้อ 73  
ข้อ 74 ข้อ 75 ข้อ 76 และข้อ 78 เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 2 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 175 
 ข้อ 6 การจัดท ารายงานขอซื้อ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอซื้อ  
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอซื้อตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการซื้อนั้นต่อไป 
  ข้อ 7 การขออนุมัติสั่งซื้อให้เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจ 
จากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการพิจารณาและผู้มีอ านาจของหน่วยงานผู้แทนอนุมัติสั่ งซื้อแล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานผู้แทนประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อหรือผู้ได้รับการคัดเลือก  
 ข้อ 8 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงข้อ 2  
 ข้อ 9 การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง 
   

 เพ่ือประโยชน์ของการจ้างงานก่อสร้างของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐมอบให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง  
เป็นผู้ท าการจัดจ้างก่อสร้างแทนให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐท าสัญญาหรือข้อตกลง
กับผู้รับจ้างตามแนวทางกรอบข้อตกลงดังกล่าว 
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมงานจ้างก่อสร้าง และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง  
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ประเภทงานก่อสร้าง 
 (2.2) งบประมาณ 
  (2.3) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา 
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
  (2.6) วิธีการจัดจ้าง 
  (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานมอบหมายให้หน่วยงาน ใดหน่วยงานหนึ่ งเป็นหน่วยงานผู้แทน 
เพ่ือด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทน
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ให้แต่ละหน่วยงานจัดท าแบบรูปรายการ  
และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้  เพ่ือขออนุมัติหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของแต่ละหน่วยงาน 
 ให้หน่วยงานผู้แทนมีหน้าที่รวบรวมเอกสารตามวรรคหนึ่ง เพ่ือจัดท ารายงานขอจ้างก่อสร้าง 
รวมทั้งเอกสารเชิญชวนจ้างก่อสร้าง 
 ข้อ 5 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11  
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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 กรณีที่ มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตามวรรคหนึ่ ง ให้มีองค์ประกอบ ประกอบด้วย  
ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย 
จ านวน 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงาน มีหน้าที่จัดท ารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอด้วย เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการซื้อ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 2 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 55 ข้อ 56 ข้อ 57 ข้อ 58 ข้อ 60 ข้อ 70 ข้อ 71 ข้อ 73  
ข้อ 74 ข้อ 75 ข้อ 76 และข้อ 78 เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อ ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 2 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 175 
 ข้อ 6 การจัดท ารายงานขอซื้อ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอซื้อ  
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอซื้อตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการซื้อนั้นต่อไป 
  ข้อ 7 การขออนุมัติสั่งซื้อให้เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจ 
จากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานผลการพิจารณาและผู้มีอ านาจของหน่วยงานผู้แทนอนุมัติสั่ งซื้อแล้ว ให้ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ 
ที่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานผู้แทนประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อหรือผู้ได้รับการคัดเลือก  
 ข้อ 8 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงข้อ 2  
 ข้อ 9 การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง 
   

 เพ่ือประโยชน์ของการจ้างงานก่อสร้างของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐมอบให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง  
เป็นผู้ท าการจัดจ้างก่อสร้างแทนให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐท าสัญญาหรือข้อตกลง
กับผู้รับจ้างตามแนวทางกรอบข้อตกลงดังกล่าว 
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรณีเป็นงานจ้างก่อสร้าง เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมงานจ้างก่อสร้าง และให้หมายความรวมถึง
หน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง  
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ประเภทงานก่อสร้าง 
 (2.2) งบประมาณ 
  (2.3) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา 
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
  (2.6) วิธีการจัดจ้าง 
  (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
 (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) 
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานมอบหมายให้หน่วยงาน ใดหน่วยงานหนึ่ งเป็นหน่วยงานผู้แทน 
เพ่ือด าเนินการจัดจ้างก่อสร้าง โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทน
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 การจัดท าแบบรูปรายการงานก่อสร้าง ให้แต่ละหน่วยงานจัดท าแบบรูปรายการ  
และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้  เพ่ือขออนุมัติหัวหน้าหน่วยงานของรัฐของแต่ละหน่วยงาน 
 ให้หน่วยงานผู้แทนมีหน้าที่รวบรวมเอกสารตามวรรคหนึ่ง เพ่ือจัดท ารายงานขอจ้างก่อสร้าง 
รวมทั้งเอกสารเชิญชวนจ้างก่อสร้าง 
 ข้อ 5 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11  
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
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 ข้อ 6 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดจ้าง ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือของหน่วยงาน และกรรมการ
อย่างน้อย จ านวน 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือของหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ข้อ 55  
ข้อ 56 ข้อ 57 ข้อ 58 ข้อ 60 ข้อ 70 ข้อ 71 ข้อ 73 ข้อ 74 ข้อ 75 ข้อ 76 และข้อ 78 เพ่ือน าเสนอ 
ผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 ข้อ 7 การจัดท ารายงานขอจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้ วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอจ้าง 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอจ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการจ้างนั้นต่อไป 
 ข้อ 8 การจัดท ารายงานผลการพิจารณาและอนุมัติสั่งจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 (1) ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดจ้างตามข้อ 5 ด าเนินการจัดท ารายงานผล 
การพิจารณาการจัดจ้างและแจ้งผลการพิจารณาให้แต่ละหน่วยงานทราบ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานน าเสนอ  
ผู้มีอ านาจอนุมัติของแต่ละหน่วยงานต่อไป 
 (2) ให้หน่วยงานน าผลที่ได้รับความเห็นชอบผลการพิจารณาและอนุมัติสั่งจ้างตามข้อ 8 (1) 
แจ้งกลับมายังหน่วยงานผู้แทน 
 (3) เมื่อหน่วยงานผู้แทนได้รับแจ้งตามข้อ 8 (2) แล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ของหน่วยงานผู้แทนเสนอต่อผู้มีอ านาจตามข้อ 3 และประกาศผลผู้ชนะการจ้างก่อสร้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
 ข้อ 9 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงในข้อ 2 
 ข้อ 10  การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา 
   

 
 เพ่ือประโยชน์ของการจัดจ้างที่ปรึกษาของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดย ให้หน่วยงานของรัฐแห่ งหนึ่ งเป็นผู้ท าการ 
จัดจ้างที่ปรึกษาแทนให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐจะได้ท าสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามกรอบข้อตกลงดังกล่าว  
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมการจัดจ้างที่ปรึกษา และให้หมายความ
รวมถึงหน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา 
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
 (2.2) เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
 (2.3) งบประมาณ 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา 
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
 (2.6) วิธีการจัดจ้าง 
  (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
  (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) เช่น สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การรักษาความลับ เป็นต้น  
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานมอบหมายให้หน่วยงาน ใดหน่วยงานหนึ่ งเป็นหน่วยงานผู้แทน 
เพ่ือด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทน
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 ในกรณีที่มีความจ าเป็นหน่วยงานผู้แทนจะก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวให้แต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน ที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอธิบดี
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 ข้อ 6 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการจัดจ้าง ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการ จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือของหน่วยงาน และกรรมการ
อย่างน้อย จ านวน 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือของหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการ 
ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  ข้อ 55  
ข้อ 56 ข้อ 57 ข้อ 58 ข้อ 60 ข้อ 70 ข้อ 71 ข้อ 73 ข้อ 74 ข้อ 75 ข้อ 76 และข้อ 78 เพ่ือน าเสนอ 
ผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 ข้อ 7 การจัดท ารายงานขอจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้ วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอจ้าง 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอจ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการจ้างนั้นต่อไป 
 ข้อ 8 การจัดท ารายงานผลการพิจารณาและอนุมัติสั่งจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 (1) ให้คณะกรรมการพิจารณาผลการจัดจ้างตามข้อ 5 ด าเนินการจัดท ารายงานผล 
การพิจารณาการจัดจ้างและแจ้งผลการพิจารณาให้แต่ละหน่วยงานทราบ เพ่ือให้แต่ละหน่วยงานน าเสนอ  
ผู้มีอ านาจอนุมัติของแต่ละหน่วยงานต่อไป 
 (2) ให้หน่วยงานน าผลที่ได้รับความเห็นชอบผลการพิจารณาและอนุมัติสั่งจ้างตามข้อ 8 (1) 
แจ้งกลับมายังหน่วยงานผู้แทน 
 (3) เมื่อหน่วยงานผู้แทนได้รับแจ้งตามข้อ 8 (2) แล้ว ให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 
ของหน่วยงานผู้แทนเสนอต่อผู้มีอ านาจตามข้อ 3 และประกาศผลผู้ชนะการจ้างก่อสร้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
 ข้อ 9 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงในข้อ 2 
 ข้อ 10  การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ  
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้าง 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา 
   

 
 เพ่ือประโยชน์ของการจัดจ้างที่ปรึกษาของภาครัฐโดยรวม ให้หน่วยงานของรัฐตกลงระหว่างกัน
เพ่ือจัดท ากรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐ โดย ให้หน่วยงานของรัฐแห่ งหนึ่ งเป็นผู้ท าการ 
จัดจ้างที่ปรึกษาแทนให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืนๆ และหน่วยงานของรัฐจะได้ท าสัญญาหรือข้อตกลง 
ตามกรอบข้อตกลงดังกล่าว  
 คณะกรรมการนโยบายจึงเห็นสมควรก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และรายละเอียด 
การด าเนินการรวมการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษา เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐถือปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 
 ข้อ 1 ในหลักเกณฑ์นี้  
 “หน่วยงาน” หมายความว่า หน่วยงานของรัฐที่เข้าร่วมการจัดจ้างที่ปรึกษา และให้หมายความ
รวมถึงหน่วยงานผู้แทนด้วย 
 “หน่วยงานผู้แทน” หมายความว่า หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา 
 ข้อ 2 ให้ หน่ วยงานจัดท าบันทึ กข้อตกลงร่วมกัน  เสนอหั วหน้ าหน่ วยงานของรัฐ 
แต่ละหน่วยงานเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ บันทึกข้อตกลงร่วมกันดังกล่าว ให้ประกอบด้วยรายการ 
อย่างน้อย ดังต่อไปนี้  
 (1) ความเป็นมาและวัตถุประสงค์ 
 (2) ขอบเขตข้อตกลง 
  (2.1) ระบุชื่อหน่วยงานผู้แทน และหน่วยงาน 
 (2.2) เจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง 
 (2.3) งบประมาณ 
  (2.4) กรอบข้อตกลงเรื่องรูปแบบการท าสัญญา 
  (2.5) การเปลี่ยนแปลง แก้ไขบันทึกข้อตกลงร่วมกัน 
 (2.6) วิธีการจัดจ้าง 
  (2.7) เกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
  (2.8) อ่ืนๆ (ถ้ามี) เช่น สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา การรักษาความลับ เป็นต้น  
 ข้อ 3 ให้หน่วยงานมอบหมายให้หน่วยงาน ใดหน่วยงานหนึ่ งเป็นหน่วยงานผู้แทน 
เพ่ือด าเนินการจัดจ้างที่ปรึกษา โดยผู้มีอ านาจในการด าเนินการตามหลักเกณฑ์นี้ ได้แก่ หัวหน้าหน่วยงานผู้แทน
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 4 ให้หน่วยงานผู้แทนจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างและประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าว  
ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และข้อ 11 
แห่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 ข้อ 5 ในกรณีที่มีความจ าเป็นหน่วยงานผู้แทนจะก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับดูแล
โครงการก็ได้ ซึ่งคณะกรรมการดังกล่าวให้แต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน ที่มีต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอธิบดี
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หรือรองผู้ว่าการหรือเทียบเท่า ท าหน้าที่ก ากับ ติดตาม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน  
 ข้อ 6 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการที่ด าเนินการในการจ้างที่ปรึกษา มีทั้งหมด 3 ชุด 
ประกอบด้วย  
 (1) คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 4 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ร่วมกันจัดท าขอบเขตของงาน (Terms of reference : TOR) 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้ เพ่ือน าเสนอ 
ผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 (2 ) คณ ะกรรมการด าเนิ น งานจ้ างที่ ป รึกษ า  ประกอบด้ วย  ประธานกรรมการ  
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 4 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 114 ข้อ 115 ข้อ 116 ข้อ 117 ข้อ 120 ข้อ 121 
ข้อ 122 ข้อ 123 ข้อ 124 เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ประกอบด้วย ประธานกรรมการ  
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และกรรมการอย่างน้อย 
จ านวน 4 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ . 2560 ข้อ 179 โดยให้แต่ละหน่วยงานขออนุมัติ 
และเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของแต่ละหน่วยงาน  
 ข้อ 7 การจัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 104 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอจ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการจ้างนั้นต่อไป 
 ข้อ 8 การอนุมัติสั่ งจ้างงานจ้างที่ปรึกษาให้ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 9 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
ให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผู้ มีอ านาจของหน่ วยงานผู้ แทนอนุมัติสั่ งจ้ างแล้ ว  
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีท่ี่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานผู้แทนประกาศผลผู้ชนะการจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
 ข้อ 10 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงข้อ 2 
 ข้อ 11 ผลที่ได้จากงานจ้างที่ปรึกษา อันรวมถึงผลงานวิจัย รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ตลอดจนองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย และพัฒนา นวัตกรรม หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาใดๆ ที่เกิดขึ้น 
จากงานจ้างที่ปรึกษานี้ เป็นสิทธิของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน 
 ข้อ 12 การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
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หรือรองผู้ว่าการหรือเทียบเท่า ท าหน้าที่ก ากับ ติดตาม เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามบันทึกข้อตกลง
ร่วมกัน  
 ข้อ 6 ให้หน่วยงานผู้แทนแต่งตั้งคณะกรรมการที่ด าเนินการในการจ้างที่ปรึกษา มีทั้งหมด 3 ชุด 
ประกอบด้วย  
 (1) คณะกรรมการร่างขอบเขตของงานจ้างที่ปรึกษา ประกอบด้วย ประธานกรรมการ 
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 4 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ร่วมกันจัดท าขอบเขตของงาน (Terms of reference : TOR) 
รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ และอาจจัดท าราคากลางด้วยก็ได้ เพ่ือน าเสนอ 
ผู้มีอ านาจตามข้อ 3 
 (2 ) คณ ะกรรมการด าเนิ น งานจ้ างที่ ป รึกษ า  ประกอบด้ วย  ประธานกรรมการ  
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงาน และกรรมการอย่างน้อย จ านวน 4 คน 
ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 114 ข้อ 115 ข้อ 116 ข้อ 117 ข้อ 120 ข้อ 121 
ข้อ 122 ข้อ 123 ข้อ 124 เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 (3) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจ้างที่ปรึกษา ประกอบด้วย ประธานกรรมการ  
จ านวน 1 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของหน่วยงานผู้แทนหรือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน และกรรมการอย่างน้อย 
จ านวน 4 คน ซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนของทุกหน่วยงาน มีหน้าที่ด าเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ . 2560 ข้อ 179 โดยให้แต่ละหน่วยงานขออนุมัติ 
และเบิกจ่ายเงินตามระเบียบของแต่ละหน่วยงาน  
 ข้อ 7 การจัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษาตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 104 ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนจัดท ารายงานขอจ้างที่ปรึกษา 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทน เพ่ือน าเสนอผู้มีอ านาจตามข้อ 3  
 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนให้ความเห็นชอบ
รายงานขอจ้างตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานผู้แทนด าเนินการตามวิธีการจ้างนั้นต่อไป 
 ข้อ 8 การอนุมัติสั่ งจ้างงานจ้างที่ปรึกษาให้ เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
หรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
 ข้อ 9 เมื่อหัวหน้าหน่วยงานผู้แทนหรือผู้รับมอบอ านาจจากหัวหน้าหน่วยงานผู้แทน 
ให้ความเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาและผู้ มีอ านาจของหน่ วยงานผู้ แทนอนุมัติสั่ งจ้ างแล้ ว  
ให้หัวหน้าเจ้าหน้าทีท่ี่ได้รับมอบหมายของหน่วยงานผู้แทนประกาศผลผู้ชนะการจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
 ข้อ 10 การลงนามในสัญญาหรือข้อตกลงและการบริหารสัญญา ให้หน่วยงานด าเนินการ 
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยด าเนินการให้เป็นไปตามกรอบข้อตกลงข้อ 2 
 ข้อ 11 ผลที่ได้จากงานจ้างที่ปรึกษา อันรวมถึงผลงานวิจัย รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ 
ตลอดจนองค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัย และพัฒนา นวัตกรรม หรือสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาใดๆ ที่เกิดขึ้น 
จากงานจ้างที่ปรึกษานี้ เป็นสิทธิของแต่ละหน่วยงานร่วมกัน 
 ข้อ 12 การด าเนินการใดที่ไม่ได้ก าหนดไว้ในประกาศนี้ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
 

หนงัสอืเวยีน จ�ำนวน 16 ฉบับ
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		  โดยวธิกีารขายทอดตลาด ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจดัซือ้จดัจ้าง
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	 7.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 117 ลว 12 ม.ีค. 2562 เรือ่ง การก�ำหนดวธีิปฏบิตัเิพ่ิมเตมิเกีย่วกบัการตรวจสอบ
		  ความช�ำรดุบกพร่องก่อนการคนืหลกัประกนัสญัญา
	 8.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 118 ลว 12 ม.ีค. 2562 เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการก�ำหนดรายละเอียดงานดนิถม
		  งานดินตัก และฐานรากในการจ้างก่อสร้าง
	 9.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 119 ลว 12 ม.ีค. 2562 เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการจดัซ้ือยาในบญัชียาหลกัแห่งชาติ
		  เวชภัณฑ์ทีมี่ใช่ยา และการจดัซือ้ยาหรอืเวชภณัฑ์ทีม่ใิช่ยา ซึง่ได้ข้ึนบญัชีนวตักรรมไทย
	10.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 144 ลว 25 ม.ีค. 2562 เรือ่ง แนวทางปฏบิตัเิกีย่วกบัการใช้สทิธิตามสญัญาจ้าง
		  ในกรณีทีมี่การโอนสิทธิเรยีกร้อง
	11.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 149 ลว 26 ม.ีค. 2562 เรือ่ง แนวทางการพิจารณาผลในงานจ้างก่อสร้าง
		  กรณใีบเสนอราคาและบัญชแีสดงรายการก่อสร้างหรอืใบแจ้งปรมิาณงานและราคา (BOQ)
		  มีราคาสุทธไิม่ตรงกัน
	12.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 151 ลว 24 ม.ีค. 2562 เรือ่ง แนวทางปฏบิตัใินการน�ำหลกัประกนัการเสนอราคา
		  มาใช้เป็นหลักประกนัสัญญา
	13.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 213 ลว 7 พ.ค. 2562 เร่ือง แนวทางปฏิบตักิรณหีน่วยงานของรฐัไม่สามารถจดัซ้ือยา
		  ตามราคากลางทีค่ณะกรรมการพัฒนาระบบยาแห่งชาตกิ�ำหนด
	14.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.7/ว 224 ลว 15 พ.ค. 2562 เร่ือง หลกัเกณฑ์การเพิกถอนการเป็นผูท้ิง้งาน
	15.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.2/ว 254 ลว 29 พ.ค. 2562 เร่ือง แนวทางปฏิบตัใินการรบัของแถม
	16.	 หนังสือคณะกรรมการวินิจฉยัปัญหาการจัดซือ้จดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั กรมบญัชีกลาง ด่วนทีส่ดุ
		  ที ่กค (กวจ) 0405.7/ว 260 ลว 30 พ.ค. 2562 เรือ่ง การอนมุติัยกเว้นการปฏบัิติตามระเบยีบกระทรวงการคลงั
		  ว่าด้วยการจดัซ้ือจดัจ้างและการบรหิารพัสดภุาครฐั พ.ศ. 2560 และซ้อมความเข้าใจในการปฏบิตัิ
		  กรณคีณะรัฐมนตรมีีมตกิ�ำหนดให้วนัจนัทร์ที ่3 มถุินายน 2562 เป็นวนัหยดุราชการ





213รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



214 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



215รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



216 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



217รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



218 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



219รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



220 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



221รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



222 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



223รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



224 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



225รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



226 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



227รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



228 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



229รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



230 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



231รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



232 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



233รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



234 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



235รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



236 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



237รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



 
 
 

ที ่กค (กวจ) ๐๔05.2/ว   
 

 
 
 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระรามที ่๖  กทม. ๑๐๔๐๐ 

    มีนาคม  2562 

เรื่อง แนวทางการพิจารณาผลในงานจ้างก่อสร้าง กรณีใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้าง 
หรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) มีราคาสุทธิไม่ตรงกัน 

เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ 

ด้วยปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการจ้างก่อสร้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) หรือวิธีสอบราคา โดยใช้แบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) หรือแบบเอกสารสอบราคาจ้างก่อสร้างที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐก าหนด นอกจากนั้น ยังมีการจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง แล้วแต่กรณีซึ่งปรากฏว่า  
ใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) มีราคาสุทธิไม่ตรงกัน นั้น 

 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาศัย
อ านาจตามนัยมาตรา 24 วรรคหนึ่ง (6) และมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (7) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง
หรือมอบหมายให้ท าหน้าที่พิจารณาผลในงานจ้างก่อสร้างแต่ละวิธี ด าเนินการดังนี้ 
 1. กรณีที่ตรวจสอบใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา (BOQ) แล้ว ปรากฏว่า ราคาสุทธิไม่ตรงกัน ให้ถือเอาใบเสนอราคาเป็นหลัก เนื่องจากการก าหนดให้ 
ผู้ยื่นข้อเสนอแสดงปริมาณงานและราคา รวมทั้งรายการวัสดุ อุปกรณ์ ค่าแรงงาน ภาษีประเภทต่างๆ 
และก าไรไว้ด้วยน้ัน มีเจตนาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบความเป็นไปได้ของราคาค่าก่อสร้าง 
ของผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอไว้ในใบเสนอราคาว่าเหมาะสมตามความเป็นจริงหรือไม่ 
 2. กรณีที่ราคาสุทธิตามใบเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอราคาต่ าสุด มีวงเงินสูงกว่า 
ราคาสุทธิในบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) จะต้องตรวจสอบ 
ปริมาณงานและราคา รวมทั้งรายการวัสดุ อุปกรณ์ ค่าแรงงาน ภาษีประเภทต่าง ๆ และก าไรตามบัญชีรายการ 
ก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาของผู้ ยื่นข้อเสนอรายดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ ง โดยเทียบเคียง 
กับรายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา (BOQ) ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น ว่าได้ยื่นข้อเสนอถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
 
 
 

/ใน... 

ด่วนที่สุด 

238 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



 
 
 

ที ่กค (กวจ) ๐๔05.2/ว   
 

 
 
 

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระรามที ่๖  กทม. ๑๐๔๐๐ 

    มีนาคม  2562 

เรื่อง แนวทางการพิจารณาผลในงานจ้างก่อสร้าง กรณีใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้าง 
หรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) มีราคาสุทธิไม่ตรงกัน 

เรียน ปลัดกระทรวง อธิบดี อธิการบดี เลขาธิการ ผู้อ านวยการ ผู้บัญชาการ ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร ผู้ว่าการ หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ 

ด้วยปรากฏว่า หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการจ้างก่อสร้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) หรือวิธีสอบราคา โดยใช้แบบเอกสารประกวดราคาจ้างก่อสร้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-bidding) หรือแบบเอกสารสอบราคาจ้างก่อสร้างที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐก าหนด นอกจากนั้น ยังมีการจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือก หรือวิธีเฉพาะเจาะจง แล้วแต่กรณีซึ่งปรากฏว่า  
ใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) มีราคาสุทธิไม่ตรงกัน นั้น 

 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า 
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างอย่างถูกต้องและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน จึงอาศัย
อ านาจตามนัยมาตรา 24 วรรคหน่ึง (6) และมาตรา 29 วรรคหนึ่ง (7) แห่งพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ก าหนดแนวทางการปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 โดยให้คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้ง
หรือมอบหมายให้ท าหน้าที่พิจารณาผลในงานจ้างก่อสร้างแต่ละวิธี ด าเนินการดังนี้ 
 1. กรณีที่ตรวจสอบใบเสนอราคาและบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา (BOQ) แล้ว ปรากฏว่า ราคาสุทธิไม่ตรงกัน ให้ถือเอาใบเสนอราคาเป็นหลัก เนื่องจากการก าหนดให้ 
ผู้ยื่นข้อเสนอแสดงปริมาณงานและราคา รวมทั้งรายการวัสดุ อุปกรณ์ ค่าแรงงาน ภาษีประเภทต่างๆ 
และก าไรไว้ด้วยนั้น มีเจตนาเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาตรวจสอบความเป็นไปได้ของราคาค่าก่อสร้าง 
ของผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอไว้ในใบเสนอราคาว่าเหมาะสมตามความเป็นจริงหรือไม่ 
 2. กรณีที่ราคาสุทธิตามใบเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอราคาต่ าสุด มีวงเงินสูงกว่า 
ราคาสุทธิในบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) จะต้องตรวจสอบ 
ปริมาณงานและราคา รวมทั้งรายการวัสดุ อุปกรณ์ ค่าแรงงาน ภาษีประเภทต่าง ๆ และก าไรตามบัญชีรายการ 
ก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคาของผู้ ยื่นข้อเสนอรายดังกล่าวอีกครั้งหนึ่ ง โดยเทียบเคียง 
กับรายละเอียดการค านวณราคากลางงานก่อสร้างตามบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงาน 
และราคา (BOQ) ที่หน่วยงานของรัฐจัดท าขึ้น ว่าได้ยื่นข้อเสนอถูกต้องครบถ้วนตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ 
 
 
 

/ใน... 

ด่วนที่สุด 

239รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ครั้งที่ 1



- 2 – 

ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวนหรือไม่ หากปรากฏว่า ยื่นปริมาณงานและราคาถูกต้อง ครบถ้วน 
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดไว้แล้ว เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ให้ต่อรองราคาตามใบเสนอราคา 
กับผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นให้มีวงเงินสอดคล้องกับบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา 
(BOQ) ก่อนด าเนินการต่อไป 

 หากต่อรองราคาแล้ว ปรากฏว่า ผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นยืนยันไม่ลดราคาโดยไม่มีเหตุผล 
อันสมควร ประกอบกับหน่วยงานของรัฐได้พิจารณาแล้วเห็นว่า ราคาสุทธิและราคาแต่ละรายการในบัญชีแสดง
รายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) ถูกต้องเหมาะสมแล้ว หน่วยงานของรัฐมีสิทธิ 
ที่จะไม่รับข้อเสนอหรือไม่รับราคาของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น ทั้งนี้ ผู้ยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่มีสิทธิเรียกร้อง
ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐ 
 3. กรณีที่ราคาสุทธิตามใบเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอที่เสนอราคาต่ าสุด มีวงเงินต่ ากว่า 
ราคาสุทธิในบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) ให้แจ้งผู้ยื่นข้อเสนอ 
รายดังกล่าวด าเนินการปรับลดราคาสุทธิรวมทั้งราคาแต่ละรายการใน บัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือ 
ใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) ให้มีวงเงินสอดคล้องกับใบเสนอราคา ก่อนด าเนินการต่อไป 
 ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอรายที่เสนอราคาต่ าสุด เสนอราคาต่ าจนคาดหมายได้ว่าไม่อาจ
ด าเนินงานได้ คณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่ที่ได้รับแต่งตั้งหรือมอบหมายให้ท าหน้าที่พิจารณาผลในงาน  
จ้างก่อสร้างแต่ละวิธี  จะให้ผู้ยื่นข้อเสนอนั้นชี้แจงและแสดงหลักฐานที่ท า ให้ เชื่อได้ว่าผู้ยื่นข้อเสนอ 
สามารถด าเนินงานให้เสร็จสมบูรณ์ หากค าชี้แจงไม่เป็นที่รับฟังได้ หน่วยงานของรัฐมีสิทธิที่จะไม่รับข้อเสนอ
หรือไม่รับราคาของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้น  ทั้ งนี้  ผู้ ยื่นข้อเสนอดังกล่าวไม่มีสิทธิ เรียกร้องค่าใช้จ่าย 
หรือค่าเสียหายใดๆ จากหน่วยงานของรัฐ 
 ทั้งนี้ ก่อนการท าสัญญาหน่วยงานของรัฐจะต้องท าการประเมินราคา ให้ราคาตามใบเสนอราคา
และบัญชีแสดงรายการก่อสร้างหรือใบแจ้งปริมาณงานและราคา (BOQ) เท่ากัน แต่ต้องไม่เกินกว่าราคา 
ที่เสนอในใบเสนอราคา 

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องถือปฏิบัติต่อไป 

ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 

                     (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ) 
       อธิบดีกรมบัญชีกลาง  

    ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
      ประธานกรรมการวินิจฉัย 

 
 
 
 

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ 
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ 4311,4553 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ – ๖ 
(กวจ. ครั้งที่ 5/2562 เมื่อวันที่ 12 มีนาคม 2562) 
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ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๗/ว คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระรามที ่๖  กทม.  ๑๐๔๐๐ 

        พฤษภาคม  ๒๕๖๒ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
เรียน ปลัดกระทรวง  อธิบดี  อธิการบดี  เลขาธิการ  ผู้อ านวยการ  ผู้บัญชาการ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ผู้ว่าราชการ
 กรุงเทพมหานคร  ผู้ว่าการ  หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น  และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ 
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕  

ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๖๐ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน  
   ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๐ บัญญัติให้  
ผู้ที่ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานอาจร้องขอให้ได้รับการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานได้ ประกอบกับตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ข้อ ๒๐๑ ก าหนดให้ผู้ทิ้งงานที่ประสงค์จะขอใช้สิทธิเพิกถอน
การเป็นผู้ทิ้งงาน  ต้องยื่นค าขอเพิกถอนมายังปลัดกระทรวงการคลัง  พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย)
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
เพื่อให้การพิจารณาเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานเป็นไปด้วยความชัดเจน เหมาะสม และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
จึงเห็นสมควรอาศัยอ านาจ ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๕)  แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยกเลิกหนังสือตามที่อ้างถึง  และก าหนดหลักเกณฑ์
การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแบบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน ดังนี้ 
 ๑. เป็นผู้ที่มีฐานะการเงินมั่นคง 
   ๑.๑ กรณีนิติบุคคล  จะพิจารณาจากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏ
ในงบแสดงฐานะการเงิน  ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวกติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นขอเพิกถอน  
รวมทั้งต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรืออยู่ระหว่างการถูกด าเนินคดีล้มละลาย  และไม่อยู่ระหว่างการถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีแพ่ง  หรือศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาให้ชดใช้หนี้ในจ านวนเงินที่สูงกว่าทรัพย์สินที่มี 
   ๑.๒ กรณีกิจการเจ้าของคนเดียวและบุคคลธรรมดา จะพิจารณาจากบัญชีเงินฝากธนาคาร
ย้อนหลัง ๖ เดือน ก่อนวันยื่นขอเพิกถอน  โดยมีเงินคงเหลือเป็นบวก 
 
 
 

/ทั้งนี้... 
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ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๗/ว คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง 
ถนนพระรามที ่๖  กทม.  ๑๐๔๐๐ 

        พฤษภาคม  ๒๕๖๒ 
เรื่อง หลักเกณฑ์การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
เรียน ปลัดกระทรวง  อธิบดี  อธิการบดี  เลขาธิการ  ผู้อ านวยการ  ผู้บัญชาการ  ผู้ว่าราชการจังหวัด  ผู้ว่าราชการ
 กรุงเทพมหานคร  ผู้ว่าการ  หัวหน้ารัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น  และหัวหน้าหน่วยงานอื่นของรัฐ 
อ้างถึง หนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๕  

ลงวันที่  ๒๙  ธันวาคม  ๒๕๖๐ 
สิ่งที่ส่งมาด้วย แบบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน  
   ด้วยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๑๐ บัญญัติให้  
ผู้ที่ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงานอาจร้องขอให้ได้รับการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานได้ ประกอบกับตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  ข้อ ๒๐๑ ก าหนดให้ผู้ทิ้งงานที่ประสงค์จะขอใช้สิทธิเพิกถอน
การเป็นผู้ทิ้งงาน  ต้องยื่นค าขอเพิกถอนมายังปลัดกระทรวงการคลัง  พร้อมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องมาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย 
 คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย)
โดยได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
เพื่อให้การพิจารณาเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานเป็นไปด้วยความชัดเจน เหมาะสม และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
จึงเห็นสมควรอาศัยอ านาจ ตามมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง (๖) ประกอบมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง (๕)  แห่งพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ยกเลิกหนังสือตามที่อ้างถึง  และก าหนดหลักเกณฑ์
การเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน พร้อมทั้งแบบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน ดังนี้ 
 ๑. เป็นผู้ที่มีฐานะการเงินมั่นคง 
   ๑.๑ กรณีนิติบุคคล  จะพิจารณาจากผลต่างระหว่างสินทรัพย์สุทธิหักด้วยหนี้สินสุทธิที่ปรากฏ
ในงบแสดงฐานะการเงิน  ซึ่งจะต้องแสดงค่าเป็นบวกติดต่อกันเป็นระยะเวลา ๒ ปีสุดท้ายก่อนวันยื่นขอเพิกถอน  
รวมทั้งต้องไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรืออยู่ระหว่างการถูกด าเนินคดีล้มละลาย  และไม่อยู่ระหว่างการถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีแพ่ง  หรือศาลชั้นต้นมีค าพิพากษาให้ชดใช้หนี้ในจ านวนเงินที่สูงกว่าทรัพย์สินที่มี 
   ๑.๒ กรณีกิจการเจ้าของคนเดียวและบุคคลธรรมดา จะพิจารณาจากบัญชีเงินฝากธนาคาร
ย้อนหลัง ๖ เดือน ก่อนวันยื่นขอเพิกถอน  โดยมีเงินคงเหลือเป็นบวก 
 
 
 

/ทั้งนี้... 
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-๒- 
 

  ทั้งนี้ กรณีหุ้นส่วนผู้จัดการ  กรรมการผู้จัดการ  ผู้บริหารของนิติบุคคลที่ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน  
ขอเพิกถอนจากการเป็นผู้ทิ้งงานในฐานะส่วนตัว  จะใช้หลักเกณฑ์การพิจารณาเช่นเดียวกันกับกิจการเจ้าของคนเดียว
และบุคคลธรรมดา 
 ๒. มีการช าระภาษีโดยถูกต้องตามกฎหมาย  จะพิจารณาจากส าเนาหลักฐานการเสียภาษี
กับกรมสรรพากรย้อนหลัง ๒ ปี ก่อนวันยื่นขอเพิกถอน  และต้องไม่เป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างการสอบสวน
ของกรมสรรพากรหรือได้รับค าสั่งให้ช าระภาษีเพ่ิมในจ านวนที่สูงกว่าทรัพย์สินที่มี 
 จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ และแจ้งให้หน่วยงานในสังกัดและเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องถือปฏิบัติต่อไป 

  
 
 
                                                 

                                                             (นางสาวสุทธิรัตน์  รัตนโชติ) 
 อธิบดีกรมบัญชีกลาง  
 ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง  
 ประธานกรรมการวินิจฉัย 
 
 
 
กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ 
โทรศัพท์ ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐  ต่อ ๖๑๒๕ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ – ๖ 
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แบบ พถ. 

แบบค ำร้องขอเพิกถอนกำรเป็นผู้ทิ้งงำน 
 

วันที่...................เดือน........................................พ.ศ. .....................  

 
  ชื่อนิติบุคคล................................................................................................................ ................................ 
ทะเบียนนิติบุคคล/ทะเบียนพาณิชย์ เลขที่....................................................................................... .......................... 

ส านักงานใหญ่ตั้งอยู่เลขท่ี....................................หมู่ที่............ .....................ถนน....................................................... 

ต าบล/แขวง...............................................อ าเภอ/เขต..........................................จังหวัด........... ............................... 

เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้................................................................................................................. ............... 
 

 
 ชื่อบุคคลธรรมดา......................................................................................................................................... 
เลขประจ าตัวประชาชน............................................................................ ................................................................. 

ภูมิล าเนาเลขท่ี........................................ ...........หมู่ที่.................................ถนน.............................. ......................... 

ต าบล/แขวง.............................................อ าเภอ/เขต.........................................จังหวั ด........................................... 

เบอร์โทรศัพท์ที่สามารถติดต่อได้............................................................................................................................... 
 

* ให้กรอกรายละเอียดให้ครบถ้วน รวมทั้งใส่รายละเอียดที่อยู่และเบอร์โทรศัพท์ที่สามารถตดิต่อได ้

 
  ข้ำพเจ้ำมีควำมประสงค์ขอเพิกถอนชื่อออกจำกกำรเป็นผู้ทิ้งงำน โดยมีรำยละเอียดประกอบกำรพิจำรณำ ดังนี้ 
 ๑. ข้อมูลเบื้องต้น 
 ๑.๑ เป็นผู้ทิ้งงานของ............................................................................................................ .......... 

 ๑.๒ งาน.......................................................................................................................... ............... 

 ตามประกาศและเอกสารแนบท้ายประกาศ/สัญญา เลขที่...................................................... ......... 

 ลงวันที่.................................เดือน................................................พ.ศ. .......................... ................ 

 ๑.๓ ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดสัญญา.......................................................................................... 

 ๑.๔ หนังสือแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงาน เลขที่....................วันที่.........เดือน.......................พ.ศ. ...............  
 
* ใส่รายละเอียดของงานท่ีถูกแจ้งเวียนช่ือเป็นผู้ทิ้งงาน และระบหุนังสือแจ้งเวียนโดยหนังสือแจ้งเวยีนสามารถค้นหาได้จากเว็บไซต์
ระบบการจัดซื้อจดัจ้างภาครัฐ (www.gprocurement.go.th) 
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-๒- 

 

 
 ๒. เงื่อนไขในกำรขอเพิกถอนกำรเป็นผู้ทิ้งงำนตำมระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและ
กำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๙๘ (ให้ท าเครื่องหมาย (√) ลงในช่อง      ) 

 (๑) ถูกขึ้นบัญชีเป็นผู้ทิ้งงานมาแล้วไม่น้อยกว่า ๒ ปี 

    ตั้งแต่วันที.่................เดือน................................พ.ศ. ...............  

    ถึงปัจจุบัน รวมเป็นเวลา ......................ปี.................. ......เดือน 

    ทั้งนี้ ผู้ขอเพิกถอนจะต้องไม่ได้ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน เนื่องจากมีการกระท าการอันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต และต้องไม่เคยมีผลการประเมินตามหมวด ๗ 
เป็นผู้ไม่ผ่านเกณฑ์ท่ีก าหนดและถูกระงับไม่ให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

 (๒) ถูกขึ้นบัญชีเป็นผู้ทิ้งงานมาแล้วตั้งแต่ ๕ ปีขึ้นไป 

    ตั้งแต่วันที.่................เดือน................................พ.ศ. ...............  

    ถึงปัจจุบัน รวมเป็นเวลา ......................ปี............. ...........เดือน 
    ทั้งนี้ ผู้ขอเพิกถอนจะต้องไม่ได้ถูกสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน เนื่องจากมีการกระท าอันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต 
 
* กรอกรายละเอียดระยะเวลาที่ถูกแจ้งเวียนช่ือผู้ทิ้งงาน โดยระยะเวลาเริ่มต้นในวันทีร่ะบุตามหนังสือแจ้งเวียน ถึงวันที่ตามแบบค าขอ
เพิกถอน โดยหากระยะเวลามีเศษวันให้หักออก 
 

 
 3. ข้ำพเจ้ำขอรับรองว่ำมีฐำนะทำงกำรเงินที่ม่ันคง โดย  
  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 
  ไม่อยู่ระหว่างการถูกด าเนินคดีล้มละลาย  
  ไม่อยู่ระหว่างการถูกฟ้องร้องด าเนินคดีแพ่ง ซึ่งศาลมีค าพิพากษาให้ชดใช้หนี้ในจ านวนเงินที่สูงกว่า
  ทรัพย์สินที่มี 
  ไม่เป็นบุคคลที่อยู่ระหว่างการสอบสวนของกรมสรรพากร 
  ไม่เป็นบุคคลที่กรมสรรพากร มีค าสั่งให้ช าระภาษีเพ่ิมในจ านวนที่สูงกว่าทรัพย์สินที่มี 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

-๓- 
 
 ๔. เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๔.๑ หนังสือขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๒ ส าเนาหนังสือแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานหรือค าสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๓ ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล/ทะเบียนพาณิชย์ (ขอไว้ไม่เกิน 3 เดือน) 
 ๔.๔ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๕ ส าเนาใบแจ้งยอดบัญชีเงินฝากธนาคารย้อนหลัง ๖ เดือน (กรณีกิจการเจ้าของคนเดียวและบุคคลธรรมดา) 
 ๔.๖ ส าเนาใบเสร็จรับเงินและแบบแสดงรายการช าระภาษีเงินได้กับกรมสรรพากรย้อนหลัง ๒ ปี 
 ๔.๗ ส าเนางบแสดงฐานะการเงินย้อนหลัง ๒ ปี  
 ๔.๘ เอกสารการสืบค้น ชื่อ – สกุล และเลขประจ าตัวประชาชน ที่พิมพ์จากระบบสารสนเทศเพ่ือการสืบค้น
ข้อมูลคดีล้มละลายของเว็บไซต์ศาลล้มละลายกลางหรือจากระบบสอบถามสถานะคดีของเว็บไซต์กรมบังคับคดี 
 ๔.๙ เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ข้อความและเอกสารหลักฐานที่ยื่นประกอบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานนี้
ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ และข้าพเจ้าขอรับรองว่าในระหว่างที่ถูกลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน ข้าพเจ้าไม่ได้
เข้าท าการเสนอราคาหรือเสนองานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ 
 

 

        (ลงชื่อ )................................................................(ผู้ร้องขอ) 

                (........................................................) 

        ต าแหน่ง.......................................................  

ประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) 
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-๓- 
 
 ๔. เอกสำรประกอบกำรพิจำรณำ 
 ๔.๑ หนังสือขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๒ ส าเนาหนังสือแจ้งเวียนชื่อผู้ทิ้งงานหรือค าสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๓ ส าเนาหนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล/ทะเบียนพาณิชย์ (ขอไว้ไม่เกิน 3 เดือน) 
 ๔.๔ ส าเนาบัตรประจ าตัวประชาชนของผู้ขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงาน 
 ๔.๕ ส าเนาใบแจ้งยอดบัญชีเงินฝากธนาคารย้อนหลัง ๖ เดือน (กรณีกิจการเจ้าของคนเดียวและบุคคลธรรมดา) 
 ๔.๖ ส าเนาใบเสร็จรับเงินและแบบแสดงรายการช าระภาษีเงินได้กับกรมสรรพากรย้อนหลัง ๒ ปี 
 ๔.๗ ส าเนางบแสดงฐานะการเงินย้อนหลัง ๒ ปี  
 ๔.๘ เอกสารการสืบค้น ชื่อ – สกุล และเลขประจ าตัวประชาชน ที่พิมพ์จากระบบสารสนเทศเพ่ือการสืบค้น
ข้อมูลคดีล้มละลายของเว็บไซต์ศาลล้มละลายกลางหรือจากระบบสอบถามสถานะคดีของเว็บไซต์กรมบังคับคดี 
 ๔.๙ เอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง (ถ้ามี) 
 ข้าพเจ้าขอรับรองว่า ข้อความและเอกสารหลักฐานที่ยื่นประกอบค าร้องขอเพิกถอนการเป็นผู้ทิ้งงานนี้
ถูกต้องและเป็นความจริงทุกประการ และข้าพเจ้าขอรับรองว่าในระหว่างที่ถูกลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน ข้าพเจ้าไม่ได้
เข้าท าการเสนอราคาหรือเสนองานกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื่นใดของรัฐ 
 

 

        (ลงชื่อ )................................................................(ผู้ร้องขอ) 

                (........................................................) 

        ต าแหน่ง.......................................................  

ประทับตราส าคัญของนิติบุคคล (ถ้ามี) 
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เอกสารที่เกี่ยวข้องอื่น ๆ
1.	คู่มือส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ
	 และส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ
2.	e-book ตอบข้อหารือ
3.	e-learning
4.	Infographic
5.	YouTube
6.	แผ่นพับประชาสัมพันธ์





คู่มือส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ จ�ำนวน 38 เรื่อง และส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ จ�ำนวน 17 เรื่อง
คู่มือส�ำหรับหน่วยงานภาครัฐ

	 (1)	 การลงทะเบียน
	 	 (1.1)	 คู่มือการลงทะเบียนหน่วยงานของรัฐ
	 	 (1.2)	 คู่มือตรวจสอบการลงทะเบียนผู้ค้ากับภาครัฐของหน่วยงานของรัฐ
	 	 (1.3)	 คู่มือการลงทะเบียนคณะกรรมการก�ำหนดราคากลาง
	 (2)	 ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP
	 	 (2.1)	 แนวทางการด�ำเนินการเพื่อรองรับวิธีการจัดซื้อจัดจ้างที่อยู่ระหว่างการพัฒนา
	 	 	 ท�ำให้ไม่สามารถบันทึกข้อมูลในระบบ e-GP ได้
	 	 (2.2)	 แนวทางการด�ำเนินการตามมาตรา 7 (1) (2) (3) (4) (5) และ (6)
	 	 (2.3)	 Workflow วิธีเฉพาะเจาะจง วิธีคัดเลือกวิธี e-market วิธี e-bidding และวิธีสอบราคา
	 	 (2.4)	 คู่มือการจัดท�ำแผนการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP
	 	 (2.5)	 คูม่อืการใช้งานในระบบ e-GP กรณจีดัซือ้จดัจ้างโดยวธิ ีe-bidding ขัน้ตอนเพิม่โครงการ - ประกาศผูช้นะ
	 	 (2.6)	 คูม่อืการใช้งานในระบบ e-GP กรณจีดัซือ้จดัจ้างโดยวธิ ีe-market ขัน้ตอนเพิม่โครงการ  - ประกาศผูช้นะ
	 	 (2.7)	 คูม่อืการใช้งานในระบบ e-GP กรณจัีดซือ้จดัจ้างโดยวธีิคดัเลอืก ขัน้ตอนเพิม่โครงการ - ประกาศผู้ชนะ
	 	 (2.8)	 คู่มือการใช้งานในระบบ e-GP กรณีจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (จ) ขั้นตอน เพิ่มโครงการ - 
	 	 	 ประกาศผู้ชนะ
	 	 (2.9)	 คู่มือการใช้งานในระบบ e-GP กรณีจัดซ้ือจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (ข) ขั้นตอน เพิ่มโครงการ - 
	 	 	 ประกาศผู้ชนะ
	 	 (2.10)	 คู่มือการบันทึกรหัสงบประมาณและรหัสแหล่งของเงิน และการติดตามสถานการณ์จัดซื้อจัดจ้าง 
	 	 	 และการก่อหนี้ผูกพัน
	 	 (2.11)	 คู่มือการพิจารณาโครงการจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey)
	 	 (2.12)	 คู่มือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) สาหรับการจัดซ้ือ จัดจ้าง 
	 	 	 รหัสสินค้าของกระทรวงพาณิชย์
	 	 (2.13)	 คู่มือการประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก (รายไตรมาส)
	 	 (2.14)	 คู่มือเปลี่ยนแปลงการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP
	 (3)	 สัญญา/บริหารสัญญา/PO
	 	 (3.1)	 แนวทางการปรับปรุงข้อความสัญญาในขั้นตอน Template สัญญาหรือข้อตกลง
	 	 (3.2)	 คู่มือขั้นตอนจัดท�ำร่างสัญญา - บริหารสัญญา วิธีคัดเลือก
	 	 (3.3)	 คู่มือขั้นตอนจัดทาร่างสัญญา - บริหารสัญญา วิธีเฉพาะเจาะจง
	 	 (3.4.)	 คู่มือการบันทึก PO การตรวจรับ และการสร้างข้อมูลหลักผู้ขาย
	 (4)	 หลักประกัน
	 	 (4.1)	 คู่มือการคืนหลักประกัน
	 (5)	 ราคากลาง

	 	 (5.1)	 คู่มือการขึ้นทะเบียนจัดล�ำดับชั้นผู้ประกอบการงานก่อสร้างสาหรับผู้ค้ากับภาครัฐ
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	 	 (5.2)	 คู่มือระบบการต�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์งานอาคาร

	 	 (5.3)	 คู่มือระบบการค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ งานทาง

	 	 	 สะพาน ท่อเหลี่ยม

	 	 (5.4)	 คู่มือระบบการค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการด้วยอิเล็กทรอนิกส์ งานชลประทาน

	 	 (5.5)	 คู่มือการติดตั้งโปรแกรมราคากลางอิเล็กทรอนิกส์ส�ำหรับท�ำงาน offline

	 	 (5.6)	 คู่มือการลงทะเบียนส�ำหรับคณะกรรมการก�ำหนดราคากลางงานก่อสร้างของทางราชการ

	 	 	 ด้วยอิเล็กทรอนิกส์

	 	 (5.7)	 โปรแกรมสาหรับติดตั้ง Offline

	 	 (5.8)	 ข้อมูลประกอบการค�ำนวณราคากลาง BOQ EXCEL TEMPLATE (ส�ำหรับงานอาคาร)

	 	 (5.9)	 ข้อมูลประกอบการค�ำนวณราคากลาง BOQ EXCEL TEMPLATE

	 	 (5.10)	 คู่มือการเปิดเผยราคากลางในระบบ e-GP

	 	 (5.11)	 ขั้นตอนการค�ำนวณราคากลางในระบบ e-GP

	 	 (5.12)	 แบบประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค�ำนวณราคากลางเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจ้าง 

	 	 	 ของหน่วยงานของรัฐ

	 	 (5.13)	 คูม่อืแนวทางการประกาศรายละเอยีดข้อมลูราคากลาง และค�ำนวณราคากลางเกีย่วกบัการจดัซือ้จดัจ้าง 

	 	 	 ของหน่วยงานของรัฐ

	 	 (5.14)	 คู่มือขั้นตอนการสร้างสูตรหลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างงานอาคาร

	 (6)	 รหัสต่าง ๆ

	 	 (6.1)	 คู่มือการค้นหารหัสหน่วยงานภาครัฐและรหัสหน่วยจัดซื้อย่อย

	 	 (6.2)	 คู่มือการค้นหารหัส UNSPSC

	 	 (6.3)	 แนวทางการแก้ปัญหากรณีหารหัสไม่พบ

	 (7)	 บัตรพัสดุ

	 	 (7.1)	 รายชื่อธนาคารที่ให้บริการบัตรพัสดุ

	 	 (7.2)	 คู่มือการปฏิบัติงานในระบบ e-GP ส�ำหรับบัตรพัสดุ (ส�ำหรับฝ่ายพัสดุ)

	 	 (7.3)	 คู่มือการปฏิบัติงานในระบบ e-GP ส�ำหรับบัตรพัสดุ (ส�ำหรับฝ่ายการเงิน)

	 (8)	 การจัดซื้อยา

	 	 (8.1)	 แนวทางการเลือกใช้กลุ่มมาตรฐานข้อมูลของบัญชีข้อมูลยาและรหัสยามาตรฐานไทย (TMT)

	 	 (8.2)	 แนวทางการค้นหารหัสยา กรณีเป็นหน่วยงานภาครัฐ

	 	 (8.3)	 คู่มือการจัดซื้อยาวิธี e-market

	 	 (8.4)	 คู่มือการจัดซื้อยาวิธี e-bidding แบบรวมคุณสมบัติหลาย GPU ใน 1 รายการ

	 	 (8.5)	 คู่มือการจัดซื้อยาวิธี e-bidding กรณีรวมซื้อรวมจ้าง แบบรวมคุณสมบัติหลาย GPU ใน 1 รายการ

	 	 (8.6)	 คู่มือการจัดซื้อยาวิธี e-bidding

	 	 (8.7)	 e-GP 03-0133 แบบแจ้งปัญหา กรณีขอเพิ่มแก้ไขรหัสยา
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	 (9)	 ค่าซื้อเอกสาร e-bidding

	 	 (9.1)	 รหสัเงนิฝากคลงัของสถานศกึษาและสถานพยาบาล ส�ำหรับตรวจสอบรหสัเงนิฝากคลงั ค่าซือ้เอกสาร 

	 	 	 e-bidding

	 	 (9.2)	 FAQ เรื่องการยกเลิกประกาศเชิญชวน (ยกเลิกโครงการ) ส�ำหรับวิธี e-bidding กรณีมีการจ�ำหน่าย 

	 	 	 เอกสารประกวดราคา

	 	 (9.3)	 แนวทางการระบุประเภทรายได้ค่าซื้อซองเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 (9.4)	 รหัสเงนิฝากคลงั VAT และล้อเลือ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ส�ำหรบัตรวจสอบรหสัเงนิฝากคลงั 

	 	 	 ค่าซื้อเอกสาร e-bidding

	 	 (9.5)	 คู่มือการปฏิบัติงานส�ำหรับหน่วยงานของรัฐเจ้าของรายได้ และน�ำเงินส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดิน 

	 	 	 รายได้หน่วยงานฝากคลัง หรือคืนให้หน่วยงานของรัฐ

	 (10)	การเชื่อมโยงข้อมูล

	 	 (10.1)	 คูม่อืการเชือ่งโยงประกาศจดัซ้ือจัดจ้างจากระบบ e-GP ไปยงัเวบ็ไซต์หน่วยงานของรัฐ ในรูปแบบ RSS

	 	 (10.2)	 ค�ำถามที่พบบ่อย (FAQ) เกี่ยวกับการเชื่อมโยงประกาศจัดซื้อจัดจ้างจากระบบ e-GP ไปยังเว็บไซต์ 

	 	 	 ของหน่วยงานในรูปแบบ RSS

	 (11)	การจัดซื้อวัสดุก่อสร้าง

	 	 (11.1)	 แบบแจ้งปัญหากรณีขอเพิ่มรหัสสินค้า (UNSPSC) และหรือรหัสกระทรวงพาณิชย์ (CMC)

	 	 (11.2)	 คู่มือการจัดซื้อจัดจ้าง รหัสพาณิชย์วิธีเฉพาะเจาะจง

	 	 (11.3)	 รายการสินค้า รหัสกระทรวงพาณิชย์ (CMC) ปรับปรุง ณ วันที่ 22 พฤศจิกายน 2561

คู่มือส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (1)	 การลงทะเบียนผู้ค้าภาครัฐ

	 	 (1.1)	 คู่มือการตั้งรหัสผ่านใหม่ (Reset Password)

	 	 (1.2)	 คู่มือการลงทะเบียนผู้ปฏิบัติงานส�ำนักงานใหญ่

	 	 (1.3)	 คู่มือการลงทะเบียนผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (2)	 E-bidding

	 	 (2.1)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-bidding กรณีผู้เสนอราคาเป็นกิจการร่วมค้า (Joint Venture)

	 	 (2.2)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-bidding กรณีผู้เสนอราคาเป็นกิจการค้าร่วม (Consortium)

	 	 (2.3)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-bidding

	 (3)	 e-market

	 	 (3.1)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-market แบบ RFQ (ฉบับย่อ)

	 	 (3.2)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-market (ฉบับเต็ม)

	 	 (3.3)	 คู่มือการเสนอราคาด้วยวิธี e-market แบบ Thai Auction (ฉบับย่อ)

	 (4)	 e-Catalog

	 	 (4.1)	 คู่มือการเพิ่มสินค้าใน e-Catalog
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	 (5)	 การเสนอราคา กรณีการจัดซื้อยา
	 	 (5.1)	 แนวทางการค้นหารหัสยา กรณีเป็นผู้ค้ากับภาครัฐ

	 	 (5.2)	 คู่มือการเสนอราคาในการจัดซื้อยาโดยวิธี e-bidding กรณีสถานพยาบาลจัดซื้อยา

	 	 	 แบบรวมคุณสมบัติหลาย GPU

	 	 (5.3)	 คู่มือการเสนอราคาในการจัดซื้อยาโดยวิธี e-market

	 	 (5.4)	 คู่มือการเสนอราคาในการจัดซื้อยาโดยวิธี e-bidding

	 	 (5.5)	 คู่มือการจัดทา e-catalog เวชภัณฑ์ยา

	 (6)	 ค้นหาประกาศ

	 	 (6.1)	 คู่มือการค้นหาประกาศจัดซื้อจัดจ้างหน้าเว็บไซต์

	 	 (6.2)	 คู่มือการค้นหาเอกสารชี้แจงข้อสอบถาม

	 (7)	 การชาระเงินค่าซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	 	 (7.1)	 ขั้นตอนการช�ำระเงินค่าซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์

	 (8)	 การยื่นขอ/คืน หนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์

	 	 (8.1)	 ขั้นตอนการคืนหนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์ ส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ

	 	 (8.2)	 ขั้นตอนการยื่นขอขยายหนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์

	 	 (8.3)	 ขั้นตอนการยื่นหนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์

	 (9)	 รายชื่อธนาคารที่ให้บริการช�ำระค่าซื้อและยื่นขอหนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์

	 	 (9.1)	 รายชื่อธนาคารที่ให้บริการช�ำระค่าซื้อและยื่นขอหนังสือค้าประกันอิเล็กทรอนิกส์

	 (10)	 การเตรียมเครื่องคอมพิวเตอร์สาหรับใช้งานระบบ e-GP

	 	 (10.1)	 การตั้งค่า Pop Up เพื่อใช้งานระบบ e-GP

	 	 (10.2)	 การตั้งค่าหน้ากระดาษในการพิมพ์เอกสารจากระบบ e-GP

	 	 (10.3)	 Setup Configuration IE 8

	 (11)	 การขึ้นทะเบียน เลื่อนชั้น เป็นผู้ประกอบการงานก่อสร้าง

	 	 (11.1)	 คู่มือขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

	 	 (11.2)	 ขั้นตอนการบันทึกข้อมูลขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างในระบบ e-GP - หลักเกณฑ์ทั่วไป 

	 	 	 (อย่างย่อ)

	 	 (11.3)	 ขั้นตอนปฏิบัติในการขึ้นทะเบียน เลื่อนชั้น เป็นผู้ประกอบการงานก่อสร้าง
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e-book ข้อตอบข้อหารือ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 124 เรื่อง

	 (1)	 การจัดซื้อจัดจ้าง

	 	 (1.1)	 e-bidding	 6 เรื่อง

	 	 (1.2)	 เกณฑ์การพิจารณา	 5 เรื่อง

	 	 (1.3)	 การจ้างเหมาบริการบุคคลธรรมดา	 3 เรื่อง

	 	 (1.4)	 วิธีการคัดเลือกและวิธีเจาะจง	 17 เรื่อง

	 	 (1.5)	 การตีความเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง	 21 เรื่อง

	 (2)	 การตีความหน่วยงานของรัฐ	 9 เรื่อง

	 (3)	 ผู้มีอ�ำนาจและการมอบอ�ำนาจ	 13 เรื่อง

	 (4)	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ	 1 เรื่อง

	 (5)	 การจ้างที่ปรึกษา	 5 เรื่อง

	 (6)	 การจ้างออกแบบและควบคุมงาน	 7 เรื่อง

	 (7)	 การแลกเปลี่ยน	 2 เรื่อง

	 (8)	 การจ�ำหน่ายพัสดุ	 2 เรื่อง

	 (9)	 การจัดซื้อยาและเวชภัณฑ์	 1 เรื่อง

	 (10)	รัฐวิสาหกิจ	 9 เรื่อง

	 (11)	การยกเว้นไม่ปฏิบัติตามระเบียบ	 23 เรื่อง
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e-learning มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7 เรื่อง

	 (1)	 ฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลการยื่นเสนอราคาในระบบ e-GP ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ส�ำหรับ 

	 	 ผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (2)	 ฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างในระบบ e-GP ด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market) ส�ำหรับ 

	 	 หน่วยงานของรัฐ

	 (3)	 ฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลการยื่นเสนอราคาในระบบ e-GP ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

	 	 ส�ำหรับผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (4)	 ฝึกปฏิบัติบันทึกข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบ e-GP ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

	 	 ส�ำหรับหน่วยงานของรัฐ

	 (5)	 e-learning หลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างทาง สะพาน และท่อเหลี่ยม

	 (6)	 e-learning หลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างชลประทาน

	 (7)	 e-learning หลักเกณฑ์การค�ำนวณราคากลางงานก่อสร้างอาคาร
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infographic มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 8 เรื่อง

	 (1)	 รู้ไว้ใช่ว่า พ.ร.บ. จัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 ใครได้ประโยชน์

	 (2)	 สนใจเป็นผู้ค้ากับภาครัฐ เริ่มต้นอย่างไร

	 (3)	 ขั้นตอนการเสนอราคา วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)

	 (4)	 ขั้นตอนการจัดหาพัสดุด้วยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (e-market)

	 (5)	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีคัดเลือก

	 (6)	 การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง

	 (7)	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง

	 (8)	 การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงมีขั้นตอนอย่างไรบ้าง
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YouTube มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 7 เรื่อง

	 (1)	 การท�ำแผนจัดซื้อ-จัดจ้างในระบบ e-GP

	 (2)	 การลงทะเบียนผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (3)	 การลงทะเบียนหน่วยงานของรัฐ

	 (4)	 การเสนอราคา กรณียื่นเสนอราคาในนามกิจการร่วมค้า

	 (5)	 การขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้าง

	 (6)	 การบริหารสัญญา กรณีการค�ำนวณค่าปรับ

	 (7)	 การเสนอราคาด้วยวิธี e-bidding รูปแบบใหม่
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แผ่นพับประชาสัมพันธ์ มีจ�ำนวนทั้งสิ้น 16 เรื่อง

	 (1)	 การลงทะเบียนผู้ค้าภาครัฐ

	 (2)	 วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic market : e-market)

	 (3)	 วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic biding : e-bidding)

	 (4)	 การบันทึกข้อมูลในระบบ e-catalog

	 (5)	 การให้บริการออกหนังสือค้าประกันทางอิเล็กทรอนิกส์และบริการรับช�ำระเงินค่าซื้อเอกสารประกวดราคา 

	 	 ทางอิเล็กทรอนิกส์

	 (6)	 ทิศทางในอนาคตของการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐสู่ภาคประชาชน

	 (7)	 การใช้งานรหัส Thai Medicines Terminology (TMT)

	 (8)	 การใช้งานรหัส UNSPSC ในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ

	 (9)	 การจัดซื้อจัดจ้างรูปแบบใหม่ โปร่งใส และเป็นธรรม

	 (10)	 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์

	 (11)	 หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ

	 (12)	 การลงทะเบียนผู้ค้ากับภาครัฐ

	 (13)	 การลงทะเบยีนผูค้้าระบบจดัซ้ือจดัจ้างภาครฐัด้วยอเิลก็ทรอนกิส์ (e-Government Procurement : e-GP)

	 (14)	 หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการงานก่อสร้างที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอ 

	 	 ต่อหน่วยงานของรัฐ

	 (15)	 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐรูปแบบใหม่ โปร่งใส และเป็นธรรม

	 (16)	 การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐด้วยอิเล็กทรอนิกส์ วิธี e-Market/e-Bidding
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