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บทคดัย่อ 

 การศึกษา เรืÉอง การพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน มวีตัถปุระสงคด์งัต่อไปนีÊ 

(1) เพืÉอใหท้ราบความเป็นมา บทบาท ภารกิจ ระบบบริหารจดัการและสภาพปญัหาของกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ 

(2) ศึกษากฎหมาย หลกัการ แนวคิดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํเนินการกาํกบัติดตามการบริหารกองทุน

หมนุเวยีน  

(3) เพืÉอหามาตรการทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหส้ามารถขบัเคลืÉอน 

การดําเนินงานไดอ้ย่างมีประสทิธิภาพ และเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเพืÉอใหก้องทุนพฒันาฝีมือ

แรงงานสามารถสนองตอบต่อการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานไดเ้ป็นอย่างดต่ีอไป 

การศึกษาเรืÉองนีÊใชว้ธิศีึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Document Study) ไดแ้ก่ เอกสารของทางราชการ 

เอกสารทางวชิาการ บทบญัญตัทิางกฎหมายเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน กฎหมายเกีÉยวกบัการบริหาร

ทนุหมนุเวยีน แนวนโยบายของรฐั ตลอดจนเอกสารการศึกษาวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห ์

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มทีีÉมาจาก

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานตามมติคณะรฐัมนตรี เม ืÉอวนัทีÉ řŝ มนีาคม Śŝśş เนืÉองจากกฎหมายกําหนด 

ใหโ้อนเงินจากกองทุนเดิมทีÉต ัÊงตามมติคณะรัฐมนตรีมาเป็นเง ินกองทุนทีÉต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัิฯ  

จากการศึกษาพบว่ากองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานมปีญัหาหลกัสาํคญั Ś ประการ ประการแรก คือ การไม่ผ่าน

เกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน ตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารทุนหมนุเวยีน ซึÉงมเีกณฑ์

การประเมนิใน Ŝ ดา้น คือ ř. ดา้นการเงนิ Ś. ดา้นการปฏิบตัิงาน ś. ดา้นนโยบาย และ Ŝ. ดา้นการพฒันา 

ทนุหมนุเวยีน ปญัหาหลกัประการทีÉสอง คือ กรณีสาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิการคลงัไดเ้สนอมาตรการ

ยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยเนืÊอหาเป็นการปฏรูิประบบกองทุนเดิม และเสนอระบบกองทุนใหม่ 

ในประเด็นนีÊจากการศึกษาพบว่า การวางระบบดําเนินงานกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานตามทีÉกําหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เป็นการวางใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์

การตราพระราชบญัญตัิในขณะนัÊน กล่าวคือเพืÉอ ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา 

ฝีมอืแรงงานในขณะนัÊน ซึÉงมปีระชากรในวยัทาํงานประมาณ Ŝř.Şş ลา้นคน โดยมมีาตรการจูงใจทางภาษ ี

ทีÉจะสามารถนาํค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมไปหกัลดหย่อนภาษไีดร้อ้ยละรอ้ย (Ś เท่า) ดงัน ัÊนจึงกําหนดใหส้ถาน

ประกอบกิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่  řŘŘ คนขึÊนไป ทีÉไม่จดัฝึกอบรมหรือจดัฝึกอบรมไม่ครบตามสดัส่วน 
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รอ้ยละ ŝŘ ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน วตัถปุระสงค์คือเนน้ใหภ้าคเอกชนจดัฝึกอบรม

เป็นหลกัไม่ ไดเ้นน้การเก็บเง ินสมทบเขา้กองทุน อย่างไรก็ตามกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉต ัÊงตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ นบัจนถงึปจัจบุนัไดล่้วงเลยมาเป็นเวลากว่า řŝ ปี 

ซึÉงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สงัคม อุตสาหกรรมการผลติ การบริการ การจา้งงาน การแข่งขนัทางการคา้ 

ตลอดจนเทคโนโลยีไดเ้ปลีÉยนแปลงไปอย่างมากและรวดเร็ว ดงัน ัÊนขอ้เสนอตามแนวคิดของสําน ักงาน

เศรษฐกิจการคลงัในการทีÉจะตอ้งพฒันาระบบกองทุนใหม้ีความทนัสมยัสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉ

เปลีÉยนแปลงในปจัจบุนัจงึเป็นสิÉงทีÉควรนาํมาพจิารณา 

จากผลการศึกษา จึงขอเสนอแนวทางและมาตรการในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ดงันีÊ 

1. พฒันากองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานสู่ “องคก์รเชิงรุก” 

2. กาํหนดมาตรการในการดําเนินการเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมาย การพฒันาระบบกองทุนใหม่เป็น  

ś ระยะคือ (ř) มาตรการระยะทีÉหนึÉง ดาํเนินการตามแผนฟืÊ นฟูกองทุน ใหบ้รรลผุลท ัÊง š โครงการ รวมถงึการ

ดําเนินการตามตวัชีÊ วดัการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนทีÉถูกกําหนดขึÊนทุกปีใหผ้่านดว้ย  

(Ś)  มาตรการระยะทีÉสอง ดาํเนินการในช่วงระยะเวลา ś ปี (พ.ศ. ŚŝŞŘ – ŚŝŞś) ในมาตรการเพิÉมเติมอีก  

řŘ มาตรการ (ś) มาตรการระยะทีÉสามเพืÉอตอบขอ้เสนอการยกระดบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานของสาํนกังาน

เศรษฐกิจการคลงั ในประเด็นทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานมีความเห็นทีÉสอดคลอ้งกนั ซึÉงตอ้งดําเนินการ 

โดยปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ในประเด็นการเรียกเก็บเงนิ

สมทบจากสถานประกอบกิจการโดยไม่ม ีขอ้ยกเวน้ รฐับาลจ่ายเงินสมทบเท่าจ ํานวนทีÉภาคเอกชนจ่าย 

และหลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรมตอ้งตรงตามกรอบมาตรฐานทีÉกองทนุรบัรอง 

3. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย (ř) ปรบัโครงสรา้งกองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานใหค้รบถว้นตาม

ภารกิจกองทุน  ได แ้ก่  มีฝ่ ายนโยบายและแผน ฝ่ ายติดตามและประ เมินผล และฝ่ายกฎหมาย  

(Ś) เพิÉมบคุลากรใหเ้พยีงพอต่อการปฏบิตังิานใหแ้ก่สถาบนัพฒันาฝีมอือแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงาน

จงัหวดั เพืÉอใหส้ามารถตรวจเยีÉยมสถานประกอบกิจการใหด้ําเนินการฝึกอบรมใหเ้ป็นไปตามหลกัสูตร 

ทีÉขอรบัรองไว ้(ś) จา้งมอือาชีพมาเป็นผูจ้ดัการกองทุน (Ŝ) ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายเพืÉอขยายกลุ่มเป้าหมาย 

การปล่อยกูอ้อกไปถงึแรงงานใหม่ แรงงานทีÉถูกเลกิจา้งว่างงาน (ŝ) เพิÉมวตัถปุระสงค์การกูเ้พืÉอซืÊออุปกรณ์ 

การ เรียนการสอนไดด้ว้ย (Ş)  เพิÉมบทบัญญัติของกฎหมายใหแ้ ต่งต ัÊงเจ ้าหน ้าทีÉทร ัพยากรบุคคล 

ประจาํสถานประกอบกจิการ เป็นหลกัการเดยีวกบัเจา้หนา้ทีÉความปลอดภยั อาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้ม 
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ในการทาํงาน (ş) ขยายกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหค้รอบคลุมสถานประกอบกิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่  

ŝŘ คนขึÊนไป 

4. ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ(ř) แต่งต ัÊงคณะทาํงานขบัเคลืÉอนการดําเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรการ

แนวทางทีÉวางไว ้(Ś) แต่งต ัÊงคณะทาํงานปรบัปรุงโครงสรา้งและอตัรากาํลงัของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน และศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั ใหค้รอบคลุมครบถว้นตามภารกิจ

กองทนุ (ś) แต่งต ัÊงคณะทาํงานพจิารณาปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ คําส ั Éง (Ŝ) จดัประชุมชีÊแจงบุคลากร

เพืÉอสรา้งความเขา้ใจ ทิศทาง แนวทาง มาตรการ ใหถู้กตอ้งตรงกนัเพืÉอขบัเคลืÉอนการดาํเนินงานกองทุน 

ไปในทศิทางเดยีวกนัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 



คาํนํา 

 กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานเป็นกลไกหนึÉงทีÉมีความสาํคญัในการขบัเคลืÉอนการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แต่โดยเหตุทีÉมี

ทีÉมาจากกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรีเมืÉอวนัทีÉ řŝ มนีาคม Śŝśş จึงมีปญัหา

การดาํเนินงานทีÉสบืต่อเนืÉองมาส่วนหนึÉง ประกอบกบัระยะเวลานบัต ัÊงแต่ก่อต ัÊงกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

เมืÉอ พ.ศ. ŚŝŜŝ มาจนถึงปัจจุบนั ไดล้่วงเลยมาเป็นเวลาพอสมควร ปัจจุบนั เศรษฐกิจ สงัคม  

ระบบการจา้งงาน อุตสาหกรรมการผลติ และการบริการ ตลอดจนเทคโนโลยไีดเ้ปลีÉยนแปลงไปอย่างมาก 

และรวดเร็ว สมควรทีÉจะไดม้กีารปรบัปรุงพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหม้ีความทนัสมยั 

สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไป ผูข้อรบัการประเมินจึงมุ่งหวงัทีÉจะศึกษาหามาตรการ 

ทีÉเหมาะสมเพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันาระบบกองทุนตลอดจนปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  

อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานต่อไป 

 

 

         วราวรรณ  ภาปราชญ ์

            กนัยายน  Śŝŝš 



สารบญั 

    

   หนา้ 

บทคดัย่อ   (ก) 

คาํนาํ   (ง) 

สารบญั   (จ) 

สารบญัตาราง  (ซ) 

สารบญัรูปภาพ  (ญ) 

บททีÉ ř บทนํา  ř 

 ř. ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา  ř 

 Ś. วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา  ś 

 ś. ขอบเขตการศึกษา  ś 

 Ŝ. วธิกีารศึกษา  ś 

 ŝ. ประโยชนท์ีÉคาดว่าจะไดร้บั  Ŝ 

 Ş. นิยามศพัทท์ีÉสาํคญั  Ŝ 

บททีÉ Ś กฎหมาย แนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

และทฤษฎทีีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ŝ 

 ř. กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน   

 ř.ř พระราชบญัญติัส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  ŝ 

 ř.Ś ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์

วธิีการ และเงืÉอนไขในการใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตร รายละเอียด 

ทีÉเกีÉยวขอ้งและรายการค่าใชจ่้ายทีÉใชใ้นการยกระดบัฝีมอืแรงงาน 

และการฝึกเปลีÉยนอาชพี 

 š 

 ř.ś ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการขอจดัตัÊง การดาํเนินงาน  

และการประเมนิผลการดาํเนนิงานทนุหมนุเวยีน พ.ศ. Śŝŝş 

 řŘ 

 ř.Ŝ พระราชบญัญตัิการบรหิารทุนหมนุเวยีน พ.ศ. ŚŝŝŠ  řŚ 

    



ฉ 

   หนา้ 

 Ś. นโยบายและแผน ทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  řş 

 Ś.ř แผนพฒันาเศรษฐจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  řş 

 Ś.Ś คาํแถลงนโยบายคณะรฐัมนตร ี(วนัศุกรท์ีÉ řŚ กนัยายน Śŝŝş)  řŠ 

 Ś.ś แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  ŚŘ 

 Ś.Ŝ แผนยุทธศาสตรก์รมพฒันาฝีมอืแรงงาน (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  ŚŚ 

 ś. กรอบแนวคิดทฤษฎทีีÉใชใ้นการวเิคราะห ์  Śŝ 

 ś.ř การประเมนิองคก์รและสภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning)   Śŝ 

 3.2 กรอบแนวคดิของแมคคนิซยี ์(McKinsey 7-S Framework)  Śŝ 

 ś.ś PEST Analysis  ŚŞ 

 ś.Ŝ การวเิคราะหอ์งคก์ร (SWOT Analysis)  Śş 

บททีÉ ś  ความเป็นมาและสภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน  ŚŠ 

 ř. ความเป็นมาของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŚŠ 

 ř.ř กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมตคิณะรฐัมนตร ี  ŚŠ 

 ř.Ś กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

 śŘ 

 Ś. สภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŜŚ 

 Ś.ř กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนนิงาน 

ทนุหมนุเวยีน 

 ŜŚ 

 Ś.Ś ขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŝŠ 

บททีÉ Ŝ  การวิเคราะหส์ถานการณ์ และการกาํหนดมาตรการในการพฒันาระบบ 

กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 şř 

 ř. การวเิคราะหส์ถานการณ์  şř 

 ř.ř การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน  şŚ 

 ř.Ś การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก  şš 

 ř.ś การวเิคราะหใ์นภาพรวมดว้ย SWOT Analysis  ŠŜ 

 



ช 

   หนา้ 

 Ś. การพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŠŞ 

 Ś.ř การพฒันากองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานสู่ “องคก์รเชิงรกุ”  ŠŞ 

 Ś.Ś มาตรการในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน  Šš 

 (ř) มาตรการระยะทีÉหนึÉง  Šš 

 (Ś) มาตรการระยะทีÉสอง  šŞ 

 (ś) มาตรการระยะทีÉสาม  řŘŚ 

บททีÉ ŝ  สรุปและขอ้เสนอแนะ  řŚš 

 ř. สรปุ  řŚš 

 Ś. ขอ้เสนอแนะ  řśś 

บรรณานุกรม  řśŝ 

ภาคผนวก   

 

  

  



ซ 

สารบญัตาราง 

   

ตารางทีÉ หนา้ 

ř.. สรุปผลการใชจ่้ายเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน śś 

Ś.. สรุปผลการขอรบัรองหลกัสูตรและอนุมตัค่ิาใชจ่้ายในการฝึกอบรม śŜ 

ś.. สรุปผลการใหเ้งนิช่วยเหลอืหรอือดุหนุน (ส.ค. ŚŝŝŠ – Ş ม.ิย. Śŝŝš) śŝ 

Ŝ.. แสดงผลการประเมนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานประจาํปีบญัชี Śŝŝŝ  

(ต.ค. ŚŝŝŜ – ก.ย. Śŝŝŝ) 

ŜŜ 

ŝ.. แสดงผลการประเมนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานประจาํปีบญัช ีŚŝŝŞ  

(ต.ค. Śŝŝŝ – ก.ย. ŚŝŝŞ) 

Ŝŝ 

Ş.. แสดงผลการประเมนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ประจาํปีบญัชี Śŝŝş ŜŞ 

ş.. แสดงผลการประเมนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ประจาํปีบญัช ีŚŝŝŠ Ŝş 

Š.. แสดงยอดเงนิชาํระหนีÊรอตรวจสอบและสถานะลูกหนีÊ ŜŠ 

š.. แสดงจาํนวนเงนิค่าทนายความทีÉยงัไม่ไดส้่งใหส้าํนกังานอยัการ Ŝš 

řŘ.. ขอ้มูลลูกหนีÊกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ŝŘ 

řř.. แสดงขอ้มูลลูกหนีÊกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ณ เดอืน มกราคม ŚŝŝŠ ŝŚ 

řŚ.. แสดงความตอ้งการกูย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ŝŜ 

řś.. แสดงจาํนวนขา้ราชการ พนกังานราชการ ลูกจา้งช ั Éวคราว ŝŝ 

řŜ.. การใชบ้ริการกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานจาํแนกตามกลุม่แรงงาน 

และสถานประกอบกจิการ 

şŝ 

řŝ.. ขอ้เสนอแนะกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอผลสาํเร็จของการใหกู้ย้มื şŝ 

řŞ.. แสดงวุฒกิารศึกษาของขา้ราชการสงักดักองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน şŠ 

řş.. แสดงความตอ้งการกูย้มืเงนิเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานจาํแนกตามกลุม่ผูร้บับรกิาร Šś 

řŠ.. สรุปผลการวเิคราะหส์ถานการณ์ (Environment Scanning)  

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

Šŝ -ŠŞ 

řš. ผลการดาํเนนิงานบญัชเีงนิรบัชาํระหนีÊรอจ่ายคนื šř 

ŚŘ. ผลการดาํเนนิงานบญัชเีงนิรบัฝาก – ค่าฤชาธรรมเนียม šř 

Śř. ผลการดาํเนนิงานบญัชเีงนิรบัฝาก – ค่าทนายความ šŚ 



ฌ 

 หนา้ 

ŚŚ.. เปรยีบเทยีบความแตกต่างระหว่างระบบกองทนุตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และระบบกองทนุตามขอ้เสนอมาตรการ 

ยกระดบักองทนุของสาํนกังานเศรษฐกิจการคลงัในหลกัการประการสาํคญั 

řŘŜ 

Śś.. เสนอความเห็นของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานตอบขอ้เสนอของ 

สาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั 

řŘŝ 

ŚŜ.. สรุปความเหน็ของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเกีÉยวกบัขอ้เสนอยกระดบักองทนุ 

พฒันาฝีมอืแรงงานในหลกัการประการสาํคญั 

řŚş 

 

  



ญ 

สารบญัภาพประกอบ 

   

ภาพทีÉ หนา้ 

ř. กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน śŚ 

Ś. แผนภูมหินา้ทีÉความรบัผดิชอบ Ŝř 

ś. แนวทางการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ŞŜ 
 



บททีÉ ř 

บทนํา 

1. ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา 

  ทรพัยากรมนุษยเ์ป็นทรพัยากรทีÉทรงคุณค่าต่อการพฒันาประเทศ ดงัทีÉ Adam Smith ไดก้ล่าวไว ้

เป็นเวลานานกว่าสองรอ้ยปีมาแลว้ว่า “ความม ั Éงค ั Éงของประเทศอยู่ทีÉคน” (The wealth of a nation is in its 

people) กล่าวอีกนยัหนึÉงก็คือศกัยภาพของประเทศใดย่อมขึÊนอยู่กบัศกัยภาพของประชากรของประเทศน ัÊน 

ประเทศใดมปีระชากรทีÉมคีุณภาพย่อมมคีวามสามารถในการแข่งขนัสูง ท ัÊงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง  

และเทคโนโลย ี  

  ในโลกปจัจุบนัเป็นช่วงทีÉมกีารเปลีÉยนแปลงอย่างรวดเร็ว การพฒันาทรพัยากรมนุษยเ์พืÉอใหก้า้วทนั 

ความเปลีÉยนแปลงนัÊน ปจัจยัประการหนึÉงทีÉมคีวามสาํคญัอย่างยิÉงคือการพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยเฉพาะในช่วง

แห่งการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทีÉมีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานอย่างเสรี หากแรงงานส่วนใหญ่

ภายในประเทศเป็นแรงงานทีÉไรฝี้มอืย่อมไม่สามารถแข่งขนัทางเศรษฐกจิท ัÊงภายในประเทศและระหว่างประเทศได ้

  กรมพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นหน่วยงานสงักดักระทรวงแรงงานทีÉมีบทบาทสาํคญัโดยตรงในการ

ดาํเนินการตามภารกจิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ท ัÊงในส่วนทีÉเป็นแรงงานใหม่ และแรงงานทีÉทาํงานอยู่ในสถาน

ประกอบกจิการใหไ้ดร้บัการพฒันาทกัษะฝีมอื ความรู ้ความสามารถในการทาํงาน ท ัÊงนีÊ เพืÉอใหส้อดคลอ้งกบั

ความตอ้งการของตลาดแรงงาน และตอบสนองนโยบายของร ัฐในการทีÉจะเ ร่งสร า้งโอกาสอาชีพ  

และการมรีายไดท้ีÉม ั Éนคงแก่ผูท้ีÉเขา้สู่ตลาดแรงงาน เพิÉมขดีความสามารถของผูป้ระกอบการ SMEs ใหเ้ขม้แข็ง 

ตลอดจนพฒันาแรงงานภาคอตุสาหกรรมเพืÉอรองรบัการแข่งขนักบันานาประเทศ 

  ในการดาํเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานนัÊน นอกจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

จะดําเนินการเองส่วนหนึÉงแลว้ ไดม้กีารออกพระราชบญัญติส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

แกไ้ขเพิÉมเตมิโดยพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş กาํหนดบทบญัญตัิ

ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงาน โดยมีสิทธิประโยชน์ทางดา้นภาษีเป็น

มาตรการจูงใจ และในพระราชบญัญตัิฯ ฉบบันีÊ ยงักําหนดใหม้ีการจดัต ัÊง “กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน”  

ขึÊนในกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นทุนหมนุเวียนสาํหรบัใชจ่้ายเกีÉยวกบัการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมือแรงงาน โดยการใหผู้ร้บัการฝึก ผูด้ ําเนินการฝึก กูย้ืมเพืÉอใชจ่้ายเกีÉยวกบัการฝึกอบรม 
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ฝีมอืแรงงาน ใหผู้ด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานกูย้มืเพืÉอใชจ่้ายเกีÉยวกบัการทดสอบมาตรฐาน 

ฝีมือแรงงาน ใหผู้ป้ระกอบกิจการกูย้ ืมเพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายเกีÉยวกบัการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  

หรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การใหเ้ง ินเพืÉอช่วยเหลือหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ทีÉ เกีÉยวก ับ 

การส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานตลอดจนใชจ้่ายในการบรหิารกองทุน 

  กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานก่อต ัÊงมาต ัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜŝ ปจัจุบนัประเทศไทยมกีองทุนหมนุเวยีนอยู่  

š Ŝ  กองทุน  ก องทุนพ ัฒนาฝี มือแ ร งง านถู กจ ัด เ ป็ น  ř  ใน  ŝ  กองทุนหมุน เวี ยนทีÉ อ ยู่ ใ น ข่ า ย  

“ไม่ผ่าน” เกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน ตามทีÉคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงาน

ทุนหมนุเวยีนกําหนด ซึÉงแบ่งประเภทผลประเมินทุนหมุนเวยีนออกเป็น ś ประเภท ไดแ้ก่ ทุนหมุนเวยีน 

ทีÉอยู่ในข่าย “ผ่าน” คือมผีลประเมนิเฉลีÉยเกินกว่ามาตรฐานตัÊงแต่ระดบั ś คะแนนขึÊนไปติดต่อกนั Ś ปีบญัชี 

ซึÉงม ีอยู่จํานวน ŜŞ กองทุน กองทุนหมุนเวียนทีÉอยู่ในข่าย “ปรบัปรุง/พฒันา” คือ มีผลการประเมิน 

ดา้นใดดา้นหนึÉงตํ Éากว่าเกณฑ์มาตรฐาน (ระดบั ś คะแนน) อย่างนอ้ย ř ปีบญัชี จํานวน Ŝś กองทุน  

และกองทุนหมนุเวยีนประเภท “ไม่ผ่าน” คือ กองทุนหมนุเวยีนทีÉไดร้บัผลประเมนิตํ Éากว่าเกณฑม์าตรฐาน 

(ระดบั ś คะแนน) ติดต่อกนั Ś ปีบญัชี ซึÉงการทีÉกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานมีผลการประเมนิไม่ผ่านเกณฑ์

ตดิต่อกนัเป็นเวลา Ś ปี อาจถูกพจิารณาเสนอใหร้วมหรือยุบเลกิกองทุนหมุนเวียนได ้นอกจากนีÊ สาํนกังาน

คณะกรรมการเศรษฐกิจการคลงั ไดม้ีหนังสือด่วนทีÉสุด ทีÉ กค řŘŘš/śšŘ ลงวนัทีÉ ś กุมภาพนัธ์ Śŝŝš  

แจง้มตคิณะทาํงานเพืÉอศึกษาแนวทางและมาตรการเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยเสนอมาตรการ

ยกระด ับกองทุนพ ัฒนาฝีมือแรงงาน ศึกษาโดยสถาบนัวิจ ัยเพืÉอการพฒันาประ เทศไทย (TDRI)  

เสนอแนะแนวทางเพืÉอนําไปสู่การปฏบิตั ิโดยเนืÊอหาทีÉเสนอนัÊนเป็นการปฏิรูประบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน

เดิมท ัÊงหมด ซึÉงหากพจิารณาแลว้ไม่ว่ากองทุนพฒันาฝีมือแรงงานจะถูกพิจารณาเสนอใหร้วมหรือยุบเลิก

กองทนุหมนุเวยีนเพราะเหตุไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิติดต่อกนั Ś ปี หรือถูกปฏรูิประบบกองทนุโดยขอ้เสนอ

ของสาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกจิการคลงัก็ตาม จะมผีลกระทบอย่างมากต่อการดาํเนินการพฒันาฝีมอื

แรงงาน เนืÉองจากกลไลและระบบของกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานถือเป็นหวัใจสาํคญัในการขบัเคลืÉอนระบบ 

การพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ 

  จากเหตผุลดงักลา่วขา้งตน้ผูข้อรบัการประเมนิจึงมคีวามเห็นว่า สมควรทีÉจะไดม้กีารศึกษาถึงกลไก 

การดําเนินงานและระบบบริหารจดัการกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบนั เพืÉอหาสาเหต ุ

แห่งการไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินการดําเนินงานทุนหมุนเว ียน ตลอดจนสมควรทีÉจะไดม้ีการวิเคราะห ์
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ขอ้เสนอการยกระดบักองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉเสนอโดยสาํนกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจการคลงั  

โดยการปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 น ัÊนถูกตอ้งหรือไม่เพยีงไร 

เพราะการจะยุบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานน ัÊนเป็นเรืÉองใหญ่ทีÉม ีความสําค ัญตอ้งมีการศึกษาผลด ี 

ผลเสยี เหตผุลความจาํเป็นอย่างดีจึงจะดาํเนินการได ้ท ัÊงนีÊการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดงักล่าวเพืÉอนําไปสู่ 

การกาํหนดมาตรการระยะแรกใหส้ามารถผ่านเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนไดแ้ละกาํหนด

มาตรการระยะต่อไปเพืÉอพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหส้ามารถสนองตอบต่อการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงานของไทยใหบ้รรลผุลไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

2. วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา 

1) เพืÉอใหท้ราบความเป็นมา บทบาท ภารกจิ ระบบบรหิารจดัการและสภาพปญัหาของกองทนุพฒันา

ฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเตมิ 

2) ศึกษาหลกัการ แนวคิดกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการดําเนินการกํากบัติดตามการบริหารกองทุน

หมนุเวยีน เพืÉอหาสาเหตขุองการไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนของกองทนุพฒันาฝีมอื

แรงงาน 

3) เพืÉอหามาตรการทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหส้ามารถขบัเคลืÉอน

การดาํเนินงานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายเพืÉอใหก้องทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน

สามารถสนองตอบต่อการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานไดเ้ป็นอย่างด ี

3. ขอบเขตการศึกษา 

1) ศึกษาหลกัการ และระบบบรหิารกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน สภาพปญัหา 

2) ศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบริหารทนุหมนุเวยีน แนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

3) ศึกษาแนวคิดการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

4. วิธีการศึกษา 

  การศึกษาคร ัÊงนีÊ ใชว้ิธีการศึกษาโดยคน้ควา้จากเอกสาร (Document study) ไดแ้ก่ เอกสารของทาง

ราชการ เอกสารทางวชิาการ บทบญัญตัขิองกฎหมายเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน และกฎหมายเกีÉยวกบั

การบริหารทนุหมนุเวยีน แนวนโยบายของรฐั ตลอดจนสถานการณ์ทีÉมผีลต่อการวางระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน

เพืÉอวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบและนาํเสนอมาตรการและแนวทางทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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5. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะไดร้บั 

1) ไดท้ราบหลกัการ แนวคิด บทบาท ภารกิจ ระบบบริหารจดัการ สภาพปัญหาและสาเหตุ 

แห่งการไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

2) ไดท้ราบถงึแนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบักองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการบริหาร 

ทนุหมนุเวยีน 

3) ไดม้าตรการทีÉเหมาะสมเพืÉอเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย พฒันาระบบของกองทุนพฒันา

ฝีมอืแรงงานใหส้ามารถดาํเนินงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

6. นิยามศพัทท์ีÉสาํคญั 

  กองทุน หมายถงึ กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา 

ฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś)  

พ.ศ. Śŝŝş 

เงนิสมทบ หมายถงึ เงนิสมทบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

คณะกรรมการ หมายถงึ คณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

พระราชบญัญติัส่งเสริมฯ หมายถงึ พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

แกไ้ขเพิÉมเตมิโดยพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş 

  

 



บททีÉ Ś 

กฎหมาย แนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน และทฤษฎทีีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ในบทนีÊจะเป็นการศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการจดัต ัÊง การบรหิาร และการควบคุมกาํกบัดูแลกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงาน กฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารทุนหมนุเวยีน ตลอดจนแนวนโยบายของรฐับาล กระทรวง

แรงงาน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน แผนยุทธศาสตร ์แผนแม่บทดา้นแรงงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงาน ซึÉงจะเป็นพืÊนฐานขอ้มูลเชืÉอมโยงไปสู่การวเิคราะหรู์ปแบบแนวทางและมาตรการในการพฒันาระบบ

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานต่อไป 

1. กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

1.1 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş เป็นบทบญัญติัทีÉก ําหนดเกีÉยวกบัการจัดต ัÊง  

การบริหาร และการกาํกบัดูแลกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยกาํหนดไวใ้นหมวด ś ดงันีÊ 

มาตรา Śş  ใหจ้ดัต ัÊงกองทุนขึÊนกองทุนหนึÉง เรียกว่า “กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน” ในกรมพฒันา

ฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม มีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นทุนหมุนเวยีนสาํหรบัใชจ่้าย

เกีÉยวกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

กองทนุประกอบดว้ย 

(1)  เงนิทีÉโอนมาจากเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรีและดําเนินการ

บริหารกองทนุตามระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมว่าดว้ยกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš 

(2)  เงนิอุดหนุนทีÉรฐับาลจดัสรรให ้

(3)  เงนิสมทบทีÉผูป้ระกอบกิจการส่งเขา้กองทุน 

(ś/ř) ค่าธรรมเนียมหรอืค่าทดสอบทีÉจดัเก็บไดต้ามพระราชบญัญตันิีÊ  

(4)  เงนิและหรือทรพัยส์นิทีÉมผูีบ้รจิาคใหก้องทนุ 

(5)  ดอกผลหรือผลประโยชนท์ีÉเกดิจากกองทุน 

(6)  เงนิและหรือทรพัยส์นิทีÉตกเป็นของกองทุนนอกจาก (ř) ถงึ (ŝ) ทีÉกองทนุไดร้บัไม่ว่ากรณีใด 

เงนิของกองทุนไม่ตอ้งนําส่งกระทรวงการคลงัตามกฎหมายว่าดว้ยเงนิคงคลงัและกฎหมาย 

ว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณ 
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การร ับเงิน การ จ่ายเง ิน การเก็บรกัษาเง ิน  และการบริหารกองทุน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ 

ทีÉคณะกรรมการกาํหนดโดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั 

ใหก้รมพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม เก็บรกัษาเง ินกองทุน 

และดาํเนินการเบกิจ่ายเงนิกองทุนตามพระราชบญัญตันีิÊ  

มาตรา 28  เงนิกองทุนใหใ้ชจ่้ายเพืÉอกจิการดงัต่อไปนีÊ 

(1)  ใหผู้ร้บัการฝึกกูย้มืเพืÉอใชจ่้ายเกีÉยวกบัการเขา้รบัการฝึกอบรมฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตันีิÊ 

(2)  ใหผู้ด้ ําเนินการฝึก ผูด้ ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานและผูป้ระกอบกิจการกูย้ ืม 

เพืÉอใชจ่้ายเกีÉยวก ับการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงานหรือการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ตามพระราชบญัญตันีิÊ  

(3)  ช่วย เหลือหรืออุดหนุนกิจการ ใด ๆ ทีÉ เกีÉ ยวก ับการส่ง เสริมการพ ัฒนาฝีมือแรงงาน 

ตามหลกัเกณฑท์ีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(ś/ř) ช่วยเหลือหรืออุดหนุนองค์กรอาชีพทีÉมีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงาน การจําแนก 

และกาํหนดระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชีพ และการกําหนดช่วงอตัราค่าจา้งทีÉเหมาะสม 

กบัระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชพี ตามหลกัเกณฑท์ีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(ś/Ś) ช่วยเหลอืหรอือดุหนุนการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลางในการรบัรอง

ความรูค้วามสามารถ ในกรณีทีÉศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) มจีาํนวนไม่เพยีงพอ

ต่อการรบัรองความรูค้วามสามารถ และช่วยเหลอืหรืออุดหนุนการดําเนินงานของศูนยป์ระเมินความรู ้

ความสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ในการรบัรองความรูค้วามสามารถ ในสาขาอาชีพ ตาํแหน่งงานหรอืลกัษณะงาน 

ซึÉงจ ําเป็นตอ้งใหก้าร ส่งเสริมหรือสนับสนุน เพืÉอ ใหม้ี ผู ป้ระกอบอาชีพเพียงพอต่อความตอ้งการ 

ดา้นแรงงาน หรือตามทีÉคณะกรรมการเห็นสมควรเพืÉอประโยชน์ในการพฒันาฝีมอืแรงงานตามหลกัเกณฑ ์

ทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(4)  ใชจ่้ายในการบรหิารกองทนุ 

การใหกู้ย้ ืมเง ินกองทุน ใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีÉคณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบ 

ของกระทรวงการคลงั 

คณะกรรมการอาจจดัสรรเงนิกองทนุไม่เกนิรอ้ยละหา้ของเงนิกองทนุแต่ละปี เพืÉอเป็นค่าใชจ่้าย 

ในการบรหิารกองทนุ 
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มาตรา Śš ใหร้ฐัมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการประกาศกําหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการ  

ซึÉงประกอบกจิการในประเภท ขนาด และทอ้งทีÉใด ส่งเงนิสบทบเขา้กองทุนตามอตัราทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา śŘ 

ในกรณีทีÉผูป้ระกอบกิจการรายใดตามทีÉกําหนดในวรรคหนึÉงจดัใหม้ีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

ใหแ้ก่ลูกจา้งของตนตามทีÉกาํหนดไวใ้นหมวด ř หรือมลูีกจา้งเขา้รบัการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ

และผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติตามทีÉกาํหนดไวใ้นหมวด Ś หรอืมลูีกจา้งผูผ่้านการรบัรอง

ความรูค้วามสามารถตามทีÉกาํหนดไวใ้นหมวด Ś/ř ใหผู้ป้ระกอบกิจการรายนัÊนไม่ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทุน

ในปีนัÊน ท ัÊงนีÊตามหลกัเกณฑท์ีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา śŘ เพืÉอประโยชนใ์นการเรยีกเก็บเงนิสบทบจากผูป้ระกอบกจิการตามมาตรา Śš ใหร้ฐัมนตรี 

โดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจประกาศกําหนดอตัราเงนิสมทบไม่เกินรอ้ยละหนึÉงของค่าจา้ง 

ทีÉผูป้ระกอบกจิการจ่ายในปีสุดทา้ยก่อนปีทีÉมกีารส่งเงนิสมทบรวมท ัÊงวธิกีารเรียกเก็บเงนิสมทบจากผูป้ระกอบกิจการ 

ค่าจา้งข ัÊนตํ Éาและข ัÊนสูงทีÉใชเ้ป็นฐานในการคาํนวณเงนิสมทบตามวรรคหนึÉง ใหเ้ป็นไปตามทีÉรฐัมนตร ี

โดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา śř ผูป้ระกอบกจิการรายใดไม่ส่งเงนิสมทบภายในเวลาทีÉกาํหนดหรือส่งเงนิไม่ครบตามอตัรา 

ทีÉกําหนดในมาตรา Śš ตอ้งจ่ายเงนิเพิÉมในอตัรารอ้ยละหนึÉงจุดหา้ต่อเดือนของเง ินสมทบทีÉยงัไม่ไดน้ําส่ง 

หรือของเงนิสมทบทีÉยงัขาดอยู่ นบัแต่วนัถดัจากวนัทีÉตอ้งนําส่งเง ินสมทบ เศษของเดือนถา้ถึงสิบหา้วนั 

ใหน้บัเป็นหนึÉงเดอืน ถา้นอ้ยกว่าน ัÊนใหป้ดัทิÊง 

ในกรณีทีÉอธิบดีไดป้ระเมินเง ินสมทบหรือเงินเพิÉม และไดม้ีคําส ั Éงใหผู้ม้ ีหนา้ทีÉส่งเงินสมทบ 

หรือเงนิ เพิÉมตามวรรคหนึÉง ถา้ผูม้ ีหนา้ทีÉไม่ยอมชําระเง ินดงักล่าว ใหน้ําบทบญัญติัเกีÉยวกบัการบงัคับ 

ทางปกครองตามกฎหมายว่าดว้ยวธิปีฏบิตัริาชการทางปกครองมาใชบ้งัคบั 

หลกัเกณฑแ์ละวธิีการในการประเมินเงนิสมทบหรือเง ินเพิÉมตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามระเบยีบ 

ทีÉคณะกรรมการกาํหนด 

มาตรา śŚ ภายในหกเดือนนบัแต่วนัสิÊนปีงบประมาณตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีการงบประมาณ  

ใหค้ณะกรรมการเสนองบดุลและรายงานการรบัจ่ายเงนิของกองทุนในปีทีÉล่วงมา ซึÉงสาํนกังานการตรวจเงนิ

แผ่นดนิตรวจสอบรบัรองแลว้ต่อคณะรฐัมนตรีเพืÉอทราบ 

งบดุลและรายงานการรบัจ่ายเง ินดงักล่าว ใหร้ ฐัมนตรีเสนอต่อนายกรฐัมนตรีเพืÉอนําเสนอ 

ต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒสิภาเพืÉอทราบ และจดัใหม้กีารประกาศในราชกจิจานุเบกษา 
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มาตรา śŠ ใหม้คีณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน ประกอบดว้ยปลดักระทรวงแรงงาน  

เ ป็ นปร ะ ธานกร รมการ  ผู ้แทนกร ะทร ว งก า รคล ัง  ผู ้แทนกระทร วงก าร ท่ อง เ ทีÉ ย ว และกีฬ า  

ผูแ้ทนกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม  

ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศ

ไทย ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย และผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรม

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และกรรมการอืÉนจาํนวนหกคนซึÉงรฐัมนตรแีต่งต ัÊงจากผูท้รงคุณวุฒิ

สองคน จากผูแ้ทนองคก์รอาชีพสองคน จากผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหนึÉงคน และจากผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งอกีหนึÉงคน 

ใหอ้ธบิดกีรมพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการมอีาํนาจแต่งต ัÊง

ขา้ราชการในกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคุณวุฒติามวรรคหนึÉง ใหร้ฐัมนตรแีต่งตัÊงจากผูซ้ึÉงมปีระสบการณ์ทางดา้นการพฒันา

ฝีมอืแรงงานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสบิปี 

กรรมการซึÉงเป็นผูแ้ทนองคก์รอาชพี ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง ใหร้ฐัมนตรีแต่งต ัÊง 

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีÉกาํหนดในระเบยีบกระทรวงแรงงาน 

มาตรา śš คณะกรรมการมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรใีนการกาํหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกีÉยวกบัการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน การรบัรองความรูค้วามสามารถ และกองทนุ 

(2) เสนอแนะและใหค้ําปรึกษาแก่รฐัมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศ 

ตามพระราชบญัญตันีิÊ 

(3)  ออกระเบยีบหรือประกาศตามพระราชบญัญตันิีÊ 

(4) จดัทาํมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ ตามมาตรา ŚŚ ท ัÊงนีÊ  ในกรณี 

ทีÉมาตรฐานฝีมอืแรงงานใดมกีารกาํหนดไวโ้ดยกฎหมายหรอืเป็นมาตรฐานฝีมอืแรงงานสากลทีÉใชก้นัโดยท ั Éวไป

อยู่แลว้ ใหจ้ดัทาํมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใิหเ้ป็นไปในลกัษณะเช่นเดยีวกนันัÊน 

(5) จาํแนกและกาํหนดระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชพี และกาํหนดช่วงอตัราค่าจา้ง 

ทีÉเหมาะสมกบัระดบัความรูค้วามสามารถในแต่ละสาขาอาชพี เพืÉอประโยชนใ์นการใชเ้ป็นแนวทางในการบริหาร

ค่าจา้งและค่าตอบแทนตามความรูค้วามสามารถ 
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(6) กําหนดหลกัเกณฑท์ีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานและการรบัรองความรู ้

ความสามารถ 

(7) ส่งเสรมิใหผู้ป้ระกอบกจิการจา้งผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานหรือผูผ้่านการรบัรอง

ความรูค้วามสามารถเป็นผูป้ฏบิตังิานในสถานประกอบกจิการ 

(8) ส่งเสริมใหม้ีการจ ัดต ัÊงศูนย์ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

และศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

(9) ส่งเสรมิใหม้กีารแข่งขนัฝีมอืแรงงาน 

(10) ส่งเสรมิใหม้กีารประสานงานระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาฝีมอืแรงงานและการใช ้

ทรพัยากรร่วมกนั 

(11) ส่งเสรมิการดาํเนินการประเมนิและการรบัรองความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชพี 

(12) ส่งเสรมิใหม้กีารจดัต ัÊงองคก์รอาชพีและการมส่ีวนร่วมในการดาํเนินการตามพระราชบญัญตันิีÊ 

(13) ติดตามผลการพฒันาฝีมอืแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรบัรองความรู ้

ความสามารถ และการดาํเนินงานของกองทนุ 

(14) พจิารณาและวนิิจฉยัอทุธรณ์คําส ั ÉงของนายทะเบยีนตามพระราชบญัญตันิีÊ 

(15) ปฏบิตักิารอืÉนใดทีÉพระราชบญัญตันิีÊหรือกฎหมายอืÉนบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจของคณะกรรมการ 

หรือตามทีÉรฐัมนตรีมอบหมาย 

1.2 ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไข  

ในการใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตร รายละเอยีดทีÉเกีÉยวขอ้งและรายการค่าใชจ้่ายทีÉใชใ้นการฝึกยกระดบัฝีมือ

แรงงานและการฝึกเปลีÉยนสาขาอาชีพ ลงวนัทีÉ ś ตลุาคม Śŝŝř 

ขอ้ ś เมืÉอนายทะเบยีนรบัคาํขอพรอ้มดว้ยเอกสารหลกัฐานตามขอ้ Ś แลว้ ใหต้รวจสอบหลกัสูตร 

รายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้ง และรายการค่าใชจ่้ายทีÉใชใ้นการฝึกยกระดบัฝีมอืแรงงานและการฝึกเปลีÉยนสาขาอาชีพ 

ดงัต่อไปนีÊ 

ก. หลกัสูตรการฝึกอบรม 

(1) ตอ้งเป็นหลกัสูตรทีÉจดัขึÊนเพืÉอพฒันาฝีมอืแรงงานของลูกจา้งใหม้ีความรู ้ความสามารถ 

ทกัษะ หรือทศันคติทีÉดีต่อการปฏิบติังานเพิÉมขึÊน ไม่ว่าตามสาขาอาชีพทีÉลูกจา้งนัÊนปฏิบติังานอยู่ตามปกต ิ 

หรือตามสาขาอาชีพอืÉนเพิÉมเตมินอกเหนือจากลกัษณะงานทีÉปฏบิตัอิยู่ตามปกต ิ
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(2) เนืÊอหาวิชาของหลกัสูตร ตอ้งมีความสอดคลอ้งและเป็นประโยชน์กบักิจการของสถาน

ประกอบกจิการนัÊน หรอืเพืÉอประโยชนต่์อลูกจา้งทีÉจะพฒันาไปสู่การทาํงานในสาขาอาชพีอืÉนได ้

1.3 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด ้วยการขอจ ัดต ัÊง การดําเนินงาน และการประเมินผล 

การดาํเนินงานทนุหมนุเวียน พ.ศ. Śŝŝş ลงวนัทีÉ Ŝ กนัยายน Śŝŝş 

ขอ้  śŞ ใหม้ีคณะกรรมการประ เมินผลการดําเ นินงานทุนหมุน เว ียน  ประกอบดว้ ย 

ปลดักระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง 

ผูแ้ทนสาํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิ เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒซิึÉงประธานกรรมการแต่งต ัÊงโดยความ

เห็นชอบของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั จํานวนไม่เกินหกคน โดยผูท้รงคุณวุฒดิงักล่าวตอ้งเป็น

ผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการเงนิการคลงั ดา้นกฎหมาย ดา้นเศรษฐศาสตร ์ดา้นการบญัชี และดา้นอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง 

กบัการประเมนิผล 

ใหผู้อ้าํนวยการกองกาํกบัและพฒันาระบบเงนินอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ และใหม้ีเจา้หน ้าทีÉกองกําก ับและพฒันาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง 

เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ขอ้ śš ใหน้ําความในขอ้  řş มาใชบ้งัค ับกบัการประชุมของคณะกรรมการประเมินผล 

การดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน โดยอนุโลม 

ขอ้ ŜŘ ใหค้ณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน มอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  

(1) กาํหนดกรอบแนวทางการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีน 

(2) กาํหนดหลกัเกณฑก์ารประเมินผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีน และการนําผลการประเมนิ 

ทนุหมนุเวยีนไปใชใ้นการพจิารณาจดัทาํขอ้เสนอรวมหรือยุบเลกิทนุหมนุเวยีน 

(3) เจรจาและจดัทาํบนัทกึขอ้ตกลงการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีนกบัฝ่ายบริหาร 

ของแต่ละทนุหมนุเวยีน 

(4) ประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน 

(5) ใหข้อ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรี เพืÉอใชป้ระกอบการพิจารณาในการรวม 

หรือยุบเลกิทุนหมนุเวยีน 
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(6) นําเสนอรายงานผลการประเมนิทุนหมนุเวยีนประจําปี พรอ้มขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะ

เกีÉยวกบัการดาํเนินงานของทนุหมนุเวยีนต่อคณะรฐัมนตร ี

(7) พฒันาปรบัปรุงระบบประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน 

(8) กําหนดหลกั เกณฑ์ วิธีการ และเง ืÉอนไขในการสร า้งแรง จูงใจ ในการดําเนินงาน 

ของทนุหมนุเวยีน 

(9) แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทาํงาน เพืÉอพจิารณาหรือปฏิบติัการตามทีÉคณะกรรมการ

ประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนมอบหมาย 

(10)  ปฏิบตัิงานอืÉนใดเพืÉอใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของระบบประเมินผลการดําเนินงาน 

ทนุหมนุเวยีน 

ขอ้ Ŝř ใหน้ําความในขอ้ řş มาใชบ้งัคบักบัการประชุมของคณะกรรมการ หรือคณะทาํงาน 

ทีÉคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนแต่งต ัÊง โดยอนุโลม 

ขอ้ Ŝś ใหห้น่วยงานเจา้ของทุนหมุนเวียนเสนอรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมินผล 

การดาํเนินงานทุนหมุนเวียนต่อกรมบญัชีกลาง เพืÉอเสนอใหค้ณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานทุน

หมนุเวยีนพจิารณา 

หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และข ัÊนตอนในการเสนอรายละเอียดเกีÉยวกบัการประเมนิผลการดาํเนินงาน 

ทนุหมนุเวยีนตามวรรคหนึÉง เป็นไปตามทีÉคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนกาํหนด 

ขอ้ ŜŜ ใหก้รมบญัชีกลางนาํผลการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีน พรอ้มขอ้เสนอรวม 

หรือยุบเลกิทุนหมนุเวยีนของคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนเสนอต่อคณะรฐัมนตร ี

วธิีการรวมหรอืยุบเลกิทุนหมนุเวยีนใหเ้ป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

ขอ้ Ŝŝ ใหค้ณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนแจง้ผลการประเมินผล 

การดาํเนินงานของทนุหมนุเวยีนต่อคณะกรรมการบริหารทุนหมนุเวยีน ผูบ้ริหารทุนหมนุเวยีนและบุคลากร 

ทีÉปฏิบตัิงานในกิจการทุนหมุนเวียน เพืÉอนําไปใชพ้ฒันาหรือปรับปรุงการดําเนินงานของทุนหมุนเวียน 

ใหม้ปีระสทิธิภาพมากยิÉงขึÊนและสรา้งแรงจูงใจในการปฏบิตังิานในกจิการของทุนหมนุเวยีน 

ขอ้ ŜŞ ทุนหมุนเวียนทีÉจดัต ัÊงโดยกฎหมายเฉพาะและมีบทบญัญตัิใหม้ีการประเมินผลการ

ดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน ใหน้ําหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีนตามทีÉคณะกรรมการ
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ประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมุนเวียนกาํหนดมาปรบัใชใ้หเ้หมาะสมกบัการดาํเนินงานของทุนหมุนเวยีน  

ในกรณีทีÉกฎหมายเฉพาะไม่มบีทบญัญตัใิหม้กีารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนใหป้ฏบิติัตามขอ้ Ŝś 

(ปจัจบุนัไดถู้กยกเลกิโดยใหใ้ชพ้ระราชบญัญตักิารบริหารทุนหมนุเวยีน พ.ศ. ŚŝŝŠ แทน) 

1.4 พระราชบญัญตัิการบริหารทุนหมนุเวียน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

เหตุผลในการตราพระราชบญัญตัิฉบบันีÊ เนืÉองจากปัจจุบนัไดม้ีการจดัต ัÊงทุนหมุนเวียนขึÊน 

เป็นจาํนวนมากเพืÉอเป็นทนุในการใชจ่้ายบริหารกจิการของหน่วยงานของรฐัใหเ้กิดความคล่องตวัทางการเงนิ  

โดยไม่ตอ้งนําส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดิน แต่การบริหารทุนหมนุเวียนยงัขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถ

ดําเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ไดอ้ย่างแทจ้ริง ดงัน ัÊน เพืÉอใหก้ารบริหารทุนหมุนเวียนมีประสิทธิภาพ  

ลดความเสีÉยง และเสริมสรา้งธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการดา้นการเงนิการคลงัของรฐั สมควรกาํหนด

หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารจดัต ัÊงกาํกบัและบริหารทนุหมนุเวยีนใหม้ปีระสทิธภิาพและบงัเกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

โดยมบีทบญัญตัทิีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

มาตรา Ŝ ในพระราชบญัญติันีÊ  

“ทนุหมนุเวยีน” หมายความว่า กองทนุ กองทุนหมนุเวยีน เงนิทุน เงนิทุนหมนุเวียน ทุนหรือทุน

หมนุเวยีน ทีÉต ัÊงขึÊนเพืÉอกจิการทีÉอนุญาตใหน้ํารายรบัสมทบทุนไวใ้ชจ่้ายได ้ โดยไม่ตอ้งนําส่งคลงัเป็นรายได ้

แผ่นดนิ 

มาตรา ŝ ทุนหมนุเวยีนใดทีÉมกีฎหมายกาํหนดบทบญัญตัิในเรืÉองใดไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ใหก้าร

ดาํเนินงานของทนุหมนุเวยีนนัÊนเป็นไปตามทีÉกฎหมายกาํหนด เวน้แต่ในกรณีทีÉกฎหมายมิไดบ้ญัญตัิไวใ้หน้ํา

บทบญัญตัแิห่งพระราชบญัญตันีิÊมาใชบ้งัคบั 

มาตรา ş ใหม้คีณะกรรมการนโยบายการบรหิารทนุหมนุเวยีนคณะหนึÉง ประกอบดว้ย 

(1) รฐัมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นประธานกรรมการ 

(2) ปลดักระทรวงการคลงั เป็นรองประธานกรรมการ 

(3) ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ เลขาธกิารคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  

และผูว่้าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 

(4) กรรมการผูท้รงคุณวุฒจิาํนวนสามคนซึÉงคณะรฐัมนตรแีต่งต ัÊงจากผูม้คีวามรูค้วามเชีÉยวชาญ  

และประสบการณ์ดา้นการเงนิ การคลงั เศรษฐศาสตร ์บริหาร หรอืกฎหมาย 
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ใหอ้ธิบดกีรมบญัชกีลางเป็นกรรมการและเลขานุการ และใหอ้ธบิดกีรมบญัชกีลางแต่งตัÊงขา้ราชการ 

ในกรมบญัชกีลาง จาํนวนสองคน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

มาตรา řř คณะกรรมการมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  

(1) กาํหนดนโยบายและแผนการบริหารทนุหมนุเวยีนเสนอต่อคณะรฐัมนตรี 

(2) พจิารณากล ั Éนกรองการขอจดัต ัÊงทนุหมนุเวยีน 

(3) กาํกบัตดิตามการบรหิารทนุหมนุเวยีน 

(4) เสนอใหม้ีหลกัเกณฑ์ในการกําหนดจํานวนเง ินสะสมสูงสุดสาํหรบัทุนหมุนเว ียนต่าง ๆ  

ตามความเหมาะสมต่อคณะรฐัมนตร ีโดยหลกัเกณฑด์งักลา่วตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

(5)  เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรใีนการรวมหรือยุบเลกิกองทุนหมนุเวยีน 

(6) เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีในการนําทุนหรือผลกําไรส่วนเกินของทุนหมนุเวยีนส่งคลงัเป็น

รายไดแ้ผ่นดิน ท ัÊงนีÊ ตามหลกัเกณฑท์ีÉตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

(7) ประกาศกาํหนดหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลทุนหมุนเว ียนและการจดัทาํรายงานทางการเงนิ 

ของทนุหมนุเวยีน 

(8) กาํหนดมาตรฐานเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล การเง ิน การพสัดุ ตลอดจนการกําหนด

ค่าตอบแทน สทิธิประโยชนห์รือสวสัดกิารต่าง ๆ ของคณะกรรมการบริหาร ผูบ้ริหารทุนหมนุเวยีน พนกังาน

และลูกจา้ง 

(9) ปฏิบตัิการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอํานาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการหรือตามทีÉ

คณะรฐัมนตรมีอบหมาย 

มาตรา 12 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมกีรรมการมาประชมุไม่นอ้ยกว่ากึÉงหนึÉงของจาํนวน

กรรมการทัÊงหมดจงึจะเป็นองคป์ระชมุ 

ในการประชมุของคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการไม่มาประชมุ หรือไม่อาจปฏิบตัิหนา้ทีÉไดใ้ห ้

รองประธานกรรมการเป็นประธานในทีÉประชมุ ถา้รองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ทีÉ 

ไดใ้หท้ีÉประชมุเลอืกกรรมการคนหนึÉงเป็นประธานในทีÉประชุม 

การวนิิจฉยัชีÊขาดของทีÉประชมุใหถ้อืเสยีงขา้งมาก กรรมการคนหนึÉงใหม้เีสยีงหนึÉงในการลงคะแนน  

ถา้คะแนนเสยีงเท่ากนัใหป้ระธานในทีÉประชุมออกเสยีงเพิÉมขึÊนอกีเสยีงหนึÉงเป็นเสยีงชีÊขาด 
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มาตรา 13 คณะกรรมการมีอ ํานาจแต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพืÉอปฏิบตัิการ 

ตามทีÉคณะกรรมการมอบหมาย 

การประชมุของคณะกรรมการ ใหน้าํบทบญัญตัมิาตรา 12 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

มาตรา 18 ใหแ้ต่ละทนุหมนุเวยีน ใหม้คีณะกรรมการบริหารทนุหมนุเวยีนคณะหนึÉงประกอบดว้ย 

(1) หวัหนา้หน่วยงานของรฐัทีÉมทีนุหมนุเวยีน เป็นประธานกรรมการ 

(2) ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั ผูแ้ทนสําน ักงบประมาณ และผูแ้ทนหน่วยงานของร ัฐทีÉม ี

ทนุหมนุเวยีนทีÉไม่มสีถานะเป็นนิตบิคุคล เป็นกรรมการ 

(3) กรรมการผูท้รงคุณวุฒจิาํนวนไม่เกนิสามคนซึÉงประธานกรรมการแต่งต ัÊงโดยความเห็นชอบ 

ของกระทรวงการคลงั จากผูม้คีวามรูค้วามเชีÉยวชาญและประสบการณ์ดา้นการเงนิ เศรษฐศาสตร ์การลงทุน 

กฎหมาย หรือดา้นอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ใหผู้บ้ริหารทนุหมนุเวยีนเป็นกรรมการและเลขานุการ 

มาตรา 21 คณะกรรมการบริหารมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไป 

(1) กาํหนดนโยบาย กํากบัดูแลการบริหารจดัการ และติดตามการดําเนินงานใหเ้ป็นไปตาม

วตัถปุระสงคข์องทนุหมนุเวยีน 

(2) กําหนดขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคล การเงิน การพสัดุ ตลอดจนการกําหนด

ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวสัดิการต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทุนหมุนเวียน พนกังาน และลูกจา้งให ้

สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทีÉคณะกรรมการกาํหนดตามมาตรา 11 (8) 

(3) พจิารณาอนุมตัแิผนการดาํเนินงานประจาํปี 

(4) แต่งต ัÊงผูบ้รหิารทนุหมนุเวยีน 

มาตรา 24 ใหค้ณะกรรมการบริหารแต่งต ัÊงผูบ้ริหารทุนหมนุเวยีนทาํหนา้ทีÉบริหารทุนหมนุเวยีน 

ทีÉไม่มสีถานะเป็นนิตบุิคคลใหเ้ป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องทนุหมนุเวยีน โดยใหค้ํานึงถงึลกัษณะการดาํเนินงาน 

ของทุนหมนุเวยีน ความรบัผดิชอบ ความประหยดั และความคุม้ค่า ท ัÊงนีÊ  ตามมาตรฐานทีÉคณะกรรมการ

กาํหนดตามมาตรา 11 (8) 
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มาตรา 27 ใหค้ณะกรรมการบรหิารวางและรกัษาไวซ้ึÉงระบบบญัชทีีÉเหมาะสมเพืÉอใหส้ามารถจดัทาํ

รายงานการเงนิ แสดงฐานะทางการเงนิ และผลการดาํเนินงานของทุนหมุนเวยีนทีÉไม่มสีถานะเป็นนิติบุคคล 

ไดอ้ย่างถูกตอ้งตามหลกัการบญัชทีีÉรบัรองโดยท ั Éวไป 

มาตรา 28 ใหค้ณะกรรมการบริหารจดัทาํรายงานการเงนิของทุนหมนุเวียนทีÉไม่มสีถานะเป็นนิติ

บคุคลส่งผูส้อบบญัชภีายในหกสบิวนันบัแต่วนัสิÊนปีบญัช ี

ปีบญัชีของทุนหมุนเวยีนใหเ้ป็นไปตามปีงบประมาณ เวน้แต่คณะกรรมการบริหารจะประกาศ

กาํหนดเป็นอย่างอืÉนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

มาตรา Śš ใหส้าํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินหรือบคุคลทีÉสาํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินใหค้วาม

เหน็ชอบเป็นผูส้อบบญัชีของทุนหมนุเวียนทีÉไม่มสีถานะเป็นนิติบุคคล และใหท้าํการตรวจสอบรบัรองบญัชี 

และการเงนิทุกประเภทของทนุหมนุเวยีนทุกรอบปีบญัชี 

ใหผู้ส้อบบญัชีของทุนหมุนเว ียนทีÉไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลทาํรายงานการสอบบญัชีเสนอต่อ 

คณะกรรมการบริหารภายในหนึÉงรอ้ยหา้สบิวนันบัแต่วนัสิÊนปีบญัชี 

ใหค้ณะกรรมการบริหารนําส่งรายงานการเงนิพรอ้มดว้ยรายงานสอบบญัชีของผูส้อบบญัชี 

ต่อกระทรวงการคลงัภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัรายงานจากผูส้อบบญัชี 

มาตรา śŘ ใหห้น่วยงานของรฐัทีÉมีทุนหมุนเว ียนทีÉไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจดัใหม้ีระบบ 

การตรวจสอบภายในเพืÉอตรวจสอบการดําเนินงานต่าง ๆ ของทุนหมุนเวียน ตามหลกัเกณฑ์และวธิีการ 

ทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา śř ใหก้รมบญัชีกลางมีหนา้ทีÉประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียนทีÉไม่มีสถานะ 

เป็นนิติบุคคลเป็นประจําทุกปี โดยตอ้งประเมนิในดา้นต่อไปนีÊ 

(1) การเงนิ 

(2) การปฏิบตักิาร 

(3) การสนองประโยชนต่์อผูม้สี่วนไดส่้วนเสยี 

(4) การบริหารจดัการทุนหมนุเวยีน 

(5) การปฏิบตังิานของคณะกรรรมการบรหิาร ผูบ้ริหารทนุหมนุเวยีน พนกังาน และลูกจา้ง 

(6) ดา้นอืÉน ๆ ตามทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 
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การประเมินผลตามวรรคหนึÉง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง ืÉอนไขทีÉคณะกรรมการ

ประกาศกาํหนด 

ใหก้รมบญัชกีลางรายงานการประเมนิผลทนุหมนุเวยีนต่อคณะกรรมการภายในหนึÉงรอ้ยแปดสบิวนั

นบัแต่วนัสิÊนปีบญัชีของทนุหมนุเวยีน 

 มาตรา śŠ ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียนไดต้ามหลกัเกณฑท์ีÉกําหนด 

ในพระราชบญัญตันิีÊ ท ัÊงนีÊ โดยไดร้บัอนุมติัจากคณะรฐัมนตร ี

 มาตรา śš การรวมทุนหมุนเวียน ใหก้ระทาํไดเ้มืÉอทุนหมุนเว ียนทีÉจะรวมกนันัÊนมีวตัถุประสงค์

เดยีวกนัหรือสามารถดาํเนินการร่วมกนัได ้และจะตอ้งไม่มผีลเป็นการขยายวตัถปุระสงคเ์กนิกว่าวตัถปุระสงค์

เดมิของทนุหมนุเวยีนทีÉนาํมารวมกนัน ัÊน 

 การรวมทุนหมุนเวียนตามวรรคหนึÉง อาจเป็นการรวมกบัทุนหมุนเวียนใดทุนหมุนเวียนหนึÉง 

หรือรวมกนัเป็นทุนหมนุเวยีนใหม่ก็ได ้

 มาตรา ŜŘ การยุบเลกิทนุหมนุเวยีน ใหก้ระทาํไดใ้นกรณีดงัต่อไปนีÊ 

(1) หมดความจาํเป็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการตามวตัถปุระสงคใ์นการจดัต ัÊงทุนหมนุเวยีนนัÊนแลว้ 

(2) ทนุหมนุเวยีนไดห้ยุดการดาํเนินงานโดยไม่มเีหตผุลอนัสมควร 

(3) มผีลการประเมนิผลการดาํเนินงานตํ Éากว่าเกณฑท์ีÉคณะกรรมการกาํหนดเป็นเวลาสามปีตดิต่อกนั 

และคณะกรรมการเห็นสมควรใหยุ้บเลกิทนุหมนุเวยีนนัÊน 

(4) มเีหตอุืÉนอนัสมควรตอ้งยุบเลกิทุนหมนุเวยีนตามทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา Ŝř ในการเสนอขออนุมติัจากคณะรฐัมนตรเีพืÉอรวมหรือยุบเลกิทุนหมนุเวยีน ใหค้ณะกรรมการ

เสนอขอ้เทจ็จรงิและความเหน็เพืÉอประกอบการพจิารณาของคณะรฐัมนตรีดว้ย 

เมืÉอคณะรฐัมนตรีมีมติใหยุ้บเลิกทุนหมุนเวียนใด ใหถ้ือว่าเป็นการยุบเล ิกทุนหมุนเวียนนัÊน 

ตามกฎหมาย เวน้แต่ในกรณีทีÉทุนหมนุเวยีนใดจดัต ัÊงขึÊนโดยกฎหมายเฉพาะ ใหด้ําเนินการยกเลกิหรือแกไ้ข

เพิÉมเตมิกฎหมายเพืÉอยุบเลกิทุนหมนุเวยีนนัÊน 

มาตรา ŜŚ เมืÉอคณะรฐัมนตรมีมีตอินุมตัิใหร้วมทุนหมนุเวยีนใด ใหม้ผีลเป็นการโอนทรพัยส์นิ หนีÊสนิ 

ภาระผูกพนั สทิธิ หนา้ทีÉ พนกังานและลูกจา้งของทนุหมนุเวยีนเดิมไปเป็นของทุนหมนุเวยีนทีÉคงอยู่ภายหลงั
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การรวมทุนหมุนเวียนหรือของทุนหมนุเวียนใหม่ เวน้แต่ในกรณีทีÉทุนหมนุเวยีนใดจดัต ัÊงขึÊนโดยกฎหมาย

เฉพาะ ใหด้าํเนินการยกเลกิหรอืแกไ้ขเพิÉมเตมิกฎหมายเพืÉอรวมทนุหมนุเวยีนนัÊน 

มาตรา ŜŜ เวน้แต่จะมกีฎหมายบญัญตัไิวเ้ป็นอย่างอืÉน เมืÉอยุบเลกิทนุหมนุเวยีน ใหห้วัหนา้หน่วยงาน 

ของรฐัทีÉมีทุนหมุนเวียนหรือทีÉเป็นผูก้ ํากบัดูแลทุนหมุนเว ียนแต่งต ัÊงผูช้ ําระบญัชีเพืÉอชําระบญัชีของทุน

หมุนเวียน และใหน้ําบทบญัญตัิแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าดว้ยการชําระบญัชีหา้งหุน้ส่วน 

จดทะเบยีน หา้งหุน้ส่วนจํากดั และบรษิทัจาํกดั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

ในระหว่างการชาํระบญัช ีใหถ้อืว่าทนุหมนุเวยีนนัÊนยงัคงตัÊงอยู่ตราบเท่าเวลาทีÉจาํเป็นเพืÉอการชาํระบญัช ี

ในกรณียุบเลกิทนุหมนุเวยีน ภายหลกัจากการจดัการทรพัยส์นิและหนีÊสนิตามวรรคหนึÉงเสร็จสิÊนแลว้

มเีงนิคงเหลอื ใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผ่นดนิท ัÊงหมด 

2. นโยบายและแผน ทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

Ś.ř แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการ

มีส่วนร่วมของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ท ัÊงในระด ับชุมชน และระด ับภาค และระดับประเทศ 

ในทุกข ัÊนตอนของแผนฯ เพืÉอร่วมกําหนดวิสยัทศัน์และทิศทางการพฒันาประเทศ รวมท ัÊงร่วมจดัทํา

รายละเอียดยุทธศาสตรข์องแผนฯ เพืÉอมุ่งสู่ “สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม  

และมภูีมคิุม้กนัต่อการเปลีÉยนแปลง” 

การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř จะเป็นการสรา้ง

ภูมิคุม้กนัในมิติต่าง ๆ ใหแ้ก่ ปัจเจกบุคคล ครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศ โดยใชแ้นวคิด 

และทศิทางการพฒันาประเทศสู่ความย ั Éงยนืตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงต่อเนืÉองจากแผนพฒันาฯ  

ฉบบัทีÉ řŘ พรอ้มท ัÊงขยายการนําทุนของประเทศทีÉมีศ ักยภาพจาก ś ทุน ท ัÊงทุนสงัคม ทุนเศรษฐกิจ  

และทุนทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม เป็น Ş ทุน ไดแ้ก่ ทุนมนุษย์ ทุนสงัคม ทุนกายภาพ  

ทนุทางการเงนิ ทนุทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม และทุนทางวฒันธรรมมาใชป้ระโยชน์อย่างบูรณาการ

และเกืÊอกูลกนั โดยเฉพาะการสรา้งฐานทางปญัญาเพืÉอเป็นภูมิคุม้กนัใหก้บัคนและสงัคมไทยเป็นสงัคม 

ทีÉมีคุณภาพ กา้วสู่สงัคมและเศรษฐกิจสีเขยีวทีÉมีแบบแผนการผลติและบริโภคอย่างย ั Éงยืน และเป็นมิตร 

ต่อสิÉงแวดลอ้ม โดยนําความรูแ้ละจุดแข็งของอตัลกัษณ์ไทยมาปรบั โครงสรา้งเศรษฐกิจบนฐานนวตัิกรรม 

ทีÉเขม้แขง็ เชืÉอมโยงกบัเศรษฐกจิโลกและเศรษฐกิจในภูมภิาคอย่างรูเ้ท่ากนั สรา้งความย ั Éงยนืของภาคเกษตร



18 
 

และความม ั Éงค ั Éงดา้นอาหารและพลงังาน รวมท ัÊงการจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มอย่างย ั Éงยืน 

ควบคู่ไปกบัการเสริมสรา้งระบบธรรมภิบาลและความสมานฉนัทใ์นทุกภาคส่วนและทุกระดบั เป็นฐาน 

การพฒันาประเทศทีÉม ั Éนคงและสมดุล มุ่งสู่การอยู่ร่วมกนัในสงัคมอย่างมคีวามสุขและเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř  

(พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš) ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน มดีงันีÊ 

(1)  ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอยา่งย ั Éงยนื 

(1.1) พฒันากําลงัแรงงานใหม้ีความรูแ้ละสมรรถนะทีÉสอดคลอ้งกับโครงสรา้งการผลิต 

และบริการบนฐานความรูแ้ละเศรษฐกิจสรา้งสรรค ์โดยพฒันากาํลงัแรงงานระดบักลาง โดยเนน้การจดัการ

เรยีนการสอนตามแนวทฤษฎกีารเรยีนรูเ้พืÉอสรา้งสรรคค์ด์ว้ยปญัญา การสรา้งแรงจูงใจ ปลูกฝงัค่านิยมในการ

เรยีนสายอาชีพและการประกอบอาชพีอสิระ การยกระดบัคุณภาพมาตรฐานอาชวีศึกษาใหผู้เ้รียนมสีมรรถนะ

ในการประกอบอาชีพทีÉเชืÉอมโยงก ับกลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมาย และสอดคลอ้งกบัความเชีÉยวชาญ 

ของสถานศึกษา รวมท ัÊงสรา้งเครือข่ายการผลิตและพฒันากําลงัแรงงานกับภาคส่วนต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

สถานประกอบกจิการ สถาบนัเฉพาะทาง ควบคู่กบัการสรา้งเครอืข่ายการเรียนรูก้บันานาชาต ิ

 (Ś) ยทุธศาสตรก์ารปรบัโครงสรา้งเศรษฐกิจสูก่ารเติบโตอย่างมีคณุภาพและย ั Éงยืน 

 (Ś.ř)  พฒันากาํลงัแรงงานและตลาดแรงงานใหส้มดุลกบัภาคการผลติและบรกิาร โดยยกระดบั

คุณภาพกําลงัแร งงาน โดยการดําเนินการ ร่วมก ันท ัÊงภาคร ัฐ ภาคเอกชน และสถาบ ันการศึกษา 

และการฝึกอบรมในการต่อยอดความรูค้วามสามารถใหม้คีวามเชีÉยวชาญเฉพาะทางเพืÉอเพิÉมผลติภาพแรงงาน 

และเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ควบคู่กบัการสนบัสนุนการใชร้ะบบคุณวุฒิว ิชาชีพ 

และระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานทีÉมีความเชืÉอมโยงก ันท ัÊงร ะบบมาตรฐานอาชีพและค่าตอบแทน 

ทีÉเป็นไปตามความสามารถและสมรรถนะของกาํลงัแรงงาน 

Ś.Ś คําแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี (วนัศุกรที์É řŚ กนัยายน Śŝŝş) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 รฐับาลมีนโยบาย řř ดา้น โดยนํายุทธศาสตร์การพฒันาประเทศว่าดว้ยความเขา้ใจ เขา้ถึง  

และพฒันาตามแนวทางพระราชดาํรขิองพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หวัเป็นสาํคญั ใชป้รชัญาเศรษฐกิจพอเพียง

ซึÉงเนน้ความพอดี พอสมควรแก่ฐานะ ความมเีหตุมผีล และการมภูีมคิุม้กนัมาเป็นแนวคิด ใชแ้ผนพฒันา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ  řř แนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช.  

และความตอ้งการของประชาชนทีÉแสดงออก เป็นแนวทางการกาํหนดนโยบาย คํานึงถึงปญัหาของประเทศ 

คาํนึงถงึเง ืÉอนเวลา คาํนึงถงึความทา้ทายทีÉรออยู่ขา้งหนา้ทีÉประเทศตอ้งเร่งฟืÊ นฟูจากความบอบชํ Êาทางเศรษฐกิจ 

ความหวาดระแวงทางสงัคม ความขดัแยง้ทางการเมอืง การทุจริตประพฤติมชิอบในภาครฐั และการเคลืÉอน 

เขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน ขอ้สาํคญันโยบายทุกดา้น สามารถเสริมสรา้งความเขม้แข็งแก่องค์กร

ปกครองทกุระดบั โดยมคีวามสอดคลอ้งกบัภารกจิของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ไดแ้ก่ 

ดา้นทีÉ 3 การลดความเหลืÉอมลํÊาของสงัคม และการสรา้งโอกาสการเขา้ถงึบริการของรฐั 

ความเหลืÉอมลํ Êาในสงัคมเป็นอีกสาเหตุหนึÉงของปญัหาความขดัแยง้และความเดือดรอ้นท ัÊงหลาย 

ของประชาชน จงึมนีโยบายทีÉจะดาํเนินการ ดงันีÊ 

3.1 ในระยะเฉพาะหนา้ จะเร่งสรา้งโอกาส อาชีพและการมรีายไดท้ีÉม ั Éนคงแก่ผูท้ีÉเขา้สู่ตลาดแรงงาน 

รวมท ัÊงสตรี ผูด้ อ้ยโอกาส และแรงงานขา้มชาติทีÉถูกกฎหมาย พรอ้มท ัÊงยกระด ับคุณภาพแรงงาน  

โดยใหแ้รงงานท ัÊงระบบมโีอกาสเขา้ถงึการเรียนรูแ้ละพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานในทุกระดบัอย่างมมีาตรฐาน  

ท ัÊงจะเชืÉอมโยงขอ้มูลและการดําเนินการระหว่างหน่วยงานของรฐักบัเอกชน เพืÉอใหต้รงกบัความตอ้งการ 

ของพืÊนทีÉและของประเทศโดยรวม นอกจากนีÊจะส่งเสรมิใหแ้รงงานนอกระบบเขา้สู่ระบบทีÉถูกกฎหมายมากขึÊน 

ดา้นทีÉ ş การสง่เสริมบทบาทและการใชโ้อกาสในประชาคมอาเซียน 

การรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนซึÉงจะมีผลใชบ้งัค ับอย่างเต็มทีÉ  ณ สิÊนปี ŚŝŝŠ  

จะเกิดประโยชน์แก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก หากประเทศไทยเตรียมการในเรืÉองต่าง ๆ ใหพ้รอ้ม การเร่ง

ดาํเนินการเตรียมความพรอ้มท ัÊงในเรืÉองความเชืÉอมโยงดา้นระบบการขนส่งและโลจิสติกส ์ดา้นกฎระเบยีบ  

การอํานวยความสะดวกทางการคา้ การพฒันาด่านชายแดน และการเตรียมการดา้นทรพัยากรมนุษย ์ 

จะส่ง เสริมบทบาทและการใชโ้อกาสของประเทศไทยในประชาคมอาเซียนใหเ้กิดประโยชน์สูง สุด 

ในการยกระดบัคุณภาพชวีติประชาชนชาวไทยร่วมกบัประชาชนอาเซยีน 

ş.ś พฒันาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพืÉอรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซยีน ท ัÊงแรงงานวิชาชีพ  

แรงงานมทีกัษะ และแรงงานไม่มีทกัษะ โดยการเร่งรดัและขยายผลการใชร้ะบบคุณวุฒวิ ิชาชีพใหเ้กิดผล

ในทางปฏบิตัิโดยคาํนึงถงึความเป็นเอกภาพกบัระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงานและมาตรฐานวชิาชีพใน 8 กลุ่ม 

ทีÉมขีอ้ตกลงการเปิดเสรีในอาเซยีนควบคู่ไปกบัการวางแผนดา้นการผลติใหเ้พยีงพอ การยกระดบัฝีมอืแรงงาน 
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ในกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉมีศ ักยภาพและอุตสาหกรรมทีÉใชแ้รงงานเขม้ขน้ การส่งเสริมการพฒันาระบบ 

การทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานเพืÉอใชใ้นการประเมนิค่าจา้งแรงงาน 

Ś.ś  แผนแม่บทดา้นแรงงาน 

กระทรวงแรงงานไดจ้ดัทาํแผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. 2555 – 2559) ขึÊนเพืÉอใชเ้ป็นกรอบ 

ทิศทางการปฏิบติังานทีÉสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของผูร้บับริการดา้นแรงงาน สอดคลอ้ง 

กบัสถานการณ์ดา้นแรงงานในช่วงปี 2555 – 2559 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 11  

(พ.ศ. 2555 – 2559) ตลอดจนเป็นกรอบในการทาํแผนปฏิบตัิการรองรบัทีÉมปีระสิทธิภาพและประสทิธิผล 

เกดิประโยชนสู์งสุดต่อประชาชน 

 วสิยัทศัน์ของแผนแม่บทดา้นแรงงาน คือ “แรงงานมศีกัยภาพสูงเพืÉอส่งเสรมิขดีความสามารถ 

ในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ มคีวามม ั ÉนคงและมคีุณภาพชีวติทีÉด”ี 

 พนัธกจิ ś ประการ ไดแ้ก่ 

 พนัธกิจทีÉ ř พฒันากําลงัแรงงานและผูป้ระกอบการใหม้ีศ ักยภาพสูงและสอดคลอ้ง 

ต่อความตอ้งการของภาคเศรษฐกจิเพืÉอเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนับนเวทโีลก 

 พนัธกจิทีÉ Ś ส่งเสรมิใหแ้รงงานมคีวามม ั Éนคงในการทาํงาน มหีลกัประกนัและมคีุณภาพชีวติทีÉด ี

 พนัธกจิทีÉ ś พฒันาระบบบริหารจดัการองคก์รและบคุคลดา้นแรงงานใหม้ปีระสทิธภิาพ 

ประเด็นยุทธศาสตร ์ŝ ประเด็น ไดแ้ก่ 

1. การเสรมิสรา้งความสมดุลของตลาดแรงงาน และความย ั Éงยนืในภาคแรงงาน 

2. การเพิÉมขดีความสามารถของกาํลงัแรงงานและผูป้ระกอบการในการแข่งขนัทางเศรษฐกจิ 

3. การบริหารจดัการดา้นแรงงานระหว่างประเทศ 

4. การเสรมิสรา้งความม ั ÉนคงและคุณภาพชวีติทีÉดใีหก้าํลงัแรงงาน 

5. การพฒันาการบริหาจดัการของกระทรวงแรงงานใหม้คีวามเป็นเลศิ 

ประเดน็ยุทธศาสตรท์ีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกจิของกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

ประเด็นยุทธศาสตรที์É Ś การเพิÉมขีดความสามารถของกําลงัแรงงานและผูป้ระกอบการในการ

แข่งขนัทางเศรษฐกจิ 

มุ่งส่งเสริมมาตรฐานฝีมือแรงงานไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล พฒันาขีดความสามารถของแรงงาน 

และผูป้ระกอบการ ผ่านระบบประกบัคุณภาพมาตรฐานฝีมอืแรงงาน และค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 
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ใหค้รอบคลุมทุกสาขาอาชีพ โดยเฉพาะอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรงและโดยออ้มจากผลของการเคลืÉอนยา้ย

แรงงานเสรีตามกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ.  ŚŝŝŠ ภายใตข้อ้จาํกดัดา้นทรพัยากร

และกรอบเวลา โดยจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมอืกบัภาคีเครอืข่ายของกระทรวงแรงงาน 

ขณะเดียวกนัก็ดาํเนินการเชิงรุกควบคู่กนั โดยพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอเพิÉมศกัยภาพในการแข่งขนั

ของประเทศ การพฒันาระบบความสามารถ (Competency-Based System) รายอตุสาหกรรม  ซึÉงประกอบดว้ย

ความสามารถในสายอาชีพ ความสามารถทีÉจําเป็นพืÊนฐาน ไดแ้ก่ ทกัษะดา้นภาษาและคอมพิวเตอร ์

และคุณลกัษณะทีÉพงึประสงคต่์อการเพิÉมขดีความสามารถ เช่น จริยธรรมและนสิยัอตุสาหกรรม รวมท ัÊงพฒันา

และสนบัสนุนใหส้ถานประกอบกจิการเขา้สู่ระบบมาตรฐานแรงงานไทย ท ัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการเพิÉมขดีความสามารถ

ใหก้บัแรงงานและสถานประกอบกจิการ 

กลยทุธที์É ř พฒันาและขบัเคลืÉอนขีดความสามารถในการแข่งขนัของแรงงานและผูป้ระกอบการ

ดว้ยระบบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

เพืÉอยกระด ับความสามารถในการทําง านของแรงงาน และเพิÉมประสิทธิภาพการผลิต 

ของผูป้ระกอบการใหส้ามารถแข่งขนัทางเศรษฐกจิในเวทโีลกดว้ยระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน โดยมแีนวทาง

ดาํเนินงาน ดงันีÊ 

(ś) ส่งเสริมการพฒันากําลงัแรงงานระดบักลาง เพืÉอตอบสนองอุตสาหกรรมการผลติและบริการ

ควบคู่กบัการยกระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานใหม้สีมรรถนะตามมาตรฐานสากลและสอดคลอ้งกบัการประกอบ

อาชพีทีÉเชืÉอมโยงกบัอตุสาหกรรมเป้าหมาย 

(Ŝ) ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพแรงงานระดบักึÉงฝีมือและฝีมอืใหม้ีความรู ้ทกัษะ ความสามารถ 

ในการปฏบิตังิานไดม้ากกว่า ř ทกัษะงาน (Multi Skills) ใหข้นานไปกบัระบบการศึกษาในระดบั ปวช. ปวส.  

โดยร่วมมอืกบัหน่วยงานการศึกษาและภาคเอกชนในกลุ่มอุตาหกรรมการผลติและบริการเพืÉอเพิÉมสดัส่วน 

กาํลงัแรงงานระดบักลางทีÉเป็นความตอ้งการของตลาดแรงงานใหสู้งขึÊน 

(Ş) ส่งเสริมการบริหารค่าจ า้ง ค่าตอบแทนตามระดบัมาตรฐานฝีมือแรงงานและสนับสนุน 

ใหก้ลุม่เป้าหมายดาํเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานใหค้รอบคลุมแรงงานทุกระดบั ตลอดจนการใชแ้รงงานฝีมอื 

ทีÉผ่านการรบัรองในสาขาทีÉอาจก่อใหเ้กดิอนัตราย โดยอาศยักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งเป็นกลไก 
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กลยทุธที์É Ś เสริมสรา้งความร่วมมือและพฒันาเครือข่ายการพฒันาฝีมือแรงงาน 

เพืÉอใหภ้าคเอกชนและหน่วยงานภาครฐัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาและการพฒันาแรงงานเขา้มามีบทบาทมากขึÊน

ในกระบวนการพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยมแีนวทางการดาํเนินงาน ดงันีÊ 

(ř)  สรา้งความร่วมมอืและพฒันาเครือข่ายการพฒันาฝีมอืแรงงานกบัภาคเอกชนและหน่วยงาน

ภาครฐัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษาและการพฒันาแรงงาน เขา้มามบีทบาทมากขึÊนในกระบวนการพฒันาฝีมือ

แรงงานโดยยดึหลกัผลประโยชนท์ีÉพงึไดร่้วมกนั  

(ś)  สนับสนุนและเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชน องค์กรลูกจา้ง/นายจา้ง องค์กรพฒันาเอกชน  

เขา้มามส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบายของกระทรวงแรงงาน และมบีทบาทในการร่างหลกัสูตรการฝึกอบรม

เพืÉอพฒันาอาชพีและการกาํหนดมาตรฐานฝีมอืแรงงานร่วมกนั 

กลยทุธที์É ś พฒันาศกัยภาพแรงงานและสถานประกอบกิจการเพืÉอเพิÉมขีดความสามารถในการ

แข่งขนัของประเทศในบริบทสากล 

เพืÉอพฒันาศ ักยภาพแรงงานและผูป้ระกอบการไทยรองรบัการปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกิจ

ภายในประเทศ และสรา้งความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาคและระดบัโลก โดยมี 

แนวทางการดาํเนินงาน ดงันีÊ  

(1) ส่งเสรมิสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพของแรงงานและผูป้ระกอบการใหม้ีความรูท้กัษะในดา้น

ภาษาต่างประเทศและความรูท้กัษะในดา้นคอมพิวเตอร์และเทคโนโลยีสารสนเทศ ทีÉจะช่วยใหแ้รงงาน 

และผูป้ระกอบการสามารถเชืÉอมโยงการดาํเนินธุรกจิท ัÊงภายในประเทศและต่างประเทศ 

(ś)  ส่งเสรมิสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพแรงงานรองรบัประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน เพืÉอจดัเตรยีม

แรงงานทีÉมคีวามรู ้ทกัษะฝีมอืในระดบัสูง และมคีุณสมบตัิตามมาตรฐานทีÉตลาดแรงงานในภูมภิาคอาเซยีน

กาํหนด โดยสามารถทาํงานในต่างประเทศหรือเคลืÉอนยา้ยไปทาํงานในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซยีนไดท้ ัÊง  

ś ภาคส่วนเศรษฐกิจ คือ ภาคเกษตร ภาคอตุสาหกรรม และภาคบริการ 

Ś.Ŝ  แผนยทุธศาสตรก์รมพฒันาฝีมือแรงงาน  

แผนยุทธศาสตรก์รมพฒันาฝีมอืแรงงาน จดัทาํขึÊนเพืÉอเป็นกรอบแนวทางในการดําเนินงานช่วงปี 

Śŝŝŝ - Śŝŝš ทีÉสอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพืÊนฐานแห่งรฐั ตามรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ 

นโยบายและแผนบรหิารราชการแผ่นดนิ โดยมเีป้าหมาย/ตวัชีÊวดั กลยทุธแ์ละแนวทางการดาํเนินงานทีÉชดัเจน

โดยกําหนดทิศทางการพฒันาแรงงานตามวิสยัทศัน์ทีÉว่า “กาํลงัแรงงานไทยมสีมรรถนะไดม้าตรฐานสากล 
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(Workforce with world class competency)” อาศยัพนัธกิจ ś ประการ ไดแ้ก่ ประการทีÉ ř จดัทาํ 

และพฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล ประการทีÉ Ś พฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงาน

และผูป้ระกอบกิจการใหส้ามารถแข่งขนั ไดใ้นตลาดโลก และประการทีÉ ś ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 

และสรา้งเครือข่ายการพฒันาฝีมือ ท ัÊงนีÊ  ไดก้ําหนดยุทธศาสตร์เพืÉอการบรรลุแผนยุทธศาสตร์จํานวน  

ŝ ยุทธศาสตร ์โดยมยีุทธศาสตรแ์ละรายละเอยีดทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกจิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

ยทุธศาสตรที์É ř กาํหนด ทดสอบและสรา้งระบบรองรบัมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติเพืÉอเพิÉม 

ขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัสากล 

เป้าประสงค ์

1) พฒันามาตรฐานฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

พ.ศ. ŚŝŜŝ โดยเฉพาะมาตรฐานฝีมอืทีÉเชืÉอมโยงกบัค่าจา้งตามพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜř 

2) ส่งเสริมใหม้าตรฐานฝีมือแรงงานเป็นเครืÉองมือในการเพิÉมผลติภาพและสรา้งความม ั Éนคง 

ในชวีติใหก้บัแรงงาน 

3) ยกระดบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานไทยใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานในระดบัสากล 

โดยมกีลยุทธท์ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันากาํลงัคนและภารกจิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

 กลยทุธที์É ř ปรบัเปลีÉยนกระบวนการบริหารจดัการมาตรฐานฝีมือแรงงาน ผ่านพระราชบญัญติั

สง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

ยทุธศาสตรที์É Ś สรา้งความเขม้แข็งเครือข่ายพฒันาฝีมือแรงงาน 

 เป้าประสงค ์

1) มคีวามร่วมมอืในการพฒันาฝีมอืแรงงานท ัÊงปริมาณและคุณภาพ 

2) ลดปญัหาการใชแ้รงงานทีÉระดบัและการขาดแคลนแรงงาน 

3) แรงงานไดร้บัค่าตอบแทนตามสมรรถนะ (Competency-base Pay) 

โดยมกีลยุทธท์ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันากาํลงัคนและภารกจิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

กลยุทธ์ทีÉ  ř เร่งรดัเครือข่ายทุกภาคส่วนร่วมกนัแกป้ญัหาสมรรถนะของกําลงัแรงงานทีÉไม่

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน 

กลยทุธที์É Ś เร่งรดัใหเ้ครอืข่ายร่วมพฒันาสมรรถนะแรงงานใหไ้ดม้าตรฐานรบักบัค่าจา้งตามมาตรฐาน 
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ยทุธศาสตรที์É ś เตรียมความพรอ้มฝีมือแรงงานเพืÉอรองรบัการเป็นประชาคมอาเซียน 

เป้าประสงค ์

1) เพิÉมขดีความสามารถของแรงงานไทยในสาขาทีÉสาํคญัใหเ้ท่าเทยีมหรือสูงกว่าประเทศสมาชกิอาเซยีน 

2) แรงงานไทยและแรงงานจากกลุม่ประเทศอาเซยีนทีÉจะเคลืÉอนยา้ยผ่านการทดสอบมาตรฐาน

ฝีมอืแรงงาน การรบัรองมาตรฐานอาชพี และไดร้บัใบอนุญาต 

โดยมกีลยุทธท์ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันากาํลงัคนและภารกจิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

กลยุทธ์ทีÉ  ř  ส่ง เสริมการเพิÉมผลิตภาพแรงงานไทยผ่านระบบการฝึกอบรมและพฒันา 

ฝีมือแรงงาน 

กลยทุธที์É Ś ปรบัปรุงกฎหมายและกฎระเบียบทีÉเกีÉยวขอ้งกบัมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นทีÉยอมรบั 

ในระดบัชาติและนานาชาติ 

ยุทธศาสตรที์É  Ŝ เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลและเทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอการพฒันาฝีมือแรงงาน 

ทีÉมีความทนัสมยัและมีขีดความสามารถสูง 

เป้าประสงค ์

1) กรมมีร ะบบฐานขอ้มู ลและ เทคโนโลยีส ารสนเทศ ด า้นการพ ัฒนาฝีมือแร งงาน 

ทีÉมขีดีความสามารถสูง สาํหรบัการกาํหนดนโยบาย การวางแผน และพฒันาประสทิธภิาพการบริหารจดัการ 

2) กรมมีร ะบบสารสนเทศในการเผยแพร่ขอ้มูลอุปสงค์ อุปทานของการฝึกอบรม 

และการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

กลยุทธ์ทีÉ  ř เสริมสรา้งศกัยภาพของศูนยข์้อมูล/เทคโนโลยีสารสนเทศใหมี้ความทนัสมัย 

และมีขีดความสามารถสูง 

กลยทุธที์É Ś พฒันาบคุลากรดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศทีÉมีความเชีÉยวชาญ 

ยทุธศาสตรที์É ŝ เพิÉมประสทิธิภาพองคก์รใหเ้ป็นผูนํ้าในการพฒันาฝีมือแรงงาน 

เป้าประสงค ์ 

1) โครงสรา้งองค์กรสามารถรองรบัภารกิจการพฒันาฝีมือแรงงานทีÉเพิÉมขึÊนภายใตก้ระแส 

การเปลีÉยนแปลงหลายดา้น อาท ิการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุ การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน การเติบโต 

ทางเศรษฐกจิของกลุม่ประเทศในทวปีเอเชีย เป็นตน้ 
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2) ปรบับทบาทของกรมจากผูด้ําเนินการฝึกฝีมอืแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

ทีÉตอ้งใชเ้ทคโนโลยสูีง เป็นผูก้าํกบัดูแล (Regulator) 

โดยมกีลยุทธท์ีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกจิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

กลยทุธที์É ř เรืÉองพฒันาโครงสรา้งการบริหาร 

กลยทุธที์É Ś พฒันาระบบบริหารจดัการทรพัยากรบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัภารกจิ 

กลยทุธที์É ŝ สนับสนุนการประชาสมัพนัธใ์หท้ ั Éวถงึกลุ่มเป้าหมาย 

ś.   กรอบแนวคิดทฤษฎทีีÉใชใ้นการวิเคราะห ์

ś.ř การประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning) เป็นกรอบแนวคิดทีÉใชใ้นการ

ประเมนิสภาพแวดลอ้มขององค์กร โดยการประเมินจากสภาพแวดลอ้มภายในองค์กร และการประเมิน

สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ร เพืÉอใหท้ราบถงึจุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรค  

ś.Ś กรอบแนวคิดของแมคคินซีย ์(McKinsey 7-s Framework) เป็นกรอบการพิจารณาและการ

วางแผนเพืÉอการกาํหนดกลยุทธใ์นองค์การโดยการประสานองค์ประกอบท ัÊง ş ตวัใหส้อดคลอ้งประสานกบั 

ตวัแปรแต่ละตวัมีความสําคญัต่อการบริหารองค์การเริÉมตัÊงแต่การกําหนดกลยุทธ์องค์การเกีÉยวขอ้ง 

กบัการพจิารณาโครงสรา้งองคก์าร เป้าหมายขององคก์ารระบบการดาํเนินงานทกัษะทีÉใชใ้นการทาํงาน บคุลากร 

รูปแบบพฤตกิรรมของพนกังานและเป้าหมายทีÉตอ้งการ โดยกรอบแนวคิดของแมคคินซยี ์(McKinsey 7-S 

Framework) ไดถู้กนาํมาใชใ้นการบรหิารเป็หลกัสากล ประกอบดว้ย 

1) โครงสรา้งองค์กร (Structure) หมายถงึลกัษณะโครงสรา้งขององค์กรทีÉแสดงความสมัพนัธ์

ระหว่างอาํนาจหนา้ทีÉและความรบัผดิชอบ รวมถงึขนาดการควบคุม การรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจ 

ของผูบ้ริหาร การแบ่งโครงสรา้งงานตามหนา้ทีÉ ตามผลติภณัฑ ์ตามลูกคา้ตามภูมภิาคไดอ้ย่างเหมาะสม  

อาทิ โครงสรา้งองค์กรทีÉมีความยืดหยุ่นมากนอ้ยเพียงไร หากไม่ยืดหยุ่นหรือมีความยืดหยุ่นนอ้ย  

โอกาสความสาํเร็จก็จะมนีอ้ย 

2) กลยุทธ ์(Strategy) หมายถงึ การวางแผนเพืÉอตอบสนองการเปลีÉยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม

การพิจารณาจุดแข็ง จุดอ่อนของกิจการ โดยพิจารณาว่าองค์กรมีการกําหนดกลยุทธ์ทีÉชดั เจนหรือไม่  

และกลยุทธน์ัÊนกระจายออกไปใน sector ต่าง ๆ หรอืไม่ 

3) บคุลากร (Staff) หมายถงึ การคดัเลอืกบคุลากรทีÉมคีวามสามารถ การพฒันาบุคลากรอย่างต่อเนืÉอง 

พนกังานมคีุณภาพหรือไม่ 
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4) ทกัษะ (Skill) หมายถึง ความโดดเด่น ความเชีÉยวชาญในการผลติ การขาย การใหบ้ริการ 

พนกังานมทีกัษะในการทาํงานหรอืไม่ 

5) รูปแบบการบรหิาร (Style) หมายถงึ การจดัการทีÉมรูีปแบบวธิีทีÉเหมาะสมกบัลกัษณะองค์การ 

เช่น การส ั Éงการ การควบคุม การจูงใจ สะทอ้นถงึวฒันธรรมองคก์าร รูปแบบการบรหิารเป็นอย่างไร เป็นตน้ 

6) ระบบปฏิบตัิงาน (System) หมายถึง กระบวนการและลาํดบัข ัÊนการปฏิบตัิงานทุกอย่าง 

ทีÉเป็นระบบทีÉต่อเนืÉองสอดคลอ้งประสานกนัทกุระดบัการวางระบบงาน 

7) ค่านิยมร่วม (Shared value) หมายถงึ ค่านิยมร่วมกนัระหว่างคนในองค์การ ความเป็น

อนัหนึÉงอนัเดียวกนั ความเชืÉอร่วมกนัในหน่วยงาน 

ś.ś  PESTL Analysis  

PESTL Analysis เป็นเครืÉองมอืทีÉใชส้าํหรบัวิเคราะหส์ิÉงแวดลอ้มภายนอกทางการตลาดระดบั 

มหภาค (Macro Environment) ดา้นโอกาสหรอืขอ้จาํกดั ประกอบดว้ย 

1) นโยบายของรฐั (Political) การเมอืงการปกครองกฎหมายต่าง ๆ ทีÉมอีิทธิพลหรือผลกระทบ 

ต่อองคก์ารท ัÊงทางตรงและทางออ้ม เช่น นโยบายของรฐับาลทีÉมผีลต่อกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัองค์การ เกีÉยวกบั

ภาษนีโยบายทางดา้นเศรษฐกจิ ความสนใจในเรืÉองศาสนาและวฒันธรรม เป็นตน้ 

2) เศรษฐกจิ (Economic) วเิคราะหผ์ลกระทบจากสภาพเศรษฐกิจปจัจยัทางดา้นเศรษฐศาสตร ์

ท ัÊงในระยะส ัÊนและระยะยาว เช่น อตัราดอกเบีÊย ระดบัเงนิเฟ้อ อตัราการว่างงาน GDP และอืÉน ๆ การเติบโต

ทางเศรษฐกจิโดยรวมและแยกแต่ละภาคธุรกจิ ฯลฯ 

3) สงัคม วฒันธรรม (Socio – cultural) การวเิคราะหผ์ลกระทบจากสงัคมวฒันธรรม สภาพความเป็นอยู่

ทีÉมีอิทธิพลแตกต่างกนัตามแต่ละประเทศ เช่น ศาสนาหลกัของประชากร ทศันคติต่อสินคา้หรือบริการ 

จากต่างชาติ ภาษามีผลต่อสินคา้ในตลาดหรือไม่ เวลาว่างของผูบ้ริโภค บทบาทของชายหญิงในสงัคม  

ความใส่ใจสิÉงแวดลอ้ม อายุขยัของประชากร ระดบัการศึกษา สวสัดกิารโครงสรา้งประชากร และขนาดครอบครวั เป็นตน้ 

4) เทคโนโลย ี(Technological) วเิคราะหผ์ลกระทบจากเทคโนโลยีหรือนวตักรรมอืÉน ๆ  เพืÉอการสรา้ง 

ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนั เป็นแรงผลกัทีÉสาํคญัของโลกาภิวตัน์การดาํเนินการขององค์การ การใชช้ีวิต 

ในปจัจุบนั เช่น เทคโนโลยทีีÉมมีาตรการดีทีÉจะช่วยผลติสนิคา้และบริการไดถู้กลง ทาํใหลู้กคา้หรือองค์การ 

มนีวตักรรมใหม่ ช่องทางการจดัจาํหน่ายใหม่ และเทคโนโลยทีีÉช่วยในการสืÉอสาร เป็นตน้ 
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ś.Ŝ  การวิเคราะหอ์งคก์ร (SWOT Analysis)  

 SWOT Analysis เป็นกลยุทธ์ในการวเิคราะหอ์งค์กรเพืÉอใหผู้บ้ริการรูจุ้ดแข็ง จุดอ่อน โอกาส  

และอุปสรรคขององค์กรซึÉงย่อมาจาก S = Strengths  W = Weakness O = Opportunities  

และ T = Threats ใชส้าํหรบัหาขอ้มูลในการวางแผนกลยุทธ์ และแผนปฏิบตัิการ การวเิคราะหจ์ุดแข็ง 

จดุอ่อน เป็นการวเิคราะหภ์ายในองคก์รเอง ส่วนการวเิคราะหโ์อกาสและอุปสรรคเป็นการวเิคราะหภ์ายนอก

องคก์ร 

 

 

 

 

  

 

 

 

 



บททีÉ ś  

ความเป็นมาและสภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 ในบทนีÊ จะเป็นการศึกษาความเป็นมา บทบาท ภารกิจ และสภาพปัญหาของกองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงาน เพืÉอเป็นขอ้มูลพืÊนฐานในการวเิคราะห ์หามาตรการและแนวทางทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบกองทนุ

พฒันาฝีมอืแรงงานในบทต่อไป 

1. ความเป็นมาของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

1.1 กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรี 

ในช่วงปี พ.ศ. Śŝśŝ – ŚŝśŞ เศรษฐกิจของประเทศไทยมีการขยายตวัอย่างรวดเร็ว ก่อใหเ้กิด 

การขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์ทีÉมีคุณภาพ ภาคอุตสาหกรรมและบริการ ต่าง ๆ ประสบปัญหา 

ดา้นประสิทธิภาพในการผลติ ไดม้ีการนําเทคโนโลยีสมยัใหม่มาใชเ้พืÉอปรบัปรุงและเพิÉมประสิทธิภาพ 

ในการผลิตใหสู้งขึÊน ทําใหผู้ท้ีÉอยู่ในระบบการจา้งงานถูกปลดออกและถูกเลิกจา้ง ในขณะเดียวก ัน 

การดาํเนินงานของภาครฐัดา้นการพฒันาคุณภาพ ทกัษะ และฝีมอืแรงงานในขณะนัÊนยงัไม่สามารถตอบสนอง

ความตอ้งการของตลาดแรงงานในดา้นการพฒันาอตุสาหกรรมทีÉทนัสมยัไดอ้ย่างคลอ่งตวั 

ในการประชุมคณะกรรมการร่วมภาคร ัฐบาลและเอกชนเพืÉอแกไ้ขปญัหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.)  

คร ัÊงทีÉ Ŝ/ŚŝśŞ เมืÉอวนัทีÉ řŠ ธนัวาคม ŚŝśŞ ไดม้กีารพจิารณา เรืÉอง มาตรการการพฒันาทรพัยากรมนุษย ์ 

ซึÉงมปีระเด็นเกีÉยวกบัการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัต ัÊงกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอสนบัสนุนกิจกรรม 

การพฒันาฝีมอืแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน และคณะรฐัมนตรฝ่ีายเศรษฐกจิไดม้ี

มตเิหน็ชอบในหลกัการเม ืÉอวนัทีÉ řŝ มนีาคม Śŝśş ใหม้กีารพจิารณาความเป็นไปไดใ้นการจดัต ัÊงกองทุนพฒันา

ฝีมอืแรงงาน โดยมอบหมายใหค้ณะกรรมการพฒันาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชพีแห่งชาต ิ(กพร.ปช.)  

เป็นผูพ้จิารณา 

กระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคม ไดม้คีาํส ั ÉงทีÉ ŚśŘ/Śŝśş ลงวนัทีÉ Śś พฤศจกิายน Śŝśş แต่งต ัÊง

คณะทาํงานกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัต ัÊงกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน  

และไดย้กร่างระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ....  

เพืÉอรองรบัการดาํเนินงานกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยรฐับาลในขณะนัÊนเหน็ว่า มคีวามจําเป็นทีÉจะตอ้งเร่ง

ดําเ นินการพฒันาทร ัพยากรมนุษย์ใหส้อดคลอ้งก ับแนวทางการพฒันาคนใหม้ีศักยภาพ คุณภาพ  
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และทกัษะฝีมอืสูงขึÊน เพืÉอรองรบัความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ และเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนักบั

ต่างประเทศ ดงันัÊน เพืÉอใหก้ารบริหารกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นไปดว้ยความคล่องตวั มปีระสิทธิภาพ 

และเอืÊออาํนวยประโยชน์ต่อการสนบัสนุนการดําเนินงานพฒันาฝีมือแรงงาน กระทรวงการคลงัและสาํน ัก

งบประมาณ ไดใ้หค้วามเห็นชอบระเบยีบดงักลา่ว และรฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมได ้

ลงนามในระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. Śŝśš  

เม ืÉอวนัทีÉ š สงิหาคม Śŝśš 

กรมพฒันาฝีมือแรงงานในฐานะหน่วยงานฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการพฒันาแรงงาน 

และประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ (กพร. ปช.) ไดเ้สนอเรืÉองกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉคณะทาํงาน

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานไดพ้จิารณาและเสนอทีÉประชุม กพร. ปช. ทราบ เมืÉอวนัทีÉ řś กนัยายน Śŝśš  

ซึÉงทีÉประชมุไดร้บัทราบ และไดเ้สนอคณะรฐัมนตรพีจิารณาอนุมตัจิดัตัÊงคณะกรรมการบริหารกองทุน เพืÉอให ้

กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานสามารถดําเนินการไดต้ามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ย

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš ต่อมาคณะรฐัมนตรีไดม้มีตเิมืÉอวนัทีÉ Ŝ มนีาคม ŚŝŜŘ อนุมตัิตัÊงคณะ

กรรมการบรหิารกองทนุตามระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดกิารสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

พ.ศ. Śŝśš และกองทุนไดร้บัการจดัสรรงบประมาณตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. Śŝśš – ŚŝŜś รวมท ัÊงสิÊนจาํนวน ŞŚŘ ลา้นบาท ต่อมากระทรวงการคลงัขอคืนเป็นรายได ้

แผ่นดนิ จาํนวน Śŝ ลา้นบาท (ปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŜŝ จาํนวน ŚŘ ลา้นบาท และปีงบประมาณ พ.ศ. ŚŝŜŞ 

จาํนวน ŝ ลา้นบาท) คงเหลอืเงนิทนุจาํนวน ŝšŝ ลา้นบาท โดยมีวตัถุประสงค์ใหก้ารสนบัสนุนการฝึกอบรม 

ฝีมอืแรงงานแก่แรงงานใหม่ทีÉกาํลงัเขา้สู่ระบบการจา้งงาน แรงงานทีÉถูกเลิกจา้ง และแรงงานทีÉอยู่ในระบบ 

การจา้งงาน เพืÉอพฒันาทกัษะ ฝีมอื ความรู ้ความสามารถ และยกระดบัฝีมอืแรงงานใหสู้งขึÊน 

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  

พ.ศ. Śŝśš มพีนัธกจิ ดงันีÊ 

(1) ส่งเสริมการฝึกอบรมและพฒันาฝีมือแรงงาน เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถใหแ้ก่ผูใ้ชแ้รงงาน  

กลุ่มผูด้อ้ยโอกาสใหม้คีวามรู ้ทกัษะ และฝีมอืแรงงานในการประกอบอาชพี 

(2) ส่งเสริมใหทุ้กคนมีโอกาสและความเสมอภาคทีÉจะไดร้บัการพฒันาใหเ้ป็นไปตามศักยภาพ 

อย่างเต็มทีÉ และไดร้บับรกิารทีÉเหมาะสมอย่างท ั Éวถงึ 

(3) เพิÉมศ ักยภาพของกําลงัแรงงานใหส้ามารถเขา้สู่กระบวนการผลิตไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

สอดคลอ้งกบักระแสการเปลีÉยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมทีÉเปลีÉยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
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(4) ส่งเสริมใหแ้รงงานไดร้บัการพฒันาฝีมอืแรงงาน และมทีกัษะทีÉสามารถจะประกอบอาชีพดว้ย

ตนเองได ้และเพืÉอสรา้งโอกาสในการหางานทาํและไดร้บัรายไดสู้งขึÊน 

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานใหกู้เ้งนิตามระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš โดยเริÉมปลอ่ยกูต้ ัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜŘ – ŚŝŜŝ มหีน่วยงานของกรมพฒันาฝีมอื

แรงงานทีÉดาํเนินการใหกู้ย้ ืมเงนิ จํานวน ŚŠ จงัหวดั มีผูกู้ย้มืท ัÊงสิÊนจ ํานวน ŚŠ,ŠşŚ ราย รวมเงินใหกู้ย้ ืม  

จาํนวน şřś,śşŜ,ŘŞř บาท กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานไดห้ยุดดาํเนินการใหกู้ย้ืมเมืÉอปี พ.ศ. ŚŝŜŝ เนืÉองจาก

พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มาตรา Śş บญัญตัิใหจ้ดัต ัÊงกองทุนหนึÉง  

เรียกว่า “กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน” ในกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคม  

มวีตัถปุระสงคเ์พืÉอเป็นทนุหมนุเวยีนสาํหรบัใชจ่้ายเกีÉยวกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน และในมาตรา 

Śş (ř) กาํหนดใหโ้อนเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรี และดาํเนินการบริหาร

กองทุนตามระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš  

มาเป็นของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ นีÊ 

ř.Ś กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊ นตามพระราชบญัญติัสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

จดัต ัÊงขึÊนตามมาตรา Śş แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงแกไ้ข

เพิÉมเตมิโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş มวีตัถปุระสงคเ์พืÉอเป็นทนุ

หมนุเวยีนสาํหรบัใชจ้่ายเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ř.Ś.ř ทีÉมาของเงนิกองทนุ กองทนุประกอบดว้ย 

(ř) เง ินทีÉโอนมาจากเงินกองทุนพฒันาฝีมือแร งงานทีÉจ ัดต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรี  

และดาํเนินการบริหารกองทุนตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. Śŝśš 

(Ś) เงนิอดุหนุนทีÉรฐับาลจดัสรรให ้

(ś) เงนิสมทบทีÉผูป้ระกอบกจิการส่งเขา้กองทนุ 

 (ś/ř) ค่าธรรมเนียมหรอืค่าทดสอบทีÉจดัเก็บไดต้ามพระราชบญัญตันีิÊ  

(Ŝ) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีÉมผูีบ้รจิาคใหก้องทนุ 

(ŝ) ดอกผลหรอืผลประโยชนท์ีÉเกดิจากกองทนุ 

(Ş) เงนิหรอืทรพัยส์นิทีÉตกเป็นของกองทนุนอกจาก (ř) ถงึ (ŝ) ทีÉกองทุนไดร้บัไม่ว่ากรณีใด 
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ř.Ś.Ś เงนิสมทบกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 เป็นทีÉมาของเงนิกองทุนประเภทหนึÉงตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา Śş (ś) แห่งพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ โดยเป็นเงนิทีÉผูป้ระกอบกิจการจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนพฒันา

ฝีมอืแรงงาน ในกรณีทีÉไม่จดัใหม้กีารฝึกอบรมฝีมอืแรงงานหรือจดัฝึกอบรม แต่ไม่ครบตามสดัส่วนทีÉกาํหนด  

โดยกฎหมายกําหนดใหผู้ป้ระกอบกิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่ řŘŘ คนขึÊนไป จะอยู่ในข่ายบงัคบัทีÉจะตอ้งจดั

ฝึกอบรมฝีมอืแรงงานใหแ้ก่ลูกจา้งของตนหรือบคุคลท ั Éวไปก่อนรบัเขา้ทาํงานในแต่ละปีใหค้รบสดัส่วนรอ้ยละ 

ŝŘ ของลูกจา้งท ัÊงหมด โดยจะตอ้งส่งหลกัสูตรและค่าใชจ่้ายทีÉใชใ้นการฝึกอบรมใหก้รมพฒันาฝีมอืแรงงาน

เหน็ชอบภายในเดอืนธนัวาคมของทกุปี และตัÊงแต่เดอืนมกราคม – มนีาคม ในปีถดัไปสถานประกอบกิจการ

จะตอ้งยืÉนต่อกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน เพืÉอประเมนิเงนิสมทบโดยพจิารณาจากจาํนวนลูกจา้งทีÉสถานประกอบ

กจิการไดจ้ดัฝึกอบรมใหว่้าครบในอตัรารอ้ยละ ŝŘ ของลูกจา้งท ัÊงหมดหรอืไม่ ถา้ครบก็ไม่ตอ้งจ่ายเงนิสมทบ

เขา้กองทุน แต่ถา้ไม่ไดจ้ดัฝึกอบรมหรอืจดัฝึกอบรมไม่ครบ จะตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนตามสดัส่วนทีÉไมจ่ดั

ฝึกอบรมหรอืฝึกอบรมไม่ครบ โดยค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรมสถานประกอบกจิการสามารถนําไปหกัลดหย่อน

ภาษไีดร้อ้ยละรอ้ย (Ś เท่า) 

 การประเมนิเงนิสมทบนีÊ  ต่อมาตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) 

พ.ศ. Śŝŝş ไดม้ีการแกไ้ขเพิÉมเติมพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ กําหนด

หลกัเกณฑก์ารนบัจํานวนลูกจา้งเพืÉอประเมินเงินสมทบเพิÉมขึÊนมาอีก Ś กรณีนอกเหนือจากกรณีการจดั

ฝึกอบรม คือ สามารถนับจํานวนลูกจา้งทีÉเขา้รบัการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและผ่านการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ หรือมลูีกจา้งผูผ่้านการรบัรองความรูค้วามสามารถเขา้มานบัรวม 

ในสดัส่วนรอ้ยละ ŝŘ เพืÉอประเมนิเงนิสมทบกองทนุได ้

ř.Ś.ś  การเกบ็รกัษาเงนิกองทนุ 

 เป็นไปตามระเบียบทีÉคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานกําหนด โดยความ

เห็นชอบของกระทรวงการคลงั และกําหนดใหก้รมพฒันาฝีมือแรงงานมีหนา้ทีÉเก็บร ักษาเง ินกองทุน 

และดาํเนินการเบกิจ่ายกองทนุ 

ř.Ś.Ŝ  การใชจ้่ายเงินกองทนุ 

  กองทนุใชจ่้ายเพืÉอกิจการ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) ใหผู้ร้บัการฝึกกูย้มืเพืÉอใชจ้่ายเกีÉยวกบัการเขา้รบัการฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน 

(2) ใหผู้ด้าํเนินการฝึกกูย้มืเพืÉอใชจ้่ายเกีÉยวกบัการฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน 
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(3) ใหผู้ด้ ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานกูย้ืมเพืÉอใชจ้่ายเกีÉยวกบัการทดสอบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

(4) ใหผู้ป้ระกอบกิจการกูย้ืมเพืÉอใชจ้่ายเกีÉยวก ับการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

หรือการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

(5) ช่วยเหลอืหรอือุดหนุนกิจการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(6) ช่วยเหลอืหรอือุดหนุนองค์กรอาชีพทีÉมีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงาน การจาํแนก 

และกาํหนดระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชีพ และการกําหนดช่วงอตัราค่าจา้งทีÉเหมาะสม 

กบัระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชพี ตามหลกัเกณฑท์ีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(7) ช่วยเหลอืหรอือุดหนุนการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลางในการ

รบัรองความรู ้ความสามารถ ในกรณีทีÉศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถ ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) มีจาํนวน 

ไม่เพยีงพอต่อการรบัรองความรูค้วามสามารถ และช่วยเหลอืหรืออุดหนุนการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิ

ความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ในการรบัรองความรูค้วามสามารถในสาขาอาชีพ ตําแหน่งงาน 

หรือลกัษณะงาน ซึÉงจาํเป็นตอ้งใหก้ารส่งเสรมิหรอืสนบัสนุนเพืÉอใหผู้ป้ระกอบอาชีพเพียงพอต่อความตอ้งการ

ดา้นแรงงาน หรือตามทีÉคณะกรรมการเห็นสมควรเพืÉอประโยชน์ในการพฒันาฝีมอืแรงงานตามหลกัเกณฑ ์

ทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

(8) ใชจ้่ายในการบริหารกองทุน โดยคณะกรรมการอาจจดัสรรเงนิกองทุนไม่เกินรอ้ยละ 

หา้ของเงนิกองทนุในแต่ละปี เพืÉอเป็นค่าใชจ่้ายการบริหารกองทนุ 

แผนภาพทีÉ ř กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 
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ř.Ś.ŝ ภารกจิกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 จากขอ้กาํหนดทีÉกฎหมายวางระบบกองทุนใหด้งักลา่วมผีลใหก้องทนุมภีารกจิทีÉตอ้งดาํเนินการ 

ดงันีÊ 

(1) การใหกู้ย้มืเงินกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

(ř) กองทนุตามมตคิณะรฐัมนตรใีหกู้ย้มืเงนิต ัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜŘ – ŚŝŜŝ การดาํเนินการ 

ใหแ้รงงานใหม่ แรงงานทีÉถูกเลิกจา้ง และแรงงานทีÉอยู่ในระบบการจา้งงานกูย้ืมเพืÉอเป็นค่าใชจ้่ายในการ

ฝึกอบรมตัÊงแต่ปี ŚŝŜř – ŚŝŜŝ มรีายละเอียด ดงันีÊ 

ř)  จาํนวนผูกู้ย้มืท ั Éวประเทศ ŚŠ,ŠşŚ ราย ประกอบดว้ย ส่วนกลาง (กองส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน) จาํนวน řš,ŜşŠ ราย ส่วนภูมภิาค จาํนวน š,śšŜ ราย 

Ś)  ปจัจบุนัมลูีกหนีÊกองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน คงเหลอืทีÉยงัไม่ไดด้าํเนินการ 

ส่งฟ้องคดจีาํนวน śşš ราย ลูกหนีÊทีÉส่งฟ้องคดแีละศาลมคีาํพพิากษาแลว้ จาํนวน Ş,ŞřŚ ราย และศาลยงัไม่มี

คาํพพิากษา จาํนวน ř,ŠşŚ ราย (ขอ้มูล ณ śř มกราคม ŚŝŝŠ) ในส่วนลูกหนีÊทีÉศาลมคีําพิพากษาแลว้ถา้ไม่

ชาํระหนีÊคืนกองทุน กองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานมีภารกิจตอ้งดําเนินการประสานกลุ่มกฎหมาย 

เพืÉอดาํเนินการสบืทรพัยบ์งัคบัคดต่ีอไป 

ตารางทีÉ ř สรุปผลการใหกู้ย้มืเงินกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

รายการ สว่นกลาง สว่นภูมภิาค รวม/ราย 

ผูกู้ย้ืมเงนิท ั Éวประเทศ řš,ŜşŠ š,śšŜ ŚŠ,ŠşŚ 

1. ปิดบญัชีลูกหนีÊ řś,Šşś ŝ,Şšř řš,ŝŞŜ 

2. ส่งดาํเนินคด ี(ยงัไม่พพิากษา) ř,śŠŘ ŜŜş ř,ŠŚş 

3. ส่งดาํเนินคด ี(พพิากษาแลว้) ś,Šşş Ś,şśŝ Ş,ŞřŚ 

4. ยงัไม่ส่งดาํเนินคด ี ŚŠ śŝř śşš 

5. ผูกู้ย้ืม (เสยีชีวติ) ŚŘŜ řŚř śŚŝ 

6. พพิากษายกฟ้อง şś ř şŜ 

7. พนกังานอยัการไม่รบัว่าต่างคด ี Ŝś Ŝ šř 
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(2)  กองทนุตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มผีูเ้ร ิÉมขอกู ้

ต ัÊงแต่สงิหาคม ŚŝŝŠ มาจนถงึสงิหาคม Śŝŝš จาํนวน řŘŠ ราย รวมเป็นจาํนวน śś,ŞŜř,ŚŘŘ บาท 

(Ś) งานดา้นสทิธิประโยชน์ 

การพจิารณารบัรองหลกัสูตรและค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรม โดยการออกหนงัสอืรบัรอง 

เพืÉอเป็นหลกัฐานในการลดหย่อนภาษ ีŚ เท่า ในการยืÉนประเมนิเสยีภาษกีบัทางกรมสรรพากร 

ตารางทีÉ Ś สรุปผลการขอรบัรองหลกัสูตรและอนุมติัค่าใชจ้่ายในการฝึกอบรม 

รายการ ปี Śŝŝŝ ปี ŚŝŝŞ ปี Śŝŝş 

จํานวนสถานประกอบการทีÉยืÉนร ับรองหลกัสูตรและ

ค่าใชจ่้ายตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

พ.ศ. ŚŝŜŝ 

ŚŞ,šŞŝ śŚ,Řšş śř,Śŝŝ 

จาํนวนหลกัสูตรทีÉผ่านความเห็นชอบของนายทะเบยีน šŜ,śŚŝ řŜř,řśŘ šŞ,ŘśŞ 

จํานวนค่าใชจ้่ ายทีÉ ได ร้ ับการลดหย่อนภาษีเง ินได ้

นิตบุิคคลเป็นกรณีพเิศษ (บาท) 

ř,ŠŜŜ,ŝŚŞ,Řřş ś,ŜśŜ,řŚř,ŝşŚ ř,šŜŘ,Şśş,ŘŞš 

จํานวนสถานประกอบกิจการทีÉย ืÉนประเมินเงนิสมทบ

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมการ

พฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

Śŝ,śšŘ řř,Řŝś š,ššŝ 

(3) การประเมินเงนิสมทบกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 กรณีสถานประกอบกิจการทีÉม ีลูกจา้งต ัÊงแต่ řŘŘ คนขึÊน หากไม่มีการจดัฝึกอบรม 

ใหแ้ก่ลูกจา้ง หรือไม่ไดม้ีการจดัส่งลูกจา้งเขา้รบัการทดสอบและผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ หรือไม่มผูีผ้่านการรบัรองความรูค้วามสามารถรวมกนั ครบตามสดัส่วนรอ้ยละ ŝŘ ของลูกจา้ง

ท ัÊงหมดของสถานประกอบกิจการ ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุ 

กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานไดร้บัเงนิสมทบจากสถานประกอบกิจการทีÉฝึกอบรมไม่ครบ

ตามสดัส่วนทีÉกฎหมายกําหนด ตัÊงแต่ปี ŚŝŜš – ŚŝŝŠ (ณ เดือนกุมภาพนัธ ์ŚŝŝŠ) เป็นเงนิท ัÊงสิÊนจาํนวน 

śśŠ,ŠŝŞ,ŝŠś.śŚ บาท (เนืÉองจากพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş  
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มผีลใชบ้งัคบัเมืÉอวนัทีÉ ŚŠ มนีาคม ŚŝŝŠ จึงยงัไม่มกีรณีการนบัรวมผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

แห่งชาตแิละผูผ้่านการรบัรองความรูค้วามสามารถเขา้ร่วมดว้ย) 

(4) การใหเ้งินช่วยเหลือหรืออดุหนุน 

ตามทีÉกาํหนดในประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์

การใชจ่้ายเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอช่วยเหลอืหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการ

พฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ ś กรกฎาคม ŚŝŝŠ กาํหนดใหจ่้ายเงนิช่วยเหลอืหรืออดุหนุนใน Ś กรณี คือ 

(1) ให ช่้วยเหลือหรืออุดหนุนแก่ผู ด้ ํา เนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแร งงาน  

และมกีารดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานในรอบปีทีÉผ่านมาไม่นอ้ยกว่าหนึÉงรอ้ยคน เพืÉอเป็นการ

ส่งเสรมิการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานในปีทีÉขอรบัเงนิอดุหนุน ปีละหนึÉงหมืÉนบาท 

(2) ใหช่้วยเหลอืหรืออดุหนุนแก่ผูป้ระกอบกิจการทีÉส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงานภายในเวลาทีÉกาํหนดในปีทีÉผ่านมา และไดด้าํเนินการพฒันาฝีมือแรงงานครบตามสดัส่วนทีÉกฎหมาย

กาํหนดในปีถดัมา เพืÉอเป็นการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานใหแ้ก่ลูกจา้งในปีทีÉขอรบัเงนิอุดหนุน โดยใหจ่้าย 

รอ้ยละสบิของเงนิสมทบทีÉนําส่ง 

ตารางทีÉ ś สรุปผลการใหเ้งินช่วยเหลือหรืออดุหนุน (ส.ค. 2558 – Ş มิ.ย. Śŝŝš) 

รายการ จาํนวนราย จาํนวนเงนิ (บาท) 

ช่วยเหลอืหรืออุดหนุนแก่ผูด้ ําเนินการทดสอบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงานฯ 

řŘ řŘŘ,ŘŘŘ 

ช่วยเหลอืหรืออุดหนุนแก่ผูป้ระกอบกิจการทีÉส่ง

เงนิสมทบเขา้กองทนุภายในเวลาทีÉกาํหนดฯ 

řš šŞ,ŠşŞ 

รวม Śš řšŞ,ŠşŞ 

ř.Ś.Ş การบริหารกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานอยู่ภายใตก้ารบริหารของคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอื

แรงงาน ตามมาตรา śŠ แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติม 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş กาํหนดใหม้คีณะกรรมการส่งเสรมิ

การพฒันาฝีมอืแรงงาน ประกอบดว้ย 
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1. ปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธานกรรมการ และผูแ้ทนหน่วยงานต่าง ๆ  เป็นกรรมการ ดงันีÊ 

2. ผูแ้ทนกระทรวงการคลงั 

3. ผูแ้ทนกระทรวงการท่องเทีÉยวและกฬีา 

4. ผูแ้ทนกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี

5. ผูแ้ทนกระทรวงศึกษาธกิาร 

6. ผูแ้ทนกระทรวงอุตสาหกรรม 

7. ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ 

8. ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน 

9. ผูแ้ทนสภาหอการคา้แห่งประเทศไทย 

10. ผูแ้ทนสภาอตุสาหรรมแห่งประเทศไทย 

11. ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย 

12. ผูแ้ทนสภาอตุสาหกรรมการท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย 

13. ผูท้รงคุณวุฒสิองคน 

14. ผูแ้ทนแทนองค์กรอาชพีสองคน 

15. ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งหนึÉงคน 

16. ผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งหนึÉงคน 

17. อธิบดกีรมพฒันาฝีมอืแรงงาน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

18. ใหค้ณะกรรมการแต่งต ัÊงขา้ราชการในกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน เป็นผูช่้วยเลขานุการ 

กรรมการผูท้รงคณุวุฒนิ ัÊน ใหร้ฐัมนตรีแต่งต ัÊงจากผูซ้ึÉงมปีระสบการณ์ทางดา้นการพฒันาฝีมอื

แรงงานมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสิบปี ส่วนกรรมการซึÉงเป็นผูแ้ทนองค์กรอาชีพ ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และผูแ้ทน 

ฝ่ายลูกจา้ง ใหร้ฐัมนตรีแต่งต ัÊงตามหลกัเกณฑแ์ละวธิีการทีÉกาํหนดในระเบยีบกระทรวงแรงงาน 

อาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการ มดีงันีÊ 

1. เสนอความเห็นต่อรฐัมนตรีในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกีÉยวก ับ 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน การรบัรองความรูค้วามสามารถ และกองทนุ 

2. เสนอแนะและใหค้ําปรึกษาแก่รฐัมนตรีในการออกกฎกระทรวง ระเบยีบ หรือประกาศ 

ตามพระราชบญัญตันีิÊ 

3. ออกระเบยีบหรือประกาศตามพระราชบญัญตันีิÊ 
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4. จดัทาํมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพต่าง ๆ ตามมาตรา ŚŚ ท ัÊงนีÊ  ในกรณีทีÉ

มาตรฐานฝีมอืแรงงานใดมกีารกาํหนดไวโ้ดยกฎหมายหรอืเป็นมาตรฐานฝีมอืแรงงานสากลทีÉใชก้นัโดยท ั Éวไป 

อยู่แลว้ ใหจ้ดัทาํมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใิหเ้ป็นไปในลกัษณะเช่นเดยีวกนันัÊน 

5. จาํแนกและกาํหนดระดบัความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชีพ และกาํหนดช่วงอตัรา

ค่าจา้งทีÉเหมาะสมกบัระดบัความรูค้วามสามารถในแต่ละสาขาอาชีพ เพืÉอประโยชน์ในการใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการบรหิารค่าจา้งและค่าตอบแทนตามความรูค้วามสามารถ 

6. กําหนดหลกัเกณฑเ์กีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานและการรบัรองความรู ้

ความสามารถ 

7. ส่งเสริมใหผู้ป้ระกอบกิจการจา้งผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานหรือผูผ้่าน 

การรบัรองความรูค้วามสามารถเป็นผูป้ฏิบตังิานในสถานประกอบกจิการ 

8. ส่งเสริมใหม้ีการจดัต ัÊงศูนยฝึ์กอบรมฝีมือแรงงาน ศูนย์ทดสอบมาตรฝีมือแรงงาน 

และศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

9. ส่งเสรมิใหม้กีารแข่งขนัฝีมอืแรงงาน 

10. ส่งเสริมใหม้ีการประสานงานระหว่างภาครฐัและเอกชนในการพฒันาฝีมือแรงงาน 

และการใชท้รพัยากรร่วมกนั 

11. ส่งเสริมการดาํเนินการประเมนิและการรบัรองความรูค้วามสามารถในการประกอบอาชพี 

12. ส่งเสริมใหม้ีการจ ัดต ัÊงองค์กรอาชีพและการมี ส่วนร่วมในการดําเนินการตาม

พระราชบญัญติันีÊ 

13. ตดิตามผลการพฒันาฝีมอืแรงงาน การทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน การรบัรองความรู ้

ความสามารถ และการดาํเนินงานของกองทนุ 

14. พจิารณาและวนิิจฉยัอทุธรณ์คําส ั Éงของนายทะเบยีบตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิ 

15. ปฏบิตักิารอืÉนใดทีÉพระราชบญัญตัสิ่งเสริมฯ หรือกฎหมายอืÉนบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉ 

ของคณะกรรมการ หรอืตามทีÉรฐัมนตรมีอบหมาย 

ř.Ś.ş หน่วยงานทีÉรบัผิดชอบการดาํเนินงานกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 กรมพฒันาฝีมือแรงงานไดม้ีคําส ั ÉงทีÉ ŜśŞ/ŚŝŜš ลงวนัทีÉ Śš กนัยายน พ.ศ. ŚŝŜš ตัÊงกอง

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ขึÊนเป็นกองภายในมฐีานะเทียบเท่ากอง รบัผดิชอบในการดาํเนินงานกองทุน
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พฒันาฝีมอืแรงงาน (ปจัจุบนัตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กระทรวงแรงงาน  

พ.ศ. Śŝŝš ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม Śŝŝš กาํหนดใหก้องส่งเสริมการพฒันาฝีมอื

แรงงานเป็นหน่วยงานทีÉปรากฎในกฎกระทรวง) โดยมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ 

(1) ศึกษา วเิคราะห ์และจดัทาํขอ้มูลทางวชิาการและหลกัเกณฑต่์าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน และกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(2) ดาํเนินการเกีÉยวกบังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(3) เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน และเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์

และใหค้าํปรกึษาแนะนาํแก่ผูเ้กีÉยวขอ้ง 

(4) ส่งเสริมเพืÉอใหม้กีารดําเนินการเกีÉยวกบัการจดัต ัÊงศูนยฝึ์กอบรมฝีมอืแรงงานและการ

ขอรบัสทิธปิระโยชนต่์าง ๆ จากการฝึกอบรมในศูนยฝึ์กอบรมฝีมอืแรงงาน การนําคนต่างดา้วซึÉงเป็นช่างฝีมอื 

หรือผูช้าํนาญการเพืÉอเป็นครูฝึกรวมท ัÊงคู่สมรส และบุคคลซึÉงอยู่ในอุปการะเขา้มาในราชอาณาจกัร รวมทัÊงการ

ใหค้วามเหน็ชอบการฝึกอบรมฝีมอืแรงงานในเรืÉองรายละเอียดเกีÉยวกบัการฝึกหลกัสูตรและค่าใชจ่้ายในการ

ฝึกอบรมเพืÉอขอรบัสทิธิและประโยชน ์และประเมนิเงนิสมทบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(5) บริหารจดัการเง ินกองทุนตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

และตามกฎหมายอืÉนทีÉอยู่ในความรบัผดิชอบของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(6) ประสานและตดิตามผลการดาํเนินการงานดา้นการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(7) ปฏบิตังิานร่วมกบัหรอืสนบัสนุนการปฏบิตังิานของหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งหรือทีÉไดร้บั

มอบหมาย 

 กองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานไดแ้บ่งโครงสรา้งหน่วยงานภายในเป็น ř งาน Ŝ ฝ่าย โดยมหีนา้ทีÉ

ความรบัผดิชอบ ดงันีÊ  

(1) งานบริหารท ั Éวไป 

รบัผิดชอบเกีÉยวกบังานดา้นธุรการ งานสารบรรณ งานบุคคล งานช่วยอํานวยการ งานวสัดุ

ครุภณัฑข์องหน่วยงาน จดัทาํแผนงานโครงการและงบประมาณ งานเบกิจ่ายงบประมาณ รวบรวมรายงานผล

การปฏิบตัริาชการ 

(2) ฝ่ายส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

รบัผดิชอบเกีÉยวกบัการใหบ้รกิารดา้นสทิธปิระโยชน์ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ การตรวจตดิตามผูป้ระกอบกจิการทีÉอยู่ในข่ายบงัคบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พจิารณา 
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คําขอรบัรองหลกัสูตรและค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม และออกหนังสือรบัรองเพืÉอขอรบัสิทธิประโยชน์ 

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความ 

ในประมวลรษัฎากรว่าดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัทีÉ Ŝśş) พ.ศ. ŚŝŜŠ งานอนุญาตและตรวจติดตาม 

ผูป้ระกอบกิจการทีÉไดร้บัอนุญาตจดัต ัÊงศูนยอ์บรมฝีมอืแรงงาน จดัทําทะเบียนขอ้มูลการรบัรองหลกัสูตร 

และค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรม การใหค้ําปรึกษาแนะนําเกีÉยวก ับการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

งานเงนิสมทบ ตรวจรบัแบบแสดงการส่งเงนิสมทบของผูป้ระกอบกจิการทีÉอยู่ในข่ายบงัคบัส่งเงนิสมทบกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงาน จดัทาํทะเบยีนประวตัิผูป้ระกอบกิจการทีÉอยู่ในข่ายบงัคบัส่งเงนิสมทบกองทุนพฒันา 

ฝีมอืแรงงาน 

(3) ฝ่ายการเงนิและบญัช ี

รบัผิดชอบเกีÉยวกบังานการเงนิ ดําเนินการเกีÉยวกบัการรบัชําระเงนิสมทบ เงนิกูย้ืม รบัเง ิน 

หรือทรพัยส์นิทีÉมผูีบ้ริจาคใหก้องทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน การจ่ายเงนิกูย้มื เงนิช่วยเหลอือุดหนุนค่าใชจ่้าย 

ในการบริหารกองทุน โดยดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ผ่านระบบ GFMIS  

จดัทาํทะเบยีนคุมการรบัเงนิ การจ่ายเงนิ การเก็บรกัษาเงนิกองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบยีบทีÉเกีÉยวขอ้ง และจดัทาํ

ประมาณการรายรบั/รายจ่ายประจําปี  งานบญัชี บ ันทึกรายการบญัชี จ ัดทํารายงานการร ับจ่ายเง ิน 

และงบการเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานของส่วนกลาง รวมท ัÊงติดตาม รวบรวม และตรวจสอบรายงาน 

งบการเงิน รายงานการร ับจ่ายเง ิน และรายละเอียดประกอบงบการเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

ของหน่วยงานในส่วนภูมิภาคท ั Éวประเทศ นํามาจดัทํางบการเงนิกองทุนในภาพรวม เพืÉอส่งใหส้ําน ักงาน 

การตรวจเงนิแผ่นดินตรวจสอบและรบัรอง 

(4) ฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกู ้

รบัผดิชอบเกีÉยวกบัการศึกษา วิเคราะห ์กําหนดหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิช่วยเหลอืหรืออุดหนุน

เกีÉยวก ับการส่ง เสริมการพฒันาฝีมือแรงงานและการใหกู้ย้ืม เง ินจากกองทุนพฒันาฝีมือแร งงาน  

เสนอคณะอนุกรรมการทีÉคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานแต่งต ัÊง พิจารณาการใหเ้งนิช่วยเหลือ

หรืออดุหนุนและการใหเ้งนิกูย้มืกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน และเสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงานอนุมตักิารใหเ้งนิช่วยเหลอืและการใหเ้งนิกูย้มืกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน รวมทัÊงการตดิตามเร่งรดัหนีÊ

และประสานการบงัคบัคดีลูกหนีÊ เงนิกูย้มืกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน (ลูกหนีÊกองทุนเดิมทีÉกูเ้งนิตามระเบยีบ

กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. Śŝśš) และจดัทาํขอ้มูลสถติิ 
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การใหเ้งนิช่วยเหลอืหรืออุดหนุนและการใหเ้งนิกูย้มืกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน เพืÉอรายงานผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง 

และใชใ้นการวางแผนการบริหารงานกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานต่อไป 

(5) ฝ่ายพฒันาระบบส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

รบัผิดชอบเกีÉยวกบังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน จดัทําคําส ั Éง 

และจดัประชุมคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการและคณะทาํงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ศึกษา วเิคราะห ์ปญัหาอุปสรรค 

ในการดาํเนินงานและพฒันาระบบการบริหารงานเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน การขอรบัสิทธิ

ประโยชน์และกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน เพืÉอปรบัปรุงหลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานใหส้ามารถเอืÊอประโยชน ์

ในการส่งเสรมิ สนบัสนุนสถานประกอบกิจการใหม้ส่ีวนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงานอย่างมปีระสทิธิภาพ  

รวมท ัÊงจดัทําเว็บไซด์ จดัทํา คู่มือการปฏิบ ัติงาน เอกสารเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ และใหค้ําปรึกษา  

แนะนําการ ฝึกอบรมฝีมือแรงงาน การร ับเงินสนับสนุนจากกองทุน และการขอร ับสิทธิประโยชน์ 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ จดัทาํแนวปฏิบติัและใหค้ําแนะนําหน่วยงาน 

ของกรมพฒันาฝีมือแรงงานในการส่งเสริมใหส้ถานประกอบกิจการดําเนินการพฒันาฝีมือแรงงาน 

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ใหแ้ก่บุคคลหรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  

งานศึกษา วิจ ัยผล และติดตามผลการปฏิบตัิงาน เพืÉอนํามาปรับปรุง และวางแผนการบริหารงาน  

รวมท ัÊงการปฏบิติังานตามคาํรบัรองการปฏิบตัริาชการของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

1.2.8 การขบัเคลืÉอนกองทนุในพืÊนทีÉจงัหวดั 

 ในส่วนของการดาํเนินงานกองทุนในจงัหวดัอืÉน ๆ น ัÊน กรมพฒันาฝีมอืแรงงานมหีน่วยงาน

ส่วนกลางทีÉต ัÊงอยู่ในภูมภิาคท ัÊง şş จงัหวดั โดยเป็นสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานภาค Śŝ จงัหวดั และเป็นศูนย์

พฒันาฝีมือแรงงานอีก ŝŚ จงัหวดั ซึÉงมีหนา้ทีÉรบัผิดชอบงานดา้นกองทุนในพืÊนทีÉจงัหวดัทีÉร ับผิดชอบ  

โดยอธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงานไดม้อบอํานาจการดําเนินงานดา้นกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานไปให ้

ผูอ้ ํานวยการสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน และผูอ้ ํานวยการศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดัทุกจ ังหวดั 

เรยีบรอ้ยแลว้ ท ัÊงนีÊ เพืÉอใหเ้กดิความคลอ่งตวัและเกดิประสทิธภิาพในการบริหารจดัการกองทุน 
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แผนภาพทีÉ Ś แผนภูมิหนา้ทีÉความรบัผิดชอบ 
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2. สภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 Ś.ř กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวียน 

  รฐับาลไดใ้หค้วามสาํคญัต่อการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนใหม้มีาตรฐานเดยีวกนั รวมทัÊงการประเมนิผล 

การดําเนินงานทุนหมุนเวียนทีÉมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน เพืÉอประโยชน์ต่อการบริหารการเงนิการคลงัภาครฐั  

จึงไดม้ีการออกระเบียบสําน ักนายกรฐัมนตรีว่าดว้ยการขอจดัต ัÊง การดําเนินงานและการประเมินผล 

การดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน พ.ศ. Śŝŝş กาํหนดใหม้คีณะกรรมการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมนุเวยีน 

ประกอบดว้ยปลดักระทรวงการคลงัเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณ ผูแ้ทนสาํน ักงาน

คณะกรรมการกฤษฎกีา ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน ผูแ้ทนสาํนกังานคณะกรรมการ

พ ัฒนาการ เศรษฐกิจและสังคมแห่ง ชาติ ผู แ้ทนสําน ักงานคณะกรรมก ารพ ัฒนาระบบราชการ  

ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสํานกังานการตรวจเงนิแผ่นดิน เป็นกรรมการ และผูท้รงคุณวุฒซิึÉงประธาน

กรรมการแต่งตัÊงโดยความเห็นชอบของร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั จํานวนไม่ เกินหกคน  

และใหผู้อ้ ํานวยการกองกํากับและพฒันาระบบเงินนอกงบประมาณ กรมบญัชีกลาง เป็นกรรมการ 

และเลขานุการ เพืÉอกาํหนดหลกัเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน และการนาํผลการประเมนิ

ทนุหมนุเวยีนไปใชใ้นการพจิารณาจดัทาํขอ้เสนอรวมหรอืยุบเลกิทนุหมนุเวยีน เจรจาและจดัทาํบนัทกึขอ้ตกลง

การประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนกบัฝ่ายบรหิารของแต่ละทนุหมนุเวียน ประเมนิผลการดาํเนินงาน

ทนุหมนุเวยีน และใหข้อ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรี เพืÉอใชป้ระกอบการพจิารณาในการรวม 

หรือยุบเลกิทุนหมนุเวยีน ซึÉงคณะรฐัมนตรีไดม้มีตเิม ืÉอวนัทีÉ Śş มกราคม ŚŝŝŠ เหน็ชอบแนวทางการปรบัปรุง 

พฒันาและยุบเลกิทุนหมุนเวียนตามทีÉกระทรวงการคลงัเสนอ โดยกําหนดใหทุ้นหมุนเวียนรอบปีบญัช ี 

2555 – ŚŝŝŞ ทีÉมผีลการวเิคราะหก์ารประเมนิผลการดาํเนินงาน “ไม่ผ่าน” ใหจ้ดัทาํแผนทบทวนและฟืÊ นฟู

ประสทิธภิาพการดาํเนินงาน ระยะเวลา ř ปี ส่งใหก้รมบญัชีกลางภายในเดอืนมนีาคม ŚŝŝŠ ท ัÊงนีÊ ตามหนงัสือ

คณะกรรมการประเมนิผลทุนหมนุเวยีนกระทรวงการคลงั ด่วนทีÉสุด ทีÉ กค ŘŜŚş/ว řŘş ลงวนัทีÉ řŠ มีนาคม 

ŚŝŝŠ 

 ผลการประเมนิการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน รอบปีบญัชี Śŝŝŝ- ŚŝŝŞ จากจาํนวนทนุหมนุเวยีนทีÉมอียู่

ในปจัจุบนั šŜ ทนุ กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเป็น ř ใน ŝ ทุนหมนุเวยีนทีÉอยู่ในข่าย “ไม่ผ่าน” การประเมนิ  

โดยคณะกรรมการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวียนไดแ้บ่งประเภทผลการประเมนิทุนหมนุวยีนออก

เป็นś ประเภท ไดแ้ก่ ทุนหมุนเวียนทีÉอยู่ในข่าย “ผ่าน” คือมีผลการประเมนิเฉลีÉยเกินกว่าเกณฑม์าตรฐาน

ตัÊงแต่ระดบั ś คะแนนขึÊนไปติดต่อกนั Ś ปี บญัชี มอียู่จาํนวน ŜŞ ทุน ทุนหมนุเวียนทีÉอยู่ในข่าย “ปรบัปรุง/
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พฒันา” คือ ผลการประเมนิดา้นใดดา้นหนึÉงตํ Éากว่าเกณฑม์าตรฐาน (ระดบั ś คะแนน) อย่างนอ้ย ř ปีบญัช ี 

จาํนวน Ŝś ทุน และทุนหมุนเวียนประเภท “ไม่ผ่าน” คือ ทุนหมุนเวียนทีÉมีผลการประเมินตํ Éากว่าเกณฑ์

มาตรฐาน (ระดบั ś คะแนน) ตดิต่อกนั Ś ปีบญัช ีซึÉงมจีาํนวน ŝ ทนุ 

 ในการประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนนัÊน จะมกีารกาํหนดตวัชีÊวดัในดา้นต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้ง 

กบัภารกจิของทนุหมนุเวยีน และมกีารทาํบนัทกึขอ้ตกลงการประเมนิผลการดาํเนินงานของกองทนุ ต่อจากน ัÊน

คณะกรรมการบริหารกองทุนและหน่วยงานทีÉกํากบัดูแลจะตอ้งบริหารจดัการกองทุนตามตวัชีÊวดัทีÉกาํหนด 

ใหไ้ดค้ะแนนไม่ตํ Éากว่า ś จงึจะผ่านการประเมนิ 

 ในส่วนของกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานตามผลการประเมนิรอบปีบญัชี Śŝŝŝ – ŚŝŝŞ อยู่ในเกณฑ ์

ตํ Éากว่า ś คะแนน จึง “ไม่ผ่าน” การประเมนิ รายละเอียดปรากฎตามตารางแสดงผลการประเมนิ ดงันีÊ 
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ตารางทีÉ Ŝ 
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ตารางทีÉ ŝ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  46   
 

นอกจากนีÊขอ้เท็จจริงยงัปรากฎต่อมาว่าในรอบปีบญัชี Śŝŝş – ŚŝŝŠ กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานยงัมีผล 

การประเมนิอยู่ในข่าย “ไม่ผ่าน” เช่นกนั 

ตารางทีÉ Ş 
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ตารางทีÉ ş 
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Ś.ř.ř สาเหตุทีÉทําใหก้องทุนพฒันาฝีมือแรงงานไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผล มเีหตุมาจากหลาย

ปจัจยั ดงันีÊ  

(1) ดา้นการเงนิ 

(1.1) ขอ้มูลการชาํระหนีÊของผูกู้ไ้ม่สมบูรณ์ 

ตามขอ้มูลทีÉปรากฎในงบการเงนิของกองทนุ ณ วนัทีÉ ŚŠ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŠ มียอด

ชาํระหนีÊไม่สามารถระบุชืÉอผูช้าํระได ้(เงนิรบัรอการตรวจสอบ และเงนิรบัโอนจากจงัหวดัรอการตรวจสอบ)  

คงคา้งในบญัชี จาํนวน řş,ŚŘŠ,ŝŝŠ.ŞŘ ลา้นบาท ซึÉงส่วนหนึÉงเป็นยอดเงนิทีÉไม่สามารถตรวจสอบไดว้่าเป็น 

ของลูกหนีÊรายใด เนืÉองจากการรบัชาํระหนีÊ เงนิกูย้ืมดงักล่าว ผูกู้ช้ําระเงนิโดยโอนผ่านธนาคาร ซึÉงไม่ได ม้ ี

การระบชืุÉอผูกู้ ้หรอืรายละเอยีดของผูกู้ ้และบางกรณีบคุคลอืÉนเป็นผูไ้ปโอนเงนิทีÉธนาคารแทนผูกู้ ้เม ืÉอชาํระเงนิ 

จะระบุชืÉอตนเองไม่ระบุชืÉอผูกู้ ้ทําใหย้อดเงินชาํระผ่านธนาคารดงักล่าวไม่สามารถตรวจสอบไดว่้าเป็นการ 

ชาํระหนีÊของผูกู้ร้ายใด จงึมผีลกระทบต่อยอดหนีÊคา้งชาํระของผูกู้ร้ายทีÉชาํระหนีÊแลว้ แต่ไม่สามารถตรวจสอบ

ยนืยนัผูช้าํระหนีÊได ้ทาํใหลู้กหนีÊรายทีÉชําระหนีÊแลว้ยงัมยีอดหนีÊคงคา้งอยู่และปรากฎในฐานขอ้มูลว่าเป็นผูท้ีÉ

ไม่ไดช้ําระหนีÊ  นอกจากนีÊ เม ืÉอมกีารส่งฟ้องศาลจะเกิดขอ้พิพาทกบัลูกหนีÊ เกีÉยวกบัยอดเงินทีÉชําระมาแลว้ 

แต่ไม่สามารถตดัรายงานชาํระหนีÊ ไดห้รือมยีอดหนีÊคงคา้งทีÉแตกต่างกนัระหว่างกองทุนและยอดหนีÊคงคา้ง 

ของผูกู้ ้ในขณะเดียวกนัก็ทําใหย้อดเงนิคงคา้งของบญัชีลูกหนีÊ เงินกู ย้ ืมมียอดสูง ปัจจุบนัมียอดอยู่ทีÉ 

Śř8,ŝŚŘ,ŝŞř.šš บาท ซึÉงเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํใหก้องทุนมผูีผ้ดินดัชาํระหนีÊ สูงและมกีารส่งฟ้องศาล รวมท ัÊง 

ไม่สามารถแจง้ยอดหนีÊคา้งชาํระทีÉถูกตอ้งได ้(รายละเอยีดตามตารางทีÉ Š : แสดงยอดเงนิชาํระหนีÊรอตรวจสอบ

และสถานะลูกหนีÊ )        

ตารางทีÉ Š  แสดงยอดเงนิชําระหนีÊ รอตรวจสอบและสถานะลูกหนีÊ    

      หน่วย : บาท 

รายการ ŚŝŝŚ Śŝŝś ŚŝŝŜ Śŝŝŝ ŚŝŝŞ Śŝŝş ŚŠ ก.พ. 

ŚŝŝŠ 

ř. เงนิทีÉไดร้บัชาํระหนีÊทีÉอยู่

ระหว่างการตรวจสอบ 

ř,ŘŞŜ,ŜşŞ.ŜŞ řś,ŝŚś,řšŝ.ŞŘ řŞ,Śśř,ŜşŜ.ŠŞ ŚŘ,Ŝśř,ŠşŘ.šŝ Śś,ŜŜŚ,śŝŞ.Ŝś řš,řřŝ,ŝŝš.ŘŘ řş,ŚŘŠ,ŝŝŠ.ŞŘ 

Ś. จาํนวนลกูหนีÊคงคา้ง N/A N/A 12,884 11,477 10,258 9,221 8,983 

ś. จาํนวนลูกหนีÊ ทีÉ ปิดบญัชี

เรียบรอ้ย 

N/A N/A 15,867 17,189 18,292 19,329 19,564 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (รายการทีÉ Ś – ś เป็นขอ้มลู ณ เดือนมกราคม ŚŝŝŠ) 
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(1.2) ปญัหาการชาํระเงนิค่าทนายความ 

การ ส่งฟ้องคดี ลูกหนีÊ กองทุนพัฒนาฝีมือแรงงานทีÉค า้งชําระหนีÊ เ งินกู ย้ ืม  

เม ืÉอศาลพพิากษาแลว้การชาํระเงนิค่าทนายความเป็นภาระของผูกู้ ้โดยกองทุนฯ จะเรียกเก็บจากผูกู้ ้เพืÉอส่ง 

ใหส้าํนกังานอยัการต่อไป 

 ทีÉผ่านมาเมืÉอรบัชาํระหนีÊจากลูกหนีÊแลว้ จาํนวนเงนิทีÉชําระหนีÊของลูกหนีÊบางรายยงั

ไม่พอตดัรายการค่าทนายความ จงึทาํใหเ้กดิรายการคา้งชาํระค่าทนายความ หรือบางกรณีตดัรายการชําระหนีÊ 

เป็นค่าทนายความแลว้ แต่ไม่ไดน้ําส่งใหส้าํนกังานอยัการ หรือบางกรณีเก็บค่าทนายความจากลูกหนีÊ แลว้ 

และดําเนินการส่งใหส้ํานกังานอยัการเรียบรอ้ยแลว้แต่ไม่มกีารแจง้ผูเ้กีÉยวขอ้งทราบ ทาํใหม้ ีการเรียกเก็บซํ Êา 

จากลูกหนีÊ 

 จากสาเหตุดงักล่าวทาํใหเ้งนิค่าทนายความมยีอดคงคา้งอยู่ในงบการเงนิ ณ วนัทีÉ 

ŚŠ กุมภาพนัธ ์ŚŝŝŠ จํานวน ř,ŝŜš,ŘşŘ.řŠ บาท จําเป็นตอ้งดําเนินการใหม้ียอดคงคา้งในจํานวนตํ Éาสุด  

เพืÉอเพิÉมประสทิธภิาพในการปฏบิติังาน  
 

ตารางทีÉ š แสดงจาํนวนเงนิค่าทนายความทีÉยงัไม่ไดส้ง่ใหส้าํนักงานอยัการ   

      หน่วย : บาท 

รายการ 2552 2553 2554 2555 2556 2557 ŚŠ ก.พ. ŚŝŝŠ 

ค่าทนายความ

คงเหลอื 

Śś,ŘŘŘ.ŘŘ ŜŚř,řśş.şŚ şşŜ,ŘŜš.ŠŞ ř,řŜŝ,śřŘ.śŜ ř,şŚŜ,Řşş.řř Ś,řśŚ,Şŝš.ŘŘ ř,ŝŜš,ŘşŘ.řŠ 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(1.3) ผลการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานไม่เคลืÉอนไหว 

กองทุนมีภาระผูกพนัเร่ ง ด่วนทีÉจะตอ้งดําเนินการติดตามเร่งร ัดหนีÊ  ส่งฟ้องคดี 

และสบืทรพัยบ์งัคบัคดีลูกหนีÊกองทุนทีÉใหกู้ย้มื ต ัÊงแต่ปี ŚŝŜř – ŚŝŜŝ จํานวน ŚŠ,ŠşŚ ราย เพืÉอบงัคบัหนีÊ 

คืนจากลูกหนีÊทีÉคา้งชาํระหนีÊ ไม่ใหเ้กิดความเสยีหายแก่ทางราชการ เนืÉองจากปญัหาหนีÊคา้งชําระทีÉมจีํานวนสูง 

เจา้หนา้ทีÉตอ้งใชเ้วลาไปกบัการติดตามเร่งรดัหนีÊ  ส่งฟ้องคดี และสบืทรพัยบ์งัคบัคดี ซึÉงไดด้าํเนินการเร่งรดั

แกไ้ขปัญหาหนีÊ กูย้ ืมดังกล่าว โดยปร ับปรุงแกไ้ขระเบียบเกีÉยวกบัการใหกู้ย้ืมเงนิกองทุนใหเ้หมาะสม  

มคีวามคล่องตวัและขยายโอกาสการชาํระหนีÊใหแ้ก่ผูกู้ย้ืมและคํ Êาประกนั เพืÉอใหท้างราชการไดร้บัชําระหนีÊ 

คืนจากลูกหนีÊ และเพิÉมหลกัเกณฑ์การตัดหนีÊ สูญ จึงเป็นผลทําใหก้ารดําเนินการใหเ้งินกู ย้ ืมกองทุน  
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ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมฯ ไม่สามารถขบัเคลืÉอนไดต้ามวตัถปุระสงค์ของกองทุน จึงทาํใหก้ารประเมนิผล

การดาํเนินงานของกองทนุดา้นปฏบิตักิารใหเ้งนิกูย้มืกองทนุทีÉผ่านมาไม่ประสบผลสาํเร็จ 

ทีÉผ่านมาการดําเนินการใหกู้ย้ืมกองทุน เป็นเพียงการเร่งรดัสะสางหนีÊ คงคา้งทีÉสะสม 

มาต ัÊงแต่ปี ŚŝŜŞ เป็นตน้มา โดยไดด้าํเนินการแกไ้ขหนีÊทีÉมปีญัหาจากจํานวน ŚŠ,ŠşŚ ราย ในปี ŚŝŜŞ จนถึง

ปจัจบุนัสามารถสะสางหนีÊเหลอืลูกหนีÊทีÉมภีาระตดิตามจํานวน Š,šŠś ราย ดว้ยขอ้จํากดัดา้นจาํนวนบุคลากร

และประเด็นขอ้จาํกดัของกลุ่มเป้าหมายทีÉมสีทิธิกูย้มืเงนิ รวมท ัÊงความรู ้ประสบการณ์ดา้นการพจิารณาใหกู้ ้ 

จงึยงัไม่มกีารเคลืÉอนไหวของการกูย้มืเงนิทุนเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานดงักลา่วเท่าทีÉควร 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

  

ตารางทีÉ řŘ ขอ้มูลลูกหนีÊ กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน     

   จาํนวน : ราย 

ประเภทผูกู้ยื้ม śŘ ก.ย. ŝŝ śŘ ก.ย. ŝŞ śŘ ก.ย. ŝş śř ม.ค. ŝŠ 

ปิดบญัช ี řş,řŠš řŠ,ŚšŚ řš,śŚš řš,ŝŞŜ 

เสยีชีวติ ŚŘŞ śŚŚ śŚŚ śŚŝ 

คงเหลือลูกหนีÊ ทีÉมีภาระติดตาม řř,Ŝşş řŘ,ŚŝŠ š,ŚŚř Š,šŠś 

พพิากษาแลว้ยงัไม่ปิดบญัช ี     

- ชาํระบางส่วน Ś,Şśŝ ś,ŚŞŘ ś,ŝŚš ś,ŝŝŞ 

- ไม่ชาํระเลย ś,ŘřŞ ś,śŝŜ ś,řŜş ś,ŘŝŞ 

อยู่ระหว่างดาํเนนิคด ี Ŝ,ŝšŠ Ś,şšŜ Ś,Řřŝ ř,ŠŚş 

ยงัไม่ส่งฟ้องคด ี     

- ลูกหนีÊยงัคงชาํระหนีÊ šřś ŝşŚ ŚŞŠ ŚŝŚ 

- ลูกหนีÊ ไม่ชาํระเลย ŚŚš řşŝ řśŚ řŚş 

พพิากษายกฟ้อง řŠ ŝŝ Şŝ şŜ 

อยัการไมร่บัว่าต่าง ŞŠ ŜŠ Şŝ šř 

รวมจาํนวนผูกู้ย้มื (ŚŝŜř – ŚŝŜŝ) ŚŠ,ŠşŚ ŚŠ,ŠşŚ ŚŠ,ŠşŚ ŚŠ,ŠşŚ 
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(2) ดา้นปฏบิติัการ 

(Ś.ř)  การขาดแคลนกาํลงัคนในการปฏบิตังิานตดิตามชาํระหนีÊและการใหกู้ย้มื 

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน สงักดักองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน แมเ้ป็น 

กองภายในทีÉจดัตัÊงขึÊนเพืÉอรบัผดิชอบภารกจิดา้นการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ถูกกาํหนดใหอ้ยู่ในสงักดั

ของสาํนกัพฒันามาตรฐานและทดสอบฝีมอืแรงงาน (โครงสรา้งเดิมก่อนจะมกีฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝŝš ซึÉงลงประกาศราชกจิจานุเบกษาเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม Śŝŝš กาํหนดให ้

กองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นหน่วยงานทีÉปรากฎในกฎกระทรวง) ซึÉงรบัผิดชอบดา้นการกาํกบัดูแล

การกาํหนดมาตรฐานฝีมอืแรงงานและการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ทาํใหเ้กิดขอ้จํากดัดา้นการจดัสรร

อตัรากําลงัและการขออนุมติัอตัรากําลงัใหเ้พียงพอกบัปริมาณงานของกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน เนืÉองจาก

ขอ้กําหนดดา้นอ ัตรากําลงัทีÉต อ้ งพิจารณาโดยยึดหลกัการกําหนดปริมาณบุคลากรในกรอบงาน 

ของสาํนกัมาตรฐานและทดสอบฝีมอืแรงงาน ประกอบกบัปริมาณงานทีÉตอ้งรบัผดิชอบในขณะนีÊมปีริมาณมาก 

ปจัจบุนักองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานมภีารกจิและอตัรเจา้หนา้ทีÉ จาํนวน Şš คน ดงันีÊ  

(1) ผูอ้าํนวยการ  ř คน 

(2) ฝ่ายบริหารงานท ั Éวไป จาํนวน Ŝ คน 

(3) ฝ่ายการเงนิและบญัช ีจาํนวน ŚŚ คน 

(4) ฝ่ายเงนิอดุหนุนและเงนิกู ้จาํนวน řś คน 

(5) ฝ่ายพฒันาระบบส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวน Ŝ คน 

(6) ฝ่ายส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวน Śŝ คน 

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉเกีÉยวกบัดา้นการกูย้ืมอยู่ในความรบัผิดชอบของ Ś ฝ่าย  

ไดแ้ก่ ฝ่ายการเงนิและบญัชี ดูแลดา้นการรบัชาํระเง ินจากลูกหนีÊ และค่าใชจ่้ายในการดําเนินคดี ฝ่ายเงนิ

อุดหนุนและเงินกู  ้ดูแลดา้นการพิจารณาใหกู้ย้ ืมเงนิ การติดตามหนีÊ  การประนอมหนีÊ  การส่งฟ้องคด ี 

และการใหเ้งนิอดุหนุน ซึÉงพบว่า ลูกหนีÊคงเหลอืทีÉยงัไม่ปิดบญัชี ปจัจุบนัมจีาํนวน Š,šŠś ราย ประกอบดว้ย 

ลูกหนีÊตามคาํพพิากษา จาํนวน Ş,ŞřŚ ราย ลูกหนีÊทีÉอยู่ระหว่างดาํเนินคดี จาํนวน ř,ŠŚş ราย ลูกหนีÊทีÉยงัไม่ส่ง

ฟ้องคด ีจาํนวน śşš ราย และลูกหนีÊทีÉคาดว่าจะเป็นหนีÊสูญ จาํนวน řŞŝ ราย ซึÉงลูกหนีÊจาํนวนดงักลา่วจะตอ้ง

ดาํเนินการตดิตามหนีÊ หรอืส่งฟ้องคด ีหรอืสบืทรพัยย์งัคบัคดี โดยเฉลีÉยเจา้หนา้ทีÉฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกู ้

 ř คน ตอ้งดูแลลูกหนีÊ ร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั 
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จาํนวน Şšř ราย ขณะทีÉฝ่ายการเงนิและบญัชนีอกจากงานการเงนิและบญัชีของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมอื

แรงงานแลว้ ยงัตอ้งตรวจสอบขอ้มูลการชาํระหนีÊของลูกหนีÊและเบกิค่าใชจ้่ายในการดาํเนินคดีของลูกหนีÊดว้ย 

  

ตารางทีÉ řř แสดงขอ้มูลลูกหนีÊ กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน ณ เดือนมกราคม ŚŝŝŠ 

 จาํนวน : ราย 

ประเภทผูกู้ย้ืม จาํนวน 

ปิดบญัช ี řš,ŝŞŜ 

เสยีชีวติ śŚŝ 

คงเหลอืลูกหนีÊทีÉมภีาระติดตาม Š,šŠś 

พพิากษาแลว้ยงัไมปิ่ดบญัช ี  

- ชาํระหนีÊบางส่วน 3,556 

- ไมช่าํระ 3,056 

อยู่ระหวา่งดาํเนินคด ี 1,827 

ยงัไม่ส่งฟ้องคด ี  

- ลูกหนีÊยงัคงชาํระหนีÊ 252 

- ลูกหนีÊไมช่าํระเลย 127 

พพิากษายกฟ้อง 74 

อยัการไมร่บัวา่ต่าง 91 

รวมจาํนวนผูกู้ย้มื (ŚŝŜř – ŚŝŜŝ) 28,872 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 (Ś.Ś)  หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปฏบิตักิารใหกู้ย้มืยงัไม่ทนัสมยั 

สาํหรบักระบวนการใหกู้ย้ ืมเงนิกองทุน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เพืÉอสนองต่อภารกจิของกองทุนนัÊน ในระยะเวลาทีÉผ่านมาประสบปญัหาและอปุสรรค
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ทาํใหไ้ม่สามารถใหบ้ริการกูย้มืเงนิได ้เนืÉองจากเจา้หนา้ทีÉตอ้งใชเ้วลาไปกบัการติดตามเร่งรดัหนีÊ ส่งฟ้องคด ี 

และสบืทรพัยบ์งัคบัลูกหนีÊกองทนุทีÉไดด้าํเนินการใหกู้ย้มืต ัÊงแต่ปี ŚŝŜř – ŚŝŜŝ แต่อย่างไรก็ตามกรมพฒันา

ฝีมอืแรงงานไดต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการใหกู้ย้มืเงนิกองทุน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แต่ทีÉผ่านมาไดข้าดการวางแผนเตรยีมความพรอ้มเพืÉอรองรบัการดาํเนินการใหกู้ย้มื

เนืÉองจากหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารใหกู้ย้มื กล่าวคือกองทนุขาดการเตรยีมความพรอ้มเพืÉอรองรบัการดาํเนินงาน

เงนิกูย้ืมในดา้นบุคลากร วธิีการข ัÊนตอนการใหกู้ย้ืมเงิน คู่มือการปฏิบตัิงาน การพฒันาบุคลากร กลยุทธ ์

และเป้าหมายการใหกู้ย้มื รวมท ัÊงทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงนิใหม้คีวามคลอ่งตวั เพืÉอสรา้งแรงจูงใจใหม้ี

การกูย้ืมเงนิ จึงขาดปจัจยัสาํคญัในการขบัเคลืÉอนใหก้ารดาํเนินงานกูย้มืมปีระสิทธิภาพและบรรลุผลสาํเร็จ 

ตามเป้าหมายทีÉกาํหนด 

(3) ดา้นนโยบาย (ผูมี้ส่วนไดส้ว่นเสยี) 

(ś.ř) กลยุทธก์ารใหกู้ย้มืยงัไม่ประสบผลสาํเรจ็เท่าทีÉคาดหวงั 

ภารกจิการใหกู้ย้มืเงนิจากกองทนุเพืÉอนาํไปใชส้าํหรบัการส่งเสรมิและพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ผีลติ

ภาพสูงขึÊนตามวตัถุประสงค์ของการจดัต ัÊงกองทุน ในระยะทีÉผ่านมายงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร  

โดยมียอดเงินลดลงตามลาํดบัจากปี พ.ศ. Śŝŝś มียอดลูกหนีÊ เงินใหกู้ย้ืมเป็นเงิน śŞŞ.śŜ ลา้นบาท ปี  

พ.ศ. ŚŝŝŜ ลดลงเหลอื śřŚ.śś ลา้นบาท และปี พ.ศ. Śŝŝŝ ลดลงเหลอื ŚŠŜ.řŞŞ ลา้นบาท ในปี พ.ศ. ŚŝŝŞ 

มยีอดคงเหลอืเท่ากบั Śŝś.Şš ลา้นบาท เนืÉองจากปจัจยัหลายประการ การพฒันาใหเ้กิดรูปธรรมของการให ้

กูย้มืเกิดขึÊนอย่างจริงจงั จําเป็นตอ้งมทีิศทางทีÉชดัเจน มีการกาํหนดเป็นแผนและกลยุทธเ์พืÉอกระตุน้ใหเ้กิด 

การกูย้ืมขึÊน จากการสาํรวจความตอ้งการกูย้ืมเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานจากผูม้ีส่วนไดเ้สีย ไดแ้ก่ 

พนกังาน ผูป้ระกอบกิจการ ผูด้ ําเนินการฝึกอบรมและผูด้ําเนินการศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

ไม่ตอ้งการกูย้ ืมเงนิเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานคิดเป็นรอ้ยละ ŝŝ.ŠŘ รอ้ยละ Şŝ.şš และรอ้ยละ ŜŚ.ŠŞ 

ตามลาํดบั ขณะทีÉรอ้ยละ řŘ.şř รอ้ยละ ś.ŞŠ และรอ้ยละ ŜŚ.ŠŞ ตอ้งการกูย้ืมเงนิ อย่างไรก็ตามขณะนีÊ

กองทนุยงัอยู่ในระหว่างการเตรยีมการทบทวนหลกัเกณฑ ์สาํรวจและจดัทาํแผนเพืÉอใหกู้ย้มืทีÉสนองต่อความ

ตอ้งการของผูกู้ย้มื 
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ตารางทีÉ řŚ แสดงความตอ้งการกูย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

ความตอ้งการกูย้มืเงนิกองทุนฯ 
พนักงาน สถานประกอบการ ผูด้าํเนินการฝึก/ทดสอบฯ 

จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ 

ไม่ตอ้งการ řŚŝ ŝŝ.ŠŘ řŚŝ Şŝ.şš ś ŜŚ.ŠŞ 

ตอ้งการมาก ŚŜ řŘ.şř ş ś.ŞŠ ś ŜŚ.ŠŞ 

ตอนนีÊยงัแต่ต่อไปอาจตอ้งการ ŝś Śś.ŞŞ śŝ řŠ.ŜŚ Ř - 

ไม่แน่ใจว่าจะตอ้งการหรอืไม ่ ŚŚ š.ŠŚ Śś řŚ.řř ř řŜ.Śš 

รวม ŚŚŜ řŘŘ.ŘŘ řšŘ řŘŘ.ŘŘ ş řŘŘ.ŘŘ 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ขอ้มลู ณ วนัทีÉ ŚŘ มีนาคม ŚŝŝŠ) 

(4) ดา้นการพฒันาทุนหมนุเวียน 

(Ŝ.ř) บุคลากรบางส่วนยงัขาดความรูด้า้นการวเิคราะหแ์ละการใหกู้ย้มื 

บคุลากรผูป้ฏิบตัิงานในฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกู ้ซึÉงมภีารกิจรบัผดิชอบงานเงนิอุดหนุน  

เพืÉอส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานและการใหกู้ย้ืมเงนิแก่ลูกจา้ง ผูป้ระกอบกิจการ ผูด้าํเนินการฝึกอบรม 

และผูด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ปจัจุบนัมีจาํนวน řś คน ประกอบดว้ย ขา้ราชการ Ś คน 

พนกังานราชการ ś คน นอกจากนัÊนเป็นลูกจา้งช ั Éวคราวกองทนุจาํนวน Š คน ประกอบกบัในหลายปีทีÉผ่านมา 

มกีารโยกยา้ยสบัเปลีÉยนขา้ราชการและยงัไม่มกีิจกรรมการกูย้มืเงนิ ทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉขาดทกัษะ และความรู ้

เกีÉยวกบัการพิจารณาใหกู้ย้ ืมเงิน และในปัจจุบนัยงัไม่ไดม้ีการจดัทําคู่มือเพืÉอวางแนวทางและข ัÊนตอน 

เพืÉอใชเ้ป็นหลกัในการปฏบิติังาน จึงยงัไม่ไดม้กีารพฒันาใหบุ้คลากรผูป้ฏิบตัิมทีกัษะ ความรู ้ความสามารถ 

ในการขบัเคลืÉอนใหเ้กิดการกูย้มืเงนิเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานตามวตัถปุระสงคข์องการจดัต ัÊงกองทุนพฒันา

ฝีมอืแรงงานได ้
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ตารางทีÉ řś แสดงจาํนวน ขา้ราชการ พนักงานราชการ ลูกจา้งชั Éวคราว จําแนกตามฝ่ายงาน ณ řŞ มีนาคม ŚŝŝŠ 

ฝ่ายงาน ขา้ราชการ 
พนกังาน

ราชการ 

ลูกจา้ง

ชั Éวคราว 
รวม 

ผูอ้าํนวยการ ř Ř Ř ř 

งานบรหิารท ั Éวไป ř Ś ř Ŝ 

ฝ่ายการเงนิและบญัช ี Ŝ ş řř ŚŚ 

ฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกู ้ Ś ś Š řś 

ฝ่ายพฒันาระบบส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ř ś Ř Ŝ 

ฝ่ายส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน Ś řŘ řś Śŝ 

รวมทัÊงสิÊน řř Śŝ śś Şš 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(Ŝ.Ś) ปญัหาการบูรณาการระบบสารสนเทศเพืÉอการบรหิาร 

สภาพปญัหาการบริหารจดัการกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานในปจัจุบนัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการให ้

กูย้ ืมเงิน โดยเฉพาะดา้นการติดตามการชาํระหนีÊ  การฟ้องรอ้งดาํเนินคดี ส่วนใหญ่เป็นปญัหาดา้นขอ้มูล

สารสนเทศการกูย้มื เนืÉองจากหน่วยปฏบิตัใินดา้นดงักล่าวมกีารจายอยู่ทุกจงัหวดัท ั Éวประเทศ ทาํใหก้ารรบัส่ง

ขอ้มูลมคีวามผดิพลาดได ้นอกจากนัÊนการชาํระหนีÊ ผูกู้ก้ระจายอยู่ทกุจงัหวดั วธิีการชาํระทีÉหลากหลายรูปแบบ 

ท ัÊงการชาํระทางธนาณตัไิปรษณีย ์การชาํระผ่านธนาคารต่างจงัหวดั การชาํระผ่านตู ้ATM การชาํระผ่านหน่วย

รบัชาํระของสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน/ศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั ทาํใหข้อ้มูลดงักล่าวมีความสบัสน  

ไม่เป็นปจัจุบนัส่งผลใหย้อดหนีÊคงคา้งของลูกหนีÊแต่ละรายไม่เป็นปจัจบุนัดว้ย ปญัหาการตดิตามและทวงถาม 

ถึงมีขอ้ ยุ่งยาก และหากตอ้งดําเนินคดีตอ้งใชเ้วลาการเตรียมการ ทาํใหก้ําลงัคนทีÉปฏิบติังานเสียเวลา 

กบักิจกรรมดงักลา่วไปมาก 
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สรุปสภาพปญัหา  

สาเหตทุีÉทาํใหก้องทุนพฒันาฝีมอืแรงงานไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีน 

สรุปไดด้งันีÊ 

1. ดา้นการเงนิ 

1.1  ป ัญหาความไม่ชดั เจนของขอ้มูลการชําระหนีÊ ของผู กู้ ไ้ม่สามารถระบุยอดผูช้ําระหนีÊ  

ไดค้รบถว้นทุกราย 

1.2  ปญัหาความไม่ชดัเจนของการชาํระค่าทนายความ ทีÉซ ํ Êาซอ้น และบางรายยงัไม่ไดช้าํระ 

1.3  ยอดการใหกู้ย้มืกองทนุเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานยงัไม่เคลืÉอนไหว 

2. ดา้นการปฏิบตังิาน 

2.1 การขาดแคลนกาํลงัคนในการปฏบิตังิานตดิตามชาํระหนีÊและการใหกู้ย้มื 

2.2 หลกัเกณฑแ์ละวธิปีฏบิตักิารใหกู้ย้มืยงัไม่ทนัสมยั 

3. ดา้นนโยบาย (สนองต่อผูม้ส่ีวนไดเ้สยี) 

3.1 กลยุทธก์ารใหกู้ย้มืยงัไม่ประสบผลสาํเร็จตามความคาดหวงั 

4. ดา้นการพฒันาทนุหมนุเวยีน 

Ŝ.ř เจา้หนา้ทีÉขาดความรูด้า้นการวิเคราะหแ์ละการใหกู้ย้มื 

Ŝ.Ś ปญัหาการบูรณาการระบบสารสนเทศเพืÉอการบรหิาร 

Ś.ř.Ś การจดัทาํแผนทบทวนและฟืÊ นฟูประสิทธิภาพการดาํเนินงาน 

จากสภาพปญัหาและสาเหตุทีÉทาํใหก้องทุนไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมินผล กรมพฒันาฝีมือ

แรงงานไดเ้ร่งจดัทาํแผนทบทวนและฟืÊ นฟูประสทิธิภาพการดาํเนินงานกองทุน ระยะเวลาดําเนินการ ř ปี 

(เมษายน ŚŝŝŠ – มนีาคม Śŝŝš) เสนอแผนฟืÊ นฟูจาํนวน š โครงการ เสนอต่อคณะกรรมการประเมนิผลการ

ดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน ส่งไปยงักรมบญัชีกลางในเดือนมนีาคม ŚŝŝŠ ดงันีÊ 

(1) ดา้นการเงนิ 

1) โครงการตดัยอดการชาํระหนีÊบญัชีรบัรอตรวจสอบบญัชีทีÉ Ŝ ตามระเบยีบกระทรวง

แรงงานและสวสัดกิารสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš 

เนืÉองจากการดาํเนินงานทีÉผ่านมาพบว่าการชาํระเงนิผ่านบญัชขีองลูกหนีÊบางส่วนไมส่ามารถ

ตรวจสอบไดว้่าเป็นของลูกหนีÊรายใด เนืÉองจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น ไม่เขียนขอ้มูลผูโ้อน (ชืÉอและเลขบญัชี)  
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ในใบรบัฝากเงนิ (Deposit Slip) เขยีนชืÉอหรือเลขทีÉสญัญาในใบรบัฝากเงนิ (Deposit Slip) ไม่ถูกตอ้ง 

 เป็นตน้ จึงทําใหม้ียอดเงินคงคา้งอยู่ในบญัชีจาํนวนมาก ณ วนัทีÉ ŚŠ กุมภาพนัธ์ ŚŝŝŠ มียอดเงนิคงคา้ง 

ในบญัชเีงนิรอการตรวจสอบบญัชีทีÉ Ŝ จาํนวน řŞ,šŝŚ,ŚŚś.ŝš บาท วตัถปุระสงค์ของโครงการนีÊ เพืÉอดาํเนินการ

ตรวจสอบและตดัยอดการชาํระหนีÊของลูกหนีÊในบญัชีเงนิรบัรอตรวจสอบบญัชีทีÉ Ŝ ไดอ้ย่างรวดเร็ว ถูกตอ้ง

และเป็นปจัจบุนั 

2) โครงการสะสางบญัชลูีกหนีÊรายตวั 

เนืÉองจากการดําเนินงานทีÉผ่านมาประสบปัญหายอดเงินในบญัชีลูกหนีÊ เง ินกูย้ ืม  

ไม่ตรงกบัทะเบยีนคมุลูกหนีÊรายตวั ทาํใหไ้ม่สามารถตรวจสอบความถูกตอ้งของยอดลูกหนีÊรายตวัได ้ส่งผลให ้

ยอดเงนิในรายงานงบการเงนิขาดความน่าเชืÉอถอืจงึเป็นเหตใุหส้าํนกังานการตรวจเงนิแผ่นดินรบัรองรายงาน 

งบการเงนิแบบมเีง ืÉอนไข วตัถปุระสงคข์องโครงการนีÊ เพืÉอตรวจสอบการบนัทกึบญัชีลูกหนีÊ เงนิกูย้มืและสะสาง

การจดัทาํทะเบยีนคุมลูกหนีÊรายตวัใหถู้กตอ้งตรงกนั 

(2) ดา้นการปฏบิติัการ 

3) โครงการใหเ้งนิช่วยเหลอืหรืออดุหนุนเพืÉอส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน มคีําส ั ÉงทีÉ řśŚ/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ Śş 

มีนาคม ŚŝŝŠ แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการวางแผนการใหกู้ย้ ืมเง ินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานและจดัทํา

หลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเง ินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานเพืÉอช่วยเหลอืหรืออุดหนุนกิจการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบั 

การส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เพืÉอกาํหนดหลกัเกณฑ ์จดัทาํแผน สรา้งความเขา้ใจ และดําเนินการ 

ใหเ้งนิช่วยเหลอืหรอือุดหนุนเพืÉอส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

4) โครงการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 วตัถปุระสงคเ์พืÉอทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงนิ จดัทาํแผนการใหกู้ ้สรา้งความเขา้ใจ 

และดาํเนินการใหก้ารกูย้มืเงนิกองทนุเป็นไปตามวตัถปุระสงคข์องการจดัตัÊงกองทนุ 

5) โครงการปรบัระบบการรบัชาํระหนีÊกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานตามระเบยีบกระทรวง

แรงงานและสวสัดกิารสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš 

เพืÉอปรบัเปลีÉยนวธิกีารชาํระเงนิจากการขอโอนเงนิผ่านธนาคารไปใชบ้ริการทางการเงนิ

ระบบ KTB Corporate Online ซึÉงรายละเอียดขอ้มูลการชาํระเงนิของลูกหนีÊทีÉถูกตอ้งทกุรายการจะปรากฏใน 

Statement ซึÉงจะทาํใหป้ระหยดัเวลาในการตรวจสอบและสามารถตดัยอดการชาํระหนีÊของลูกหนีÊไดท้กุรายการ 
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6) โครงการวางระบบการรบัชาํระหนีÊ เงนิกูย้มืกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

เพืÉอวางระบบการรบัชําระหนีÊ ใหม้ีประสิทธิภาพ เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน 

แก่เจา้หนา้ทีÉเพืÉอใหส้ามารถปฏิบตัิงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง มีฐานขอ้มูลการรบัชําระหนีÊ ทีÉเป็นระบบครบถว้น 

สามารถตรวจสอบและตดิตามผลการดาํเนินงานไดอ้ย่างสมํ Éาเสมอ โดยนําระบบสารสนเทศมาใชเ้ป็นเครืÉองมือ

สาํคญัในการดาํเนินงานทีÉจะช่วยใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นระบบ 

(ś)  ดา้นการพฒันาทุนหมนุเวียน 

7) โครงการจดัทาํแผนยุทธศาสตรก์องทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŝŠ – พ.ศ. ŚŝŞř  

เพืÉอทบทวนแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว ś – ŝ ปี ตามตวัชีÊวดัดา้นทีÉ Ŝ การบริหารพฒันาทุนหมุนเวียน  

ตามเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีน เพืÉอใชเ้ป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติังานประจาํปี

ใหส้อดคลอ้งและบรรลตุามวตัถปุระสงค์ของยุทธศาสตร ์

8) โครงการจดัทาํแผนแม่บทสารสนเทศ 

เพืÉอจดัทาํแผนแม่บทสารสนเทศสนบัสนุนองคก์รใหม้แีนวทางการดาํเนินงานทีÉชดัเจน 

มีระบบฐานขอ้มูลทีÉมีเสถียรภาพ สามารถใชใ้นการวิเคราะห์วางแผนการบริหารงานกองทุนไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ 

9) โครงการจดัทาํแผนยุทธศาสตรก์ารบรหิารทรพัยากรบคุคลดา้นกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาทรพัยากรบุคคลดา้นกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้ี

สมรรถนะเหมาะสมกบัตาํแหน่งงาน ตลอดจนมรีะบบการติดตามและประเมนิผลการปฎิบติังานรายบุคคล 

ทีÉมปีระสทิธภิาพ 

Ś.Ś ขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ไดแ้ต่งตัÊงคณะทาํงานเพืÉอศึกษาแนวทางและมาตรการเพิÉมขีด

ความสามารถในการแข่งขนัของไทย เพืÉอจดัทาํแนวทางและมาตรการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนั 

ของประเทศไทยตามนโยบายของรองนายกรฐัมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพทิกัษ)์ ซึÉงคณะทาํงานไดป้ระชุม 

และเหน็ชอบใหม้มีาตรการเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนัของไทยจํานวน ş มาตรการ และเตรียมเสนอ 

ต่อรองนายกรฐัมนตรีฝ่ายเศรษฐกิจ (นายสมคิด จาตุศรพีทิกัษ)์ และในระยะแรกจะเลอืกมาตรการยกระดบั

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอผลกัดนัใหเ้หน็ผลอย่างเป็นรูปธรรม ท ัÊงนีÊตามหนงัสือจากสาํนกังานเศรษฐกิจ
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การคลงั ด่วนทีÉสุด ทีÉ กค řŘŘš/śšŘ ลงวนัทีÉ ś กุมภาพนัธ ์Śŝŝš แจง้ความเห็นเกีÉยวกบัขอ้เสนอมาตรการ

ยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยมสีาระสาํคญัตามสิÉงทีÉส่งมาดว้ยดงันีÊ 

สาระสาํคญัขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

1. หลกัการ 

แรงงานไทยส่วนใหญ่มีทกัษะความรูต้ํ Éา ขอ้เท็จจริงนีÊ เห็นไดช้ดัเจนจาก ř) ระดบัการศึกษา 

ของแรงงานไทย ซึÉงมเีพยีงรอ้ยละ řş.ş ทีÉมกีารศึกษาสูงกว่าระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย Ś) แรงงานส่วนใหญ่

ประกอบอาชพีทีÉใชท้กัษะความรูน้อ้ย โดยมแีรงงานเพยีงรอ้ยละ řś.Š ทีÉประกอบอาชีพช ัÊนสูงอย่างเช่นอาชีพ

งานบริหารจดัการงานวชิาชพี และงานช่างเทคนิค ś) แรงงานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทีÉไดร้บัค่าตอบแทนตํ Éา  

โดยมแีรงงานเพยีงรอ้ยละ Śř.Ş ไดร้บัค่าตอบแทนสูงกว่า řŝ,ŘŘŘ บาทต่อเดอืน 

โครงสรา้งตลาดแรงงานดงักล่าว เป็นอุปสรรคสาํคญัของการยกระดบัเทคโนโลยีและการ

ยกระดบัผลติภาพของประเทศและทาํใหป้ระเทศไทยยงัไม่พน้จากกบัดกัการเป็นประเทศกาํลงัพฒันารายได ้

ปานกลาง ดงัน ัÊน การกา้วใหพ้น้จากกบัดกัประเทศรายไดป้านกลางจําเป็นตอ้งมกีารสรา้งระบบการฝึกอบรม

ทกัษะความรู ้แรงงาน ทีÉสามารถยกระดบัขีดความสามารถแรงงานไทยทีÉอยู่ท ัÊงหมดกว่า śŠ ลา้นคน  

ใหม้ ีศกัยภาพสูงพอทีÉจะสามารถตอบโจทยก์ารสรา้งความสามารถการแข่งขนัของภาคธุรกิจ ซึÉงจะนําไปสู่ 

การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดใ้นทีÉสุด 

ขอ้จํากัดสําค ัญของบทบาทภาครัฐในการสรา้งระบบการฝึกอบรมทักษะความรูแ้รงงาน  

ไดแ้ก่ การทีÉภาครฐัไม่สามารถเป็นผูจ้ดัการฝึกอบรมไดด้ว้ยตนเอง ท ัÊงนีÊ  เป็นเพราะภาครฐัไม่สามารถเขา้ถงึ

ขอ้มูลเชิงลกึเกีÉยวกบัความตอ้งการดา้นทกัษะความรูข้องสถานประกอบการ ทาํใหม้ีแนวโนม้สูงทีÉโครงการ 

จดัฝึกอบรมทีÉจดัโดยภาครฐันัÊนไม่สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของภาคธุรกจิไดจ้ริง ดว้ยเหตนุีÊ ระบบการ

ฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานทีÉมีประสทิธิผลนัÊนจึงตอ้งอาศยัภาคเอกชนเป็นผูร้่วมขบัเคลืÉอน ดว้ยการเป็น 

ผูจ้ดัฝึกอบรมแรงงานดว้ยตนเอง 

อย่างไรก็ตาม ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานทีÉภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัฝึกอบรมดว้ยตนเอง

นัÊนมีอุปสรรคสาํคญั นั Éนคือ การทีÉสถานประกอบการอาจจะไม่ไดร้บัผลตอบแทนจากการลงทุนฝึกอบรม

แรงงานถา้หากผูท้ีÉไดร้บัการฝึกอบรมนัÊนเลอืกทีÉจะไปทาํงานกบัสถานประกอบการแห่งอืÉน สถานประกอบการ 

ทีÉไม่ลงทนุฝึกทกัษะแรงงานสามารถเอาเปรียบสถานประกอบการทีÉลงทุนฝึกโดยการแย่งตวัลูกจา้งทีÉไดร้บัการ

ฝึกจากสถานประกอบการแห่งอืÉนได ้อุปสรรคดงักลา่วคือปญัหา “free Rider” ทีÉทาํใหภ้าคธุรกิจไม่สามารถจดั
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ฝึกอบรมใหลู้กจา้งของตนไดเ้ต็มทีÉ ดงัน ัÊน ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานจงึตอ้งอาศยัความร่วมมอื

ของภาคเอกชนทีÉจะช่วยป้องกนัสถานประกอบการทีÉลงทุนฝึกทกัษะแรงงานจากการถูกเอาเปรียบจากสถาน

ประกอบการทีÉไม่ลงทนุฝึกอบรม 

ดว้ยเหตนุีÊ การปรบัปรุงประสทิธภิาพของ “กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน”จะช่วยใหแ้รงงานจาํนวน

มากไดร้บัการฝึกอบรมทกัษะความรูท้ีÉสามารถตอบโจทยภ์าคธุรกิจไดจ้ริง เนืÉองจากสามารถแกไ้ขอุปสรรค

สาํคญัของระบบการฝึกอบรมแรงงาน Ś ประการ คือ 

1) กองทนุฯ สามารถแกไ้ขปญัหา “free Rider” ซึÉงเป็นปญัหาทีÉทาํใหภ้าคเอกชนสามารถลงทุน

ในทนุมนุษยไ์ด ้และ 

2) กองทนุฯ จะเป็นกลไกสรา้งความร่วมมอืใหส้ถานประกอบการเขา้มามบีทบาทนาํในการบรหิาร

ระบบการฝึกอบรมแรงงานใหม้คีุณภาพและมตีน้ทนุการบรหิารจดัการตํ Éา 

2. การยกระดบักลไกการทํางานของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจะปรบัปรุงใหม่น ัÊนทาํหนา้ทีÉ ś ประการ ดงันีÊ 

ภารกจิประการทีÉ ř : อดุหนุนค่าใชจ้่ายการฝึกอบรมแรงงานของสถานประกอบการทีÉลงทุนจดั

ฝึกอบรมแรงงาน (Subsidy) โดยใชเ้บีÊ ยสมทบจากสถานประกอบการเอกชน (Levy) เพืÉอแกไ้ขปัญหา  

“Free Rider”โดยจดัต ัÊงกองทุนฯ และบงัคบัเก็บเบีÊ ยสมทบจากสถานประกอบการทุกแห่ง  โดยอตัรา 

เบีÊยสมทบนัÊนควรจะเป็นสดัส่วนกบัขนาดของสถานประกอบการและเงินทีÉเก็บมาไดน้ัÊนควรมีวตัถปุระสงค์

หลกัเพืÉอการจ่ายเงินอดุหนุนใหแ้ก่สถานประกอบการทีÉลงทุนจดัฝึกอบรมแรงงาน ท ัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้องทุนฯ 

สามารถตรวจสอบไดว้่าเนืÊ อหาฝึกอบรมแรงงานไดม้าตรฐาน โดยมภีาระในการตรวจสอบติดตามนอ้ยทีÉสุด 

กองทุนฯ จะใหก้ารอุดหนุนเฉพาะการจดัฝึกอบรมแรงงานในหลกัสูตรทีÉตรงตามชุดมาตรฐานทกัษะ/

มาตรฐานวิชาชีพทีÉกองทุนฯ ใหก้ารรบัรอง และจ่ายเงินอุดหนุนเฉพาะในกรณีทีÉผูจ้บไดผ่้านการทดสอบ

มาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

ภารกจิประการทีÉ Ś : ประกนัคุณภาพการจดัฝึกอบรมแรงงาน (Quality assurance)  

กองทนุฯ จะเป็นผูจ้ดัทดสอบวดัสมรรถนะผูผ้่านการฝึกอบรมตามชดุมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐาน

วิชาชีพทีÉกองทุนฯ ประกาศใช ้และเป็นผูอ้อกใบประกาศใหแ้ก่ผูท้ีÉผ่านการทดสอบ นอกจากน ัÊน กองทุนฯ  

จะยงัทาํหนา้ทีÉเป็นผูอ้อกใบอนุญาตใหส้ถานประกอบการทีÉมีคุณภาพใหส้ามารถจดัการฝึกอบรมหลกัสูตร 

ตามชุดมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ ซึÉงสถานประกอบการทีÉมคีุณภาพหมายถึงสถานประกอบการ 
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ทีÉมคีวามพรอ้มในการจดัการฝึกอบรม และมผีลสมัฤทธิÍการฝึกอบรมอยู่ในเกณฑน่์าพอใจ ซึÉงสามารถวดัได ้

จากจาํนวนผูเ้ขา้รบัการฝึกทีÉสอบผ่านมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

ภารกจิประการทีÉ ś : จดัทาํชดุมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ (Skill/occupation standards) 

กองทุนฯ จะเป็นผูจ้ดัทําชุดมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ ซึÉงมเีนืÊอหาทีÉประกอบไปดว้ย 

หน่วยสมรรถนะ (Competency units) และขอ้กาํหนดในการทดสอบหน่วยสมรรถนะในแต่ละสาขาอาชีพ  

ท ัÊงนีÊ  เพืÉอไม่ใหเ้กิดความซํ Êาซอ้น และช่วยใหเ้กิดความร่วมมือระหว่างสถานประกอบการในการจัดทํา 

ชดุมาตรฐานฯ โดยในแต่ละสาขาอาชีพนัÊนจะมเีพยีงชดุมาตรฐานฯ เพยีงชุดเดยีวทีÉกองทุนฯ ประกาศใช ้

จุดเด่นสําคัญของมาตรการกองทุนฯ ทีÉไดเ้สนอไปนัÊน ไดแ้ก่ การสรา้งแรงจูงใจใหส้ถาน

ประกอบการเขา้มาร่วมลงทนุในการพฒันาชดุมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ ซึÉงเป็นหวัใจสาํคญัของการ

ประกนัคุณภาพใหร้ะบบการฝึกอบรมแรงงานและการจดัสรรเงนิอุดหนุนใหเ้ป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

มาตรการกองทุนฯ สามารถทาํใหเ้กิดความร่วมมือดงักล่าวขึÊนมาไดเ้พราะมเีง ืÉอนไข Ś ประการ ทีÉสามารถ

รบัประกนัไดว้่าสถานประกอบการทีÉร่วมลงแรงพฒันาชดุมาตรฐานฯ จะไดร้บัผลตอบแทนจากการร่วมลงทุน 

จงึเป็นทางออกสาํคญัสาํหรบัการแกไ้ขปญัหา “ความลม้เหลวของการร่วมมอื” ในการพฒันาชุดมาตรฐานฯ ทีÉ

ภาครฐัไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้เง ืÉอนไขทัÊง Ś ประการ อธบิายไดด้งันีÊ 

ประการแรก เง ืÉอนไขการจ่ายเงนิอุดหนุนทีÉจะสนบัสนุนเฉพาะการฝึกอบรมทีÉตรงตามมาตรฐาน 

ทีÉกองทนุฯ ประกาศใชน้ัÊน จะเป็นการสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการแต่ละแห่งเขา้มาจดัทาํชดุมาตรฐานฯ 

ดว้ยสาเหตุสองประการ ประการแรก แมส้ถานประกอบการจะมีขอ้ผูกมดัตอ้งจ่ายเง ินสบทบกองทุนฯ  

ทุกปี แต่ตราบใดทีÉยงัไม่มกีารจดัทาํชุดมาตรฐานฯ จนเสร็จสิÊน ก็จะไม่มีการอุดหนุนการฝึกอบรมแรงงาน 

ทีÉเกดิขึÊน จึงจะไม่มผูีใ้ดไดป้ระโยชน์จากกองทนุฯ ประการถดัมา สถานประกอบการทีÉลงทนุลงแรงมากในการ

จดัทาํชดุมาตรฐานฯ จะสามารถผลกัดนัใหช้ดุมาตรฐานฯ เป็นไปตามความตอ้งการของตนเองไดม้ากยิÉงขึÊน 

ซึÉงหมายความว่าระบบการฝึกอบรมแรงงานจะผลิตแรงงานทกัษะทีÉตรงกับความตอ้งการของสถาน

ประกอบการทีÉมีบทบาทสูงในการจัดทําชุดมาตรฐานฯ มากกว่าสถานประกอบการทีÉมีบทบาทนอ้ย  

ฉะนัÊน สถานประกอบการสามารถชีÊนาํใหร้ะบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานผลติบุคลากรทีÉตอ้งการได ้

ดว้ยการจดัทําชุดมาตรฐานฯ ใหเ้อืÊ อต่อการทําธุรกิจของตนเอง โดยทีÉสถานประกอบการนัÊนอาจจะ 

ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นผูจ้ดัการฝึกอบรมแรงงานดว้ยตนเองเสยีดว้ยซํ Êา 
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ประการถดัมา การกาํหนดเงืÉอนไขว่ากองทุนฯ จะรบัรองชุดมาตรฐานฯ เพยีงชุดเดียวในแต่ละ 

สาขาอาชีพ จะทาํใหส้ถานประกอบการทีÉใชแ้รงงานทกัษะวิชาชีพคลา้ย ๆ กนัจะตอ้งร่วมมอืกนัเพืÉอกาํหนด

มาตรฐานกลางทีÉสถานประกอบการส่วนใหญ่เห็นชอบ ซึÉงนอกจากจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมอืแลว้ 

การบงัคบัใหส้ถานประกอบการหลายแห่งตอ้งร่วมกนัจดัทาํมาตรฐานกลางยงัจะเป็นวิธีการทีÉจะช่วยใหท้กัษะ 

ทีÉแรงงานไดร้บัน ัÊนสามารถนําไปใชป้ฏิบติังานในสถานประกอบการไดห้ลายแห่ง ทาํใหต้ลาดแรงงานมคีวาม

คลอ่งตวัและมปีระสทิธิภาพในเชงิการจดัสรรแรงงาน (allocation efficiency) 

3.  แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการ 

 ปจัจบุนั กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

 ไดม้กีารจดัต ัÊงกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉกองทนุฯ ตอ้งการเสนอปรบัปรุงเพืÉอยกระดบั ท ัÊงนีÊ กองทนุพฒันา

ฝีมือแรงงานทีÉมีอยู่ในปจัจุบนั มีปญัหาการออกแบบเชิงโครงสรา้งและมีปญัหาเชิงปฏบิติัในลกัษณะของการ

ขาดหน่วยงานบริหารกองทุนทีÉมีศกัยภาพเพียงพอ ทาํใหก้องทุนพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉมอียู่ประสบปญัหา 

ในการส่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันาทนุมนุษย ์จงึควรปรบัเปลีÉยนแนวทางการใชก้องทนุ ดว้ยการแกไ้ขกองทุนเดิม  

เพืÉอยกระดบักองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหม้ปีระสิทธิภาพมากขึÊนโดยการแกไ้ขปรบัปรุงพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานดงักลา่ว โดยกาํหนดสาระสาํคญัของแนวทางการแกไ้ขปรบัปรุง ดงันีÊ 

 ประการทีÉ ř : ใหบ้งัคบัเก็บเงินสมทบกองทุนฯ จากสถานประกอบการทุกแห่งโดยไม่มีขอ้ยกเวน้  

โดยเก็บเบีÊ ยสมทบเ ป็นอันตรส่วนก ับ ค่าแรง ท ัÊงนีÊ  สาเหตุทีÉควรบ ังคับจ่ายโดยไม่มีขอ้ยกเวน้นัÊน   

เนืÉองจากการกาํหนดเงืÉอนไขการยกเวน้นัÊนจะทาํใหร้ะบบกองทุนฯ มคีวามซบัซอ้นมากขึÊน จึงจะเป็นภาระแก่ท ัÊง

ผูจ่้ายเงนิสมทบและแก่ผูจ้ดัเก็บ นอกจากนัÊน การเปิดเง ืÉอนไขละเวน้ยงัจะเป็นการสรา้งแรงจูงใจใหส้ถาน

ประกอบการใชเ้งืÉอนไขเหล่านีÊหลีกเลีÉยงการจ่ายเบีÊยสมทบ ซึÉงหากออกแบบมาอย่างไม่รอบคอบเพียงพอ

ภาคเอกชนอาจสามารถเลีÉยงเบีÊยสมทบไดโ้ดยการจดัทาํกระบวนการทีÉผดิวตัถปุระสงค์ของเง ืÉอนไขการละเวน้ 

ซึÉงในกรณีนีÊผลทีÉไดจ้ากการใชม้าตรการก็คือการเพิÉมตน้ทุน (เพืÉอเลีÉยงเบีÊยสมทบ) ของภาคเอกชนโดยไม่เกิด

ประโยชนอ์นัใดท ัÊงสิÊน ดงัเช่นทีÉเกดิขึÊนกบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานของไทยทีÉใชอ้ยู่ในปจัจบุนั 

 ส่วนสาเหตทุีÉควรเก็บเบีÊยสมทบโดยคิดเป็นอตัราสว่นกบัค่าแรงนัÊน เนืÉองจากรูปแบบนีÊจะทาํใหจ้าํนวน

เงนิทีÉสถานประกอบการแต่ละรายจ่ายสมทบนัÊนแปรผนัตามประโยชนท์ีÉสถานประกอบการแต่ละแห่งไดร้บัจาก

ระบบการพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยอยู่บนหลกัการว่า สถานประกอบการทีÉใชแ้รงงานทกัษะมาก (ทาํใหต้อ้งจ่าย

เงนิเดอืนมาก) ไดร้บัประโยชน์จากการลงทุนพฒันาทกัษะแรงงานมากกว่าสถานประกอบการทีÉใชแ้รงงานนอ้ย  
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(ซึÉงจ่ายเงนิเดือนนอ้ยกว่า) โดยในเบืÊองตน้ สถานประกอบการอาจจ่ายเงินสมทบใหแ้ก่กองทนุในอตัรารอ้ยละ 

ř ของค่าแรงทัÊงหมดของสถานประกอบการแต่ละแห่ง 

 ประการทีÉ Ś : ใหบ้ญัญติัใหก้ระทรวงแรงงานร่วมสมทบเงินเขา้กองทนุเป็นสดัสว่นเท่ากบัเบีÊ ยสมทบ

ทีÉเกบ็ไดจ้ากสถานประกอบการ ท ัÊงนีÊ เนืÉองจากการลงทนุในทรพัยากรมนุษยน์ ัÊน นอกจากจะใหผ้ลตอบแทน

ทางตรงแก่สถานประกอบการแลว้ ยงัเป็นการลงทุนทีÉก่อใหเ้กิดสาธารณะประโยชน์ รฐับาลซึÉงเป็นตวัแทน 

ของภาคสาธารณะจึงควรมส่ีวนช่วยแบกรบัภาระการลงทนุจากภาคเอกชน 

 ประการทีÉ ś : ใหจ้ดัต ัÊงคณะกรรมการขึÊนมาเป็นผูบ้ริหารกองทุน โดยใหค้ณะกรรมการฯ ส่วนใหญ่ 

มาจากภาคธุรกิจและคณะกรรมการฯ ทีÉมาจากผูแ้ทนกระทรวงแรงงาน ซึÉงคณะกรรมการมอีาํนาจหนา้ทีÉบริหาร

กองทนุฯ เพืÉอตอบสนองกรอบภารกจิหลกัของกองทนุฯ ś ประการ ซึÉงประกอบไปดว้ย 

1. อดุหนุนค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมทกัษะแรงงานของสถานประกอบการ (subsidy) โดยใชง้บประมาณ 

จากเบีÊยสมทบจากสถานประกอบการเอกชน (levy) และจากเงนิสมทบจากกระทรวงแรงงาน 

2. ประกนัคุณภาพโครงการการจัดฝึกอบรมทกัษะแรงงานทีÉไดร้บัการอุดหนุนจากกองทุนฯ  

(quality assurance)  

3. จดัทาํมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ (skill/occupation standards) 

ท ัÊงนีÊ  คณะกรรมการกองทุนฯ มีหน ้าทีÉตอ้งรายงานผลการดํา เนินงานต่อสมาชิกกองทุนฯ  

(และต่อรฐัสภา) 

ประการทีÉ Ŝ : ใหส้มาคมการคา้ทีÉจดทะเบียนตามพระราชบญัญตัิสมาคมการคา้ พ.ศ. ŚŝŘš  

เป็นสมาชกิกองทนุฯ โดยกฎหมาย โดยสมาชิกกองทนุมอีาํนาจการสรรหาคณะกรรมการกองทนุฯ 

ประการทีÉ ŝ : ใหก้องทนุฯ มีสทิธิÍ เบิกจ่ายเงนิอดุหนุนการฝึกอบรมทกัษะแรงงานไดเ้ฉพาะในกรณีทีÉ

ผูเ้ขา้รบัการฝึกไดส้อบผ่านมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพทีÉกองทนุประกาศใชแ้ลว้เท่านัÊน โดยขอ้บงัคบันีÊ

ควรมบีญัญติัในกฎหมายจดัตัÊงกองทนุฯ ส่วนเงืÉอนไขอืÉน ๆ ควรใหอ้ยู่ในดุลพนิิจของคณะกรรมการกองทนุฯ 

ประการทีÉ Ş : ใหส้ถานประกอบการมีหน้าทีÉนําสง่เงนิสมทบกองทุนฯ 

ประการทีÉ ş : นอกจากทีÉกล่าวไปแลว้ ภาครฐัควรมีส่วนร่วมในการจดัการกองทนุน้อยทีÉสุด โดยควร

มบีทบาทเพียงแค่การออกกฎหมายเพืÉอจดัต ัÊงกองทุน กําหนดบทบาท อาํนาจ และหนา้ทีÉของผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง

ตดิตามผลการดาํเนินงานของกองทนุ และเป็นผูไ้กลเ่กลีÉยขอ้พพิาทระหว่างผูม้ส่ีวนไดเ้สยีต่าง ๆ  
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สรุปความเห็นของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั 

แนวทางส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานในปจัจบุนัไม่ประสบสาํเร็จ เพราะ 

1. ยงัใหค้วามสาํคญักบับทบาทภาคเอกชนนอ้ย 

2. ไม่มมีาตรการทีÉมุ่งเป้าไปทีÉการสรา้งความร่วมมอืกนัระหว่างภาคเอกชนทาํให ้

(1) ปญัหา (free – riding) ไม่ไดร้บัการแกไ้ข 

(2) ไม่สามารถสรา้งกรอบมาตรฐานทกัษะ/อาชีพ ทีÉภาคเอกชนใหก้ารยอมรบั 

(3) มาตรการกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานมปีญัหาในเชิงการออกแบบ จึงไม่ช่วยสรา้งแรงจูงใจ

ใหภ้าคเอกชนลงทนุพฒันาทกัษะแรงงาน แต่กลบัสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการใชก้าร “ฝึกอบรม

แรงงาน” เพืÉอเลีÉยงการจ่ายเงนิสมทบ 

 แผนภาพทีÉ ś แนวทางการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 
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ชดุมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

ความสาํคญัของชดุมาตรฐานทกัษะ/วิชาชีพ 

ชดุมาตรฐานทกัษะ/วิชาชีพ มคีวามสาํคญัต่อระบบการพฒันาทกัษะความรูแ้รงงานอย่างนอ้ยใน ś ประการ 

ประการแรก ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหแ้รงงานมีแรงจูงใจทีÉจะพฒันาทกัษะอาชีพ เพราะการม ี

ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหแ้รงงานสามารถใช ชุ้ดมาตรฐานฯ เป็นเครืÉองมือพิสูจน์สมรรถนะการทํางาน 

(competency) ของตนใหน้ายจา้งเหน็ได ้หากปราศจากชดุมาตรฐานฯ แลว้ สมรรถนะการทาํงานของแรงงาน

แต่ละคนนัÊนเป็นขอ้มูลทีÉรู เ้ฉพาะแก่ตวัแรงงานเอง (Private information) เมืÉอนายจา้งไม่สามารถมองเห็น

สมรรถนะของแรงงานไดก้็ย่อมทีÉจะไม่สามารถจ่ายค่าตอบแทนตามความสามารถไดจ้ริง ทาํใหแ้รงงาน 

ขาดแรงจูงใจทีÉจะพฒันาสมรรถนะการทาํงานของตน 

ประการถดัมา ชดุมาตรฐานฯ ช่วยใหน้ายจา้งสามารถบอกถงึความตอ้งการทกัษะหรืออาชีพชนิดใด 

ทีÉเป็นทีÉตอ้งการไดอ้ย่างชดัเจน ทาํใหต้ลาดแรงงานสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของนายจา้งไดด้ีขึÊน  

เพราะหากปราศจากชดุมาตรฐานฯ แลว้ สถานประกอบการแต่ละแห่งจาํเป็นจะตอ้งเรยีบเรยีงชดุทกัษะแรงงาน 

ทีÉตอ้งการขึÊนมาเอง สถาวะเช่นนีÊนํามาซึÉงปญัหาสาํคญั คือ การเรียบเรียงความตอ้งการชุดทกัษะใหม้คีวาม

ชดัเจนน ัÊนมตีน้ทนุสูง สถานประกอบการส่วนใหญ่อาจจะพบว่าการเรียบเรียงความตอ้งการชุดทกัษะน ัÊนเป็น

การลงทนุทีÉไม่คุม้ค่า ทาํใหข้อ้มูลเกีÉยวกบัความตอ้งการทกัษะแรงงานทีÉผูป้ระกอบการสามารถสืÉอสารออกไป 

สู่ตลาดแรงงานไดน้ ัÊนมแีนวโนม้ทีÉจะมรีายละเอยีดเพยีงคร่าว ๆ เช่น ระดบัการศึกษา หรอืประสบการณ์ทาํงาน 

แต่ขาดรายละเอยีดเกีÉยวกบัชุดทกัษะทีÉนายจา้งตอ้งการจริง ความคลุมเครือของขอ้มูลความตอ้งการทกัษะ

แรงงานก่อใหเ้กดิปญัหาสองประการต่อระบบการพฒันาทกัษะความรูแ้รงงาน ประการแรก ระบบการฝึกอบรม

ทกัษะความรูแ้รงงานจะไม่สามารถพฒันาทกัษะความรูท้ีÉตรงกบัความตอ้งการของนายจา้งไดจ้ริง ประการ 

ถดัมา ความคลุมเครอืของขอ้มูลส่งผลใหก้ารลงทนุในทกัษะอาชีพมคีวามเสีÉยงมากขึÊน ทาํใหล้ดแรงจูงใจของ

แรงงานทีÉจะพฒันาทกัษะอาชพีของตน ตลาดแรงงานจงึลม้เหลวในการพฒันาชุดทกัษะทีÉนายจา้งตอ้งการ การ

มชีดุมาตรฐานฯ ทีÉเป็นทีÉยอมรบัท ัÊงนายจา้งและแรงงานน ัÊนช่วยใหน้ายจา้งสามารถระบุความตอ้งการของตน 

ไดอ้ย่างชดัเจนและมตีน้ทุนตํ Éา ช่วยใหร้ะบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานสามารถมุ่งเป้าพฒันาทกัษะ 

ทีÉเป็นประโยชน์ต่อภาคธุรกจิไดอ้ย่างถูกตอ้ง 
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ประการสุดทา้ย ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหก้ารส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานดว้ยมาตรการอุดหนุน

ค่าใชจ่้ายในการฝึกอบรมสามารถทาํไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ ปญัหาสาํคญัของการส่งเสริมทีÉไม่มกีารใชชุ้ด

มาตรฐาน คือ ตน้ทุนการตรวจสอบว่าการฝึกอบรมทีÉไดร้บัการส่งเสริมตรงตามวตัถปุระสงค์ ท ัÊงนีÊ เป็นเพราะ

ขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฝึกอบรมเป็นสิÉงทีÉรบัรูเ้ฉพาะระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง ในขณะทีÉหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉ

ส่งเสรมิการฝึกอบรมนัÊนไม่สามารถรบัรูไ้ดว้่าการฝึกอบรมแรงงานทีÉไดร้บัการอุดหนุนนัÊนเกิดขึÊนจริงและเป็น

การฝึกอบรมทีÉตรงตามวตัถุประสงค์ มาตรการอุดหนุนค่าใชจ่้ายจึงไม่สามารถทาํไดอ้ย่างมปีระสิทธิภาพ 

เนืÉองจากหากหน่วยงานทีÉรบัผดิชอบผ่อนปรนการตรวจสอบฝึกอบรมทีÉขอรบัการส่งเสริมทีÉจะทาํใหม้ีแนวโนม้

สูงทีÉเงนิอุดหนุนจะถูกนาํไปใชอ้ย่างผดิวตัถปุระสงค์ แต่หากหน่วยงานทีÉรบัผดิชอบเขม้งวดกบัการตรวจสอบ 

ก็จะเป็นการเพิÉมตน้ทุนการบริหารจดัการและเป็นอุปสรรคแก่สถานประกอบการทีÉจะขอรบัการส่งเสริม  

การมีชุดมาตรฐานฯ จะช่วยใหห้น่วยงานส่งเสริมตรวจสอบไดว้่าการฝึกอบรมทีÉเกิดขึÊนน ัÊนตรงตาม

วตัถุประสงค์โดยดูจากผลลพัธ์ของการฝึกอบรม (ซึÉงมีตน้ทุนการตรวจสอบตํ Éา) แทนการตรวจสอบ

กระบวนการฝึกอบรม (ซึÉงมตีน้ทนุการตรวจสอบสูง) 

อปุสรรคของการจดัทําชดุมาตรฐานทกัษะ/วิชาชีพ 

 ความสาํคญัของการมชีดุมาตรฐานฯ นัÊนไม่ใช่สิÉงทีÉภาครฐัเพิÉงจะมาตระหนกัเหน็และภาครฐัเองก็ไดใ้ช ้

ทรพัยากรไปไม่นอ้ยเพืÉอทีÉจะสรา้งชุดมาตรฐานฯ ใหเ้กิดขึÊนจริง ท ัÊงในส่วนมาตรฐานทกัษะทีÉจดัทาํโดย 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน และกรอบมาตรฐานอาชีพของสถาบนัคุณวุฒวิชิาชีพ แต่ความพยายามของภาครฐั 

ท ัÊงสองโครงการนัÊนไม่ประสบผลสาํเร็จ เพราะการจดัทาํมาตรฐานฯ ทีÉสะทอ้นสมรรถนะต่าง ๆ ทีÉจาํเป็นต่อการ

ประกอบอาชพีและมคีวามสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนายจา้งจนเป็นทีÉยอมรบัจากสถานประกอบการน ัÊน

เป็นสิÉงทีÉเกินกว่าศกัยภาพของระบบราชการไทยจะทาํได ้เพราะการจดัทาํชุดมาตรฐานฯ ทีÉสามารถใชง้าน 

ไดจ้รงิน ัÊนตอ้งอาศยัความเขา้ใจลกึซึÊงในหลาย ๆ ดา้น ยกตวัอย่างเช่น ผูจ้ดัทาํมาตรฐานวชิาชพีใดวชิาชีพหนึÉง

น ัÊนจะตอ้งคุน้เคยกบัสภาพการทาํงานของอาชพีน ัÊน ๆ เป็นอย่างด ีจงึจะสามารถระบไุดว้่า ř) ทกัษะ/สมรรถนะ

ชุดใดมีความสาํคญัต่อการประกอบวิชาชีพนัÊน ๆ Ś) ผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งมีความเชีÉยวชาญระดบัใด 

จงึจะสามารถปฏบิตัิงานไดด้ี และ ś) จะสามารถออกแบบกระบวนการทดสอบทกัษะ/สมรรถนะใหส้ะทอ้น

สภาพการทาํงานจรงิไดอ้ย่างไร หรือในอีกตวัอย่างหนึÉง ผูจ้ดัทาํชุดมาตรฐานฯ จะตอ้งเขา้ใจแนวโนม้การใช ้

เทคโนโลยีของภาคอุตสาหกรรมเป็นอย่างดี จึงจะสามารถกําหนดลงไปไดว้่า ในแต่ละสาขาอาชีพน ัÊน  

ทกัษะ หรอืสมรรถนะชดุใดทีÉมแีนวโนม้จะลา้สมยั และทกัษะหรือสมรรถนะชดุใดจะเป็นทีÉตอ้งการในอนาคต
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ดว้ยเหตนุีÊจงึทาํใหม้แีต่ภาคเอกชนเท่านัÊนทีÉมีศกัยภาพมากพอทีÉจะสามารถจดัทาํชดุมาตรฐานฯ ทีÉสามารถใช้

งานไดจ้ริง 

 นอกจากขอ้จาํกดัดา้นศกัยภาพของระบบราชการทีÉทาํใหต้อ้งอาศยัภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัทาํชุดมาตรฐานฯ 

แลว้ แต่ลาํพงัการไดร้บัความร่วมมอืจากสถานประกอบการบางแห่งนัÊนไม่เพยีงพอทีÉจะไดม้าซึÉงชุดมาตรฐานฯ  

เป็นทีÉยอมรบัจากภาคธุรกิจโดยท ั Éวไป เพราะรูปแบบความตอ้งการชดุทกัษะของสถานประกอบการแต่ละแห่ง

นัÊนมคีวามแตกต่างกนั อนัเป็นผลสบืเนืÉองมาจากรูปแบบการประกอบธุรกิจทีÉมคีวามหลากหลาย ยกตวัอย่าง

เช่น แมจ้ะผลติสินคา้คลา้ย ๆ กนั แต่การทาํงานในสถานประกอบการขนาดใหญ่ก็แตกต่างจากสถาน

ประกอบการขนาดย่อม ท ัÊงในแง่เทคโนโลยทีีÉสถานประกอบการขนาดใหญ่อาจจะใชเ้ครืÉองจกัรทีÉใชเ้ทคโนโลยี

สูงกว่าสถานประกอบการขนาดย่อม หรือแง่ระบบการทาํงาน (work organization) ทีÉสถานประกอบการ

ขนาดใหญ่อาจจะมกีารแบ่งซอยตาํแหน่งงานละเอียดกว่าสถานประกอบการขนาดย่อม ทาํใหบุ้คลากรในสถาน

ประกอบการขนาดย่อมอาจจําเป็นตอ้งมีชุดทกัษะ/สมรรถนะทีÉกวา้งกว่าสถานประกอบการขนาดใหญ่  

ดว้ยเหตุนีÊ  การจ ัดทําชุดมาตรฐานฯ ทีÉ ทุก ฝ่ายให ้การยอมร ับจึง จํา เ ป็นต้องอาศ ัยความร่วมมือ 

และการประนีประนอมกนัระหว่างสถานประกอบการทีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ความทา้ทายท ัÊง Ś ประการทีÉกล่าวไปนัÊนหมายความว่าภาคเอกชนจะตอ้งมีการร่วมลงทุนลงแรง

ดว้ยกนัจึงจะสามารถจดัทําชุดมาตรฐานฯ ทีÉสามารถนําไปใชง้านไดจ้ริง แต่ความร่วมมือใด ๆ ก็ตาม 

จะไม่สามารถเกิดขึÊนไดต้ราบใดก็ตามทีÉไม่ม ีกลไกทีÉสามารถรบัประกนัไดว้่าผูม้ ีส่วนร่วมทุกฝ่ายจะไดร้บั

ผลตอบแทนเป็นทีÉพอใจ นกัเศรษฐศาสตรเ์รียกสถานการณ์เช่นนีÊว่า “ความลม้เหลวของการร่วมมือกนั” (coordination 

failure)  สถานการณ์เช่นนีÊเองทีÉทาํใหป้ระเทศไทยยงัไม่สามารถพฒันาชดุมาตรฐานฯ ทีÉเป็นทีÉยอมรบัโดยท ั Éวไป

ขึÊนมาได ้ไม่ว่าจะเป็นกรอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ซึÉงยงัมกีารนําไปใชจ้รงินอ้ยมาก

หรือกรอบมาตรฐานอาชีพของสถาบนัคุณวุฒวิชิาชพี ซึÉงแมจ้ะมกีารจดัต ัÊงมาต ัÊงแต่ปี ŚŝŝŜ แต่ก็ยงัไม่มีความ

คืบหนา้เป็นทีÉน่าพอใจ ท ัÊงนีÊ จากขอ้มูลลา่สุดนัÊนมกีารเปิดทดสอบมาตรฐานอาชีพเพยีง Şş อาชีพ และจวบจน

ปจัจบุนัก็ยงัไม่มกีารทาํฐานขอ้มูลผูผ่้านการทดสอบ หรือแมแ้ต่ขอ้มูลจํานวนผูเ้ขา้รบัการทาํสอบยงัไม่มกีาร

เปิดเผย 

ประสบการณ์ใชก้องทนุพฒันาฝีมือแรงงานของไทย 

 กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานก่อต ัÊงโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

 โดยอยู่ภายใตก้ารดูแลของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน กองทุนนีÊ ออกแบบมาเพืÉอสรา้งแรงจูงใจใหส้ถาน
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ประกอบการลงทุนพฒันาทกัษะความรูแ้รงงานดว้ยวธิีการจดัเก็บเบีÊยสมทบ (levy) จากสถานประกอบการ 

ทีÉไม่ม ีการจ ัดฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตน และใหก้ารยกเวน้เบีÊยสบทบแก่สถานประกอบการทีÉมีการ 

จดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งไดถ้งึเกณฑท์ีÉกาํหนด 

 ผลการดาํเนินงานมาตรการกองทนุฯ นัÊนถอืไดว้่าลม้เหลวโดยสิÊนเชงิ เพราะแมจ้ะทาํใหแ้รงงานจํานวน

มากไดร้บัการฝึกอบรม แต่การฝึกอบรมส่วนใหญ่ทีÉจดัขึÊนน ัÊนไม่ไดม้ีวตัถุประสงค์เพืÉอการพฒันาทกัษะฝีมอื 

หากแต่มวีตัถปุระสงค์เพืÉอใหไ้ดร้บัการยกเวน้การจ่ายเงนิสมทบ มาตรการนีÊจึงส่งผลใหเ้กิดตน้ทุนสูญเปล่า

จาํนวนมาก ท ัÊงในส่วนของสถานประกอบการ ทีÉตอ้งจดัฝึกอบรมทีÉไม่ก่อประโยชน์แก่สถานประกอบการ  

และในส่วนของหน่วยงานภาครฐั ทีÉตอ้งแบกรบัภาระการดาํเนินงานมาตรการทีÉไม่ก่อประโยชน์แก่ประเทศ  

หากไม่มกีารแกไ้ขกลไกมาตรการกองทุนฯ ใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงค์ไดจ้ริง การยกเลกิมาตรการนีÊ เสีย 

ก็จะเป็นประโยชนต่์อสาธารณะมากกว่า 

กลไกมาตรการกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 ภายใตม้าตรการกองทุนฯ ทีÉเป็นอยู่นีÊ  สถานประกอบการทีÉมีลูกจา้งตัÊงแต่ řŘŘ คนขึÊนไปมีหนา้ทีÉ 

ตอ้งจ่ายเง ินสมทบเขา้กองทุนฯ ยกเวน้สถานประกอบการทีÉไดม้ีการจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นจํานวน 

ไม่นอ้ยไปกว่าครึÉงหนึÉงของลูกจา้งท ัÊงหมดทีÉม ีฉะนัÊน โดยพืÊนฐานแลว้ตรรกะของมาตรการนีÊ คือการสรา้ง

แรงจูงใจใหส้ถานประกอบการลงทุนพฒันาทกัษะความรูแ้รงงานเพื ÉอทีÉจะไดร้บัการยกเวน้การจ่ายเงินสมทบ 

 ซึÉงอาจจะไม่ใช่หลกัคิดทีÉถูกตอ้งนกั เพราะนอกจากจะไม่ไดแ้กไ้ขปญัหา “Free Rider” ซึÉงเป็นปญัหาสาํคญั

ของระบบการฝึกอบรมทกัษะฝีมือแรงงานแลว้ แนวคิดนีÊยงัมีแนวโนม้ทีÉจะทาํใหส้ถานประกอบการมอง

ค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมเป็นตน้ทุน ซึÉงเป็นค่าใชจ่้ายทีÉควรจะตอ้งประหยดั แทนทีÉจะมองว่าเป็นการลงทุน  

ซึÉงเป็นค่าใชจ่้ายทีÉควรจะเพิÉม อตัราเงนิอดุหนุนทีÉกองทนุจดัเก็บนัÊนคิดเป็นอตัราคงทีÉต่อจาํนวนลูกจา้งทีÉไม่ได ้

รบัการฝึกอบรม โดยมรีายละเอยีดการคํานวณ ดงันีÊ 

 บริษทัทีÉไม่มกีารจดัฝึกอบรมเลยจะตอ้งจ่ายภาษเีงนิอุดหนุนเท่ากบัครึÉงหนึÉงของจาํนวนลูกจา้งท ัÊงหมด

คูณดว้ยอตัราเงนิสมทบรายหวั ซึÉงกาํหนดไวเ้ท่ากบั 90 บาทต่อคนต่อเดือน เช่น หากบริษทัมลูีกจา้งมากกว่า 

řŘŘ คนตลอดปี อตัราเงนิสมทบต่อหวัจะเท่ากบั šŘ x řŚ = ř,ŘŠŘ บาทต่อหวั หรือหากบริษทัมลูีกจา้ง 

เกนิ řŘŘ คน เป็นเวลา Š เดือน อตัราเงนิสมทบจะเท่ากบั šŘ x Š = şŚŘ บาทต่อหวั หากบริษทัไดม้กีารจดั

ฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งแต่ไมถ่งึครึÉงหนึÉงของจาํนวนลูกจา้งท ัÊงหมด บรษิทัจะตอ้งจ่ายเงนิอดุหนุนเท่ากบัส่วนต่าง

ระหว่างจาํนวนลูกจา้งทีÉไดร้บัการฝึกอบรมกบัครึÉงหนึÉงของจาํนวนลูกจา้งท ัÊงหมดคูณดว้ยอตัรเงนิสมทบรายหวั 
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เช่น หากบรษิทัมลูีกจา้ง řŚŘ คนตลอดปี และไดจ้ดัใหลู้กจา้ง ŝŘ คนไดร้บัการฝึกอบรม เงนิทีÉบริษทัจะตอ้ง

จ่ายเงนิอุดหนุนกองทุนเท่ากบั (řŚŘ/Ś – ŝŘ) x ř,ŘŠŘ = řŘ,ŘŠŘ บาท บริษทัทีÉไดจ้ดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้ง 

เป็นจาํนวนอย่างนอ้ยครึÉงหนึÉงของจาํนวนลูกจา้งท ัÊงหมดไม่ตอ้งจ่ายภาษ ีเงนิอุดหนุนเงนิกองทุนทีÉเก็บมาไดม้ี

วตัถุประสงค์เพืÉอใหแ้รงงาน ผูป้ระกอบการ ผูด้ําเนินการฝึก และผูด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานกูย้ืม 

เพืÉอวตัถปุระสงคด์า้นการพฒันาฝีมอืแรงงาน ณ วนัทีÉ śř/Ş/ŝŠ กองทนุมเีงนิสะสม ŠŚř.Ś ลา้นบาท 

ผลการดําเนินงาน 

 หากพจิารณาเฉพาะจาํนวนผูไ้ดร้บัการฝึกอบรมในแต่ละปีทีÉแสดงอยู่ในตารางทา้ย อาจกล่าวไดว่้า

มาตรการกองทุนฯ ประสบความสาํเร็จดา้นการทาํใหแ้รงงานจาํนวนมากไดร้บัการฝึกอบรม ท ัÊงนีÊ  ต ัÊงแต่ปี 

Śŝŝř เป็นตน้มา จํานวนแรงงานทีÉไดร้บัการฝึกอบรมเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉองจาก ř.Ş ลา้นคนในปี Śŝŝř  

มาเป็น Ŝ.Ş ลา้นคนในปี ŚŝŝŞ และแมจ้าํนวนแรงงานทีÉไดร้บัการฝึกจะตกลงมาเหลอื Ŝ.Ś ลา้นคนในปี Śŝŝş 

แต่ก็ถอืว่าไม่ลดลงมามากนกั 

 อย่างไรก็ตาม แมจ้ะช่วยกระตุน้ใหแ้รงงานจาํนวนมากไดร้บัการฝึกอบรม แต่เมืÉอพจิารณาค่าใชจ่้าย 

การฝึกอบรมต่อหวัจะสามารถสรุปไดว้่าการฝึกอบรมส่วนใหญ่ทีÉเกิดขึÊนน ัÊนไม่ไดม้วีตัถปุระสงค์เพืÉอพฒันา

ทกัษะแรงงานแต่อย่างใด ท ัÊงนีÊตลอดช่วงระยเวลา ş ปีทีÉมขีอ้มูลนัÊนตามตารางทา้ยแสดงใหเ้หน็ว่าการฝึกอบรม

ทีÉเกดิขึÊนน ัÊนมค่ีาใชจ่้ายโดยเฉลีÉยเพยีงประมาณ ŜşŘ บาทต่อคน ซึÉงเป็นจาํนวนเงนิทีÉนอ้ยมากเมืÉอเปรียบเทยีบ

กบัค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมทีÉเปิดสอนโดยท ัÉวไปในทอ้งตลาด ยกตวัอย่างเช่น หลกัสูตรฝึกอบรมทีÉจดัโดย

สมาคมส่งเสรมิเทคโนโลย ี(ไทย – ญีÉปุ่ น) หรือ สสท. นัÊนมค่ีาธรรมเนียมเฉลีÉยประมาณ Ŝ,ŞŘŘ บาท หรือคิด

เป็น řŘ เท่าของค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตามมาตรการกองทุนฯ ซึÉงหากใชค่้าธรรมเนียมของ สสท.  

เป็นจุดอา้งอิงตน้ทุนการฝึกอบรมทีÉเหมาะสมแลว้ ก็จะสามารถเห็นไดช้ดัเจนว่าการฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตาม

มาตรการกองทุนฯ น ัÊนมค่ีาใชจ่้ายนอ้ยเกินกว่าจะสามารถทาํใหเ้กดิการพฒันาทกัษะแรงงานไดจ้รงิ 

 สาเหตุทีÉสถานประกอบการส่วนใหญ่จดัฝึกอบรมในลกัษณะทีÉไม่ก่อประโยชน์ในการเพิÉมพูนทกัษะ

ฝีมอืลูกจา้งนัÊนเป็นผลมาจากกลไกของมาตรการกองทุนฯ ทีÉสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการเนน้การจดั

หลกัสูตรฝึกอบรมทีÉมตีน้ทนุตํ ÉาทีÉสุดเพืÉอทีÉจะไดร้บัการยกเวน้การจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทนุ กล่าวคือ ในกรณีทีÉ

ไม่มจีดัการฝึกอบรมใด ๆ สถานประกอบการจะมภีาระจ่ายเงนิสมทบ ř,ŘŠŘ บาทต่อลูกจา้ง ř คน เพืÉอทีÉจะ

ไดร้บัการยกเวน้ สถานประกอบการสามารถจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตน ซึÉงถา้หากสถานประกอบการ

สามารถควบคุมตน้ทนุการฝึกอบรมไวใ้หไ้ม่เกนิ ř,ŘŠŘ บาทต่อคนได ้การจดัฝึกอบรมทีÉกล่าวไปนัÊนก็จะเป็น
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ทางเลอืกทีÉคุม้ค่ากว่าการยอมจ่ายเงนิสมทบ และยิÉงในกรณีทีÉสถานประกอบการนําค่าใชจ้่ายการฝึกอบรม 

ไปหกัภาษีตามมาตรการลดหย่อยภาษีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน ŚŘŘ% จุดคุม้ทุนโครงการฝึกอบรม 

เพืÉอการเลีÉยงเงนิสมทบก็จะเพิÉมขึÊนเป็น ř,ŠŘŘ บาทต่อคน สูงกว่าค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตามมาตรการ

กองทนุฯ ทีÉเป็นอยู่ในปจัจุบนัมาก 

 ดว้ยการออกแบบทีÉผดิพลาด มาตรการกองทุนฯ แทนทีÉจะทาํใหแ้รงงานไทยไดร้บัการพฒันาทกัษะ  

กลบัทาํใหส้ถานประกอบการหนัไปจดัหลกัสูตรฝึกอบรมทีÉไม่ก่อประโยชน์ใด ๆ แก่ใครท ัÊงสิÊน โครงการ

ฝึกอบรมส่วนใหญ่ทีÉเกดิขึÊนภายใตม้าตรการนีÊจึงเป็นการลงทุนทีÉสูญเปล่า นอกจากนัÊน กระบวนการจดัเก็บ

เงนิกองทุนฯ นัÊน ก็ยงัเป็นภาระการบริหารจดัการแก่หน่วยงานทีÉรบัผิดชอบ เงนิทีÉกองทุนฯ เก็บมาไดน้ ัÊน 

ก็ไม่เคยมกีารนําออกมาใชป้ระโยชนใ์หก้ารกูย้มืตามวตัถปุระสงค์จนเมืÉอไม่นานมานีÊซึÉงมกีารปล่อยกูอ้อกมา

บา้ง ซึÉงสาเหตสุาํคญันัÊนอาจจะมาจากขอ้เทจ็จริงทีÉว่า การนาํเงนิกองทนุฯ มาปล่อยกูน้ัÊนเป็นกิจกรรมทีÉตอ้งใช ้

ความเชีÉยวชาญเฉพาะทาง เช่น การประเมินความเสีÉยง การติดตามหนีÊ  หรือการบริหารหนีÊ สูญ ซึÉงท ัÊงหมดนีÊ

ไม่ใช่สมรรถนะหลกั (core competency) ของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ฉะน ัÊน การเก็บเงนิสบทบจากสถาน

ประกอบการมารวมไวท้ีÉกองทนุฯ โดยไม่มกีารนาํออกมาใชจ้งึเป็นความสูญเปล่าอกีประการหนึÉง 

 การฝึกอบรมแรงงานโดยภาคเอกชน 

ปี จาํนวนสถาน 

ประกอบการ 

จาํนวนคน ค่าใชจ่้าย ค่าใชจ่้ายต่อหวั 

2551 8,014 1,693,059 573,616,731 338 

2552 22,983 4,372,985 1,731,260,155 395 

2553 22,656 3,938,212 1,352,795,371 343 

2554 25,337 4,036,019 1,805,373,192 447 

2555 26,965 4,052,758 1,844,526,017 455 

2556 32,112 4,627,909 3,434,117,572 742 

2557 31,255 4,220,799 1,940,637,069 460 

รวม 169,322 26,941,741 12,682,326,107 470 

 

 



 
 

 

บททีÉ Ŝ 

การวเิคราะหส์ถานการณ์และการกําหนดมาตรการในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 ในบททนีÊจะเป็นการวเิคราะหส์ถานการณ์สภาพแวดลอ้มของกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอนําไปสู่ 

การกาํหนดแนวทางในการปรบัปรุงระบบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานต่อไป 

1. การวิเคราะหส์ถานการณ์ (Environmental Scanning) เพืÉอประเมนิปจัจยัภายในและปจัจยัภายนอก 

ทีÉมีผลกระทบต่อการดําเนินงานทุนหมุนเวียน โดยมจีุดมุ่งหมายเพืÉอใหท้ราบถงึจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส  

และอปุสรรคในการดาํเนินงานกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยมรีายละเอยีด ดงันีÊ 

 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน (Internal Analysis) เป็นการวเิคราะหป์จัจยัสาํคญัทีÉมผีลกระทบ

ต่อความสาํเร็จของการดําเนินงานกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน จะใชรู้ปแบบของการวิเคราะห์ภารกิจ  

และ şS Model ของ McKinsey เพืÉอวเิคราะหจ์ดุอ่อนและจดุแข็งของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ไดแ้ก่ 

 Staff ไดแ้ก่ บคุลากรขององค์กร มคีวามพรอ้มและมปีรมิาณการปฏบิตังิานทีÉสอดคลอ้งกบัการรองรบั

ภารกจิทีÉไดร้บัมอบหมาย 

Style ไดแ้ก่ ประสทิธิภาพของรูปแบบการบริหารขององคก์ร 

 Skill ไดแ้ก่ ความเชีÉยวชาญหรอืชาํนาญการ ทกัษะ ทศันคตขิองบุคลากรทีÉมต่ีอการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 Structure ไดแ้ก่ โครงสรา้งการปฏบิติังานขององคก์ร 

 Strategy ไดแ้ก่ การกาํหนดแผนงาน ยุทธศาสตรห์รอืกลยุทธข์องการดาํเนินงาน 

 System ไดแ้ก่ ระบบและกระบวนการในการทาํงาน 

 Share Vision ไดแ้ก่ ความเป็นหนึÉงเดยีวของบคุลากรทีÉจะพาองคก์รไปสู่เป้าหมายร่วมกนั 

 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก (External Analysis) เป็นการวิเคราะหเ์พืÉอกาํหนดประเด็น

โอกาส (Opportunities) และอุปสรรคหรือขอ้จํากดั (Threats) โดยวเิคราะหป์จัจยัภายนอกทีÉมผีลกระทบ 

ต่อการบรหิารงานกองทนุ ใชห้ลกัการวเิคราะห ์PEST analysis กล่าวคือ 

 P - Political ไดแ้ก่ การวเิคราะหส์ภาพทางการเมอืง รวมทัÊงกฎหมายและนโยบายทางการเมอืง 

ทีÉมผีลกระทบต่อกองทนุ 

 E – Economy ไดแ้ก่ การวเิคราะหส์ถานการณ์และแนวโนม้ทางเศรษฐกจิทีÉมผีลกระทบต่อผลสาํเร็จของกองทนุ 

 S - Social ไดแ้ก่ การวเิคราะหส์ถานการณ์และกระแสทางสงัคมทีÉมต่ีอการดาํเนินงานของกองทนุ 
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 T - Technology ไดแ้ก่ การวเิคราะหป์จัจยัดา้นการพฒันาเทคโนโลยีทีÉเกีÉยวขอ้งและมีผลต่อ 

การปฏิบตังิานของกองทนุ 

1.1 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน 

 การสํารวจสภาพแวดลอ้มภายในเพืÉอวิเคราะหจ์ุดอ่อน จุดแข็งของกองทุน เป็นการวิเคราะห์ 

ในส่วนของกองทุนซึÉงเป็นผูร้บัผดิชอบต่อผลสาํเร็จของภารกิจการส่งเสริมแรงงานใหไ้ดร้บัการพฒันาฝีมือ

แรงงาน โดยพจิารณาจากปจัจยัทีÉเป็นจุดแข็งของกองทุน ทาํใหเ้กิดผลสาํเร็จในการพฒันาศกัยภาพแรงงาน

และปจัจยัทีÉเป็นจุดอ่อนของกองทุน ทีÉส่งผลกระทบเชิงลบต่อความสาํเร็จในการพฒันาฝีมือแรงงาน โดยมี

รายละเอียด ดงันีÊ  

1.1.1 จุดแข็ง (Strengths : S) 

(1) ดา้นบริการและภารกิจทีÉดําเนินการ 

1) กองทนุพฒันาฝีมือแรงงานจดัต ัÊงขึÊ นตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ตราขึÊนเพืÉอส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถานประกอบกิจการภาคเอกชนใหค้วามสาํคญั 

และร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงานใหม้ากยิÉงขึÊน โดยจะไดร้บัท ัÊงสิทธิประโยชน์ดา้นการยกเวน้ภาษ ี

ขณะเดียวกนักนัไดร้บัผลดา้นการส่งเงนิสมทบเขา้กองทุน พระราชบญัญตัิดงักล่าวจึงมผีลใหก้ารดาํเนินงาน

ของกองทนุสามารถใชเ้ป็นเครืÉองมอืกระตุน้ใหเ้กดิการเคลืÉอนไหวของเงนิกองทุนเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

เนืÉองจากพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าวมผีลใหส้ถานประกอบกิจการจาํเป็นตอ้งฝึกอบรมพนกังานของตน 

ในกรณีทีÉมพีนกังานมากกว่า řŘŘ คนขึÊนไป หากไม่จดัฝึกอบรมหรือฝึกอบรมไม่ครบตามสดัส่วนตอ้งส่งเงนิ

สมทบเขา้กองทุน 

2) กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน มีบริการใหกู้ย้ืมและการช่วยเหลือผ่านเงินอุดหนุน 

การพฒันาฝีมือแรงงาน ทาํใหส้ามารถส่งเสริมใหแ้รงงานมีโอกาสไดร้บัการพฒันาฝีมือแรงงานมากขึÊน 

เนืÉองจากมเีงนิใหกู้ย้มืกรณีทีÉขาดแคลนค่าใชจ่้ายในการพฒันาฝีมอืแรงงานในอตัราดอกเบีÊยตํ Éา หรือเป็นเงนิ

ช่วยเหลอืโดยไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ่้ายเพืÉอใหม้กีารพฒันาฝีมอืผ่านทางเงนิอดุหนุนของกองทนุ 

ปจัจบุนักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานกาํหนดอตัราดอกเบีÊยเงนิกูย้มื คือ 

Ś.ř)  ผูร้บัการฝึก อตัรารอ้ยละ ř ต่อปี 

 Ś.Ś)  ผูด้าํเนินการฝึก ผูด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน และผูป้ระกอบ

กจิการ รอ้ยละ ś ต่อปี 
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(2) โครงสรา้งองคก์รกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ครอบคลุมทกุพืÊนทีÉท ั Éวประเทศ กรมพฒันาฝีมอืแรงงานมโีครงสรา้งหน่วยงานครอบคลมุ 

ทกุจงัหวดัของประเทศประกอบดว้ยระดบัสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานจาํนวน Śŝ แห่ง ระดบัศูนยพ์ฒันาฝีมือ

แรงงานจาํนวน ŝŚ แห่ง ทาํใหม้อีงคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉในงานทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ มกีารกาํหนด

เป็นภารกจิใหก้บัศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดัและสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานทีÉมีอยู่ทุกจงัหวดัท ั Éวประเทศ  

ทาํใหก้องทุนสามารถใหบ้รกิารไดค้รอบคลมุท ั Éวประเทศผ่านทางศูนย/์สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน ผูใ้ชบ้ริการ 

ท ัÊงแรงงาน สถานประกอบกิจการ หรือผูด้ ําเนินการฝึกอบรม/ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน มช่ีองทาง 

ใชบ้รกิารไดทุ้กจงัหวดั 

(3) การบริหารจดัการ 

1) ความยืดหยุน่ในการบริหารงานของหน่วยปฏบิติั มกีารมอบอาํนาจใหส้ถาบนัพฒันา

ฝีมอืแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั ตดัสินใจการพิจารณาเงนิสมทบ การพิจารณาหลกัสูตร 

เพืÉอสทิธิประโยชน์ ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉ กาํหนดวิธีการบริหารจดัการ สามารถกาํหนด

แผนงานหรอืโครงการทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของพืÊนทีÉภายใตก้รอบนโยบายทีÉกาํหนด ทาํใหห้น่วยปฏบิติั

สามารถเลือกกลุ่มเป้าหมาย เล ือกวิธีการฝึกหรือกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันา การกําหนดหลกัสูตร  

ใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของทอ้งทีÉได ้และมผีลใหก้ารบรกิารเป็นไปอย่างรวดเร็ว 

2) มีระบบการควบคุมการบริหารจดัการโดยคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน ซึÉงเป็นผูท้รงคุณวุฒิจากส่วนราชการและเอกชนทีÉมีประสบการณ์ ใหก้ารกํากบัดูแล และชีÊแนะ

ช่วยเหลอืแกป้ัญหา เป็นการป้องกนัความผิดพลาดและกระตุน้ใหม้ีผลการทํางานทีÉมีประสิทธิภาพขึÊน 

นอกจากนัÊนยงัมคีวามคลอ่งตวัในการหมนุเวยีนเงนิกองทุน (การใหกู้ย้มื การจดัสรรเงนิหมุนเวยีน การเก็บ

รวบรวมเงนิสมทบ) เนืÉองจาก กฎหมายใหอ้าํนาจคณะกรรมการ ในการกําหนดหลกัเกณฑ ์วธิีการใชจ่้าย

เงนิกองทุนและการพจิารณาอนุมติัการใชจ่้ายเงนิได ้โดยความเห็นของของกระทรวงการคลงั ตามขอบเขต 

ทีÉกาํหนดในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ 

3) งบประมาณการดําเนินงาน กองทุนสามารถใชจ่้ายเงนิกองทุน เพืÉอการพฒันางาน 

ไดใ้นอตัราไม่เกินรอ้ยละ ŝ ของเงินกองทุนแต่ละปี เพืÉอการบริหารกองทุน ทําใหส้ามารถนําเงนิมาใช ้

เพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงาน การจดัหาวสัดุอุปกรณ์ฝึก เครืÉองใชเ้พืÉอการบริหารกองทุน การว่าจา้งบุคลากร 
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โดยการอนุมตัขิองคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ไม่มปีญัหายุ่งยากเกีÉยวกบัการขออนุมตัิเงนิ

งบประมาณ สามารถจดัสรรปจัจยัเพืÉอสนบัสนุนหรือใชด้าํเนินการฝึกอย่างครบถว้นเอืÊอต่อการดาํเนินการ 

(4) บคุลากร  

1) กรมพฒันาฝีมือแรงงานมีการส่งเสริมและเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร้บัการพฒันา

ศกัยภาพอย่างต่อเนืÉ อง ท ัÊงการอบรม สมัมนา การศึกษาดูงาน มกีารจดัทาํแผนพฒันาบุคลากรและมกีาร

วดัผลการปฏิบตังิานดว้ยตวัชีÊวดัทีÉชดัเจน จากการสาํรวจในปี Śŝŝś - ŚŝŝŞ มกีารกาํหนดแผนงานเพืÉอพฒันา

บุคลากร řś แผนงาน แบ่งเป็นโครงการพฒันาบุคลากร řš โครงการ อาทเิช่น โครงการเพิÉมประสิทธิภาพ 

การทาํงานดว้ยการสอนงาน โครงการพฒันาผูน้ําการเปลีÉยนแปลง โครงการพฒันาบุคลากรตามแผนการ

พฒันารายบคุคล โครงการพฒันาคุณลกัษณะบุคลากรขององคก์ารแห่งการเรยีนรู ้โครงการจดัทาํคลงัความรู ้

สาํหรบัการปฏบิติังานเพืÉอการเรยีนรูร่้วมกนั เป็นตน้ 

(5) ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รภาคเอกชน องคก์รภาคประชาชน กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน

มกีารลงนามความร่วมมอืดาํเนินกิจกรรมพฒันาศกัยภาพแรงงานร่วมกบัภาคเอกชนหรือองคก์รภาคประชาชน

ในหลากหลายกิจกรรม อาทิเช่น สถาบ ันยานยนต์ กลุ่ม โรงแรมและรีสอร์ท สมาคมโรงแรมไทย  

สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมผูค้า้เครืÉองปรบัอากาศไทย สมาคมอู่กลางประกนัภยั สภาองค์การ

นายจา้ง บริษทัสยามอุตสาหกรรมยิปซมั (สระบุรี) จํากดั บริษทัเหมราชพฒันาทีÉดิน จํากดั (มหาชน)  

บริษทั ไมโครซอฟท ์(ประเทศไทย) จาํกดั บรษิทั ทโีอเอ เพน้ท ์(ประเทศไทย) จาํกดั บรษิทั วนชยักรุป๊ จาํกดั 

(มหาชน) บรษิทั โตโยตา้มอเตอร ์ประเทศไทย จาํกดั ขณะทีÉสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอื

แรงงานจงัหวดัหลายแห่งสามารถสรา้งสมัพนัธ์ทีÉดีกบัองค์กรภาคเอกชน เช่น สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั  

สภาหอการคา้จงัหวดั ชมรมพ่อครวั ชมรมรา้นอาหารประจาํภาคหรือประจําจงัหวดั และร่วมกิจกรรมใน

โครงการทีÉท ัÊงสองหน่วยงานร่วมกนั นอกจากนีÊยงัเหน็ไดจ้ากการไดร้บัความร่วมมอืจากองคก์รเหล่านีÊ เมืÉอมกีารรอ้ขอ 

1.1.2 จุดออ่น (Weakness : W) 

(1) บริการและภารกจิ 

1) ขาดกลยุทธก์ารตลาดและการสืÉอสารประชาสมัพนัธที์Éมีประสทิธิภาพ กจิกรรมกองทุน

ยงัไม่เป็นทีÉรบัทราบของแรงงานหรือสถานประกอบกจิการอย่างท ั Éวถงึ จะมเีพยีงบางกลุม่ทีÉเคยเขา้มาใชบ้ริการ

หรือเกีÉยวขอ้งดว้ยเท่าน ัÊน จากการสํารวจของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พบว่าแรงงาน 
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และสถานประกอบกิจการ รอ้ยละ şş.Řš และรอ้ยละ ŜŞ.śŚ ตามลาํดบัไม่เคยเขา้มาใชบ้ริการกบักองทุน 

เพืÉอการกูย้มืเงนิหรือขอรบัเงนิอดุหนุน 

ตารางทีÉ řŜ การใชบ้ริการกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน จาํแนกตามกลุ่มแรงงานและสถานประกอบกจิการ 

บริการจากกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 
พนกังาน สถานประกอบกิจการ ผูดํ้าเนินการ 

จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ 

ไมเ่คย řşŝ şş.Řš ŠŠ ŜŞ.śŚ Ş řŘŘ 

เคย ŜŜ řš.śŠ šş ŝř.Řŝ -  

ไมแ่น่ใจ/ไมท่ราบ ş ś.ŘŠ Ŝ Ś.řř -  

อืÉน ๆ ř Ř.ŜŜ ř Ř.ŝś -  

รวม ŚŚş řŘŘ.ŘŘ řšŘ řŘŘ.ŘŘ Ş  

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (มีนาคม ŚŝŝŠ) 

 ผลการสาํรวจขอ้มูลความตอ้งการกูย้มืเงนิ ต่อคําถามทีÉว่า เพืÉอใหก้องทุนประสบผลสาํเร็จในการให ้

กูย้มืเงนิ ควรมกีารพฒันาดา้นใด พบว่า แรงงานรอ้ยละ śŝ.Šř และสถานประกอบกจิการรอ้ยละ ŜŚ.ŚŘ เสนอ

ใหป้ระชาสมัพนัธใ์หแ้รงงานและสถานประกอบกจิการไดรู้จ้กับริการของกองทนุและวธิใีชบ้ริการ 

ตารางทีÉ řŝ ขอ้เสนอแนะกองทนุพฒันาฝีมือแรงงานเพืÉอผลสาํเร็จของการใหกู้ย้มื 

ถา้ตอ้งการใหก้องทนุฯ ประสบผลสําเรจ็ควรพฒันาดา้น 
พนักงาน สถานประกอบการ ผูดํ้าเนินการ 

จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ 

ดา้นการบริการ śş řş.Śř śř řş.šŚ ś ŜŚ.ŠŞ 

ประชาสมัพนัธใ์หรู้จ้กับรกิารของกองทุนและวิธีการใชบ้ริการ şş śŝ.Šř şś ŜŚ.ŚŘ Ś ŚŠ.ŝş 

เพิÉมประเภทการกูย้มื (กูเ้พืÉอดาํรงชพี) Śš řś.Ŝš Ş ś.Ŝş - - 

มขี ัÊนตอนการกูย้มืทีÉไม่ยุ่งยาก śŠ řş.Şş ŚŜ řś.Šş - - 

ใหกู้ย้มืแก่กลุ่มคนทีÉสามารถชาํระคืนได ้ Śŝ řř.Şś řř Ş.śŞ - - 

ใหกู้ย้มืเฉพาะกลุม่แรงงาน Ŝ ř.ŠŞ Ş ś.Ŝş ř řŜ.Śš 

วงเงนิกูย้มืไม่ควรจาํกดั Ś Ř.šś Ś ř.řŞ - - 

เนน้ใหกู้ย้มืแก่สถานประกอบกิจการทีÉตอ้งการพฒันา - - řş š.Šś ř řŜ.Śš 

อืÉน ๆ ś ř.ŜŘ ś ř.şś - - 

รวม Śřŝ řŘŘ.ŘŘ řşś řŘŘ.ŘŘ ş řŘŘ.ŘŘ 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (มนีาคม ŚŝŝŠ) 
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2) ขาดการวางแผนการตลาด การบรหิารของกองทุนทีÉดาํเนินมานัÊนมกัเป็นการตามงาน

และสะสางปัญหาเดิม หากตอ้งการเปลีÉยนเป้าหมายเพืÉอสนองต่อวตัถุประสงค์ของการจดัต ัÊงกองทุน 

คือ “เพืÉอเป็นทนุหมนุเวยีนสาํหรบัใชจ่้ายเกีÉยวกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน” จาํเป็นตอ้งมกีารกาํหนด

แผนการตลาดเพืÉอใหเ้กิดการกู ย้ืมเงนิ การจดัสรรเงินอุดหนุนช่วยเหลือเพืÉอการพฒันาฝีมือแรงงาน  

มกีารวเิคราะหก์ลุ่มเป้าหมายทีÉชดัเจนครอบคลมุทกุภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง จาํเป็นตอ้งกาํหนดเป้าหมายผลลพัธ ์

ทีÉจะเกดิขึÊนกบัผูท้ีÉเขา้รบัการพฒันา (วเิคราะหค์วามตอ้งการของผูข้อกู)้ การกําหนดแผนการตลาด (ว ิเคราะห ์ 

Ŝ P marketing ทีÉจะบริการ) กาํหนดกลยุทธ์ทีÉใชใ้นการจูงใจใหเ้ขา้ร่วมกิจกรรม (ว ิเคราะห ์Promotion  

ทีÉจะโฆษณานําเสนอใหเ้หน็ดเีหน็งามเขา้ร่วมกจิกรรม) กาํหนดช่องทางการนําเสนอหรือกลวธิีการนาํเสนอใหถ้งึ

กลุ่มเป้าหมาย (วเิคราะห ์Place) กลยุทธข์องวิธีการใหกู้ย้ ืมตามทีÉกาํหนด (Price อตัราดอกเบีÊย) จะช่วยให ้

สามารถขยายกลุ่มแรงงานไดม้ากขึÊ น การใหแ้นวคิดทางการตลาดและการวางแผนทางการตลาด 

จะเป็นสิÉงจําเป็นทีÉหน่วยงานราชการควรไดร้บัการเรียนรูท้ีÉผ่านมากองทุนยงัไม่เคยมีการกาํหนดแผนการ

ทางดา้นการใหบ้ริการ หรอืการเขยีนแผนยุทธศาสตรก์ารใหบ้ริการท ัÊงการใหกู้ย้ืมเงนิ แผนยุทธศาสตรก์ารให ้

เงนิอุดหนุนช่วยเหลอื ทาํใหข้าดทศิทางการทาํงานและไม่มกีารทาํกิจกรรม รวมท ัÊงขาดการประเมนิผลการทาํงาน 

(2) การบริหารจดัการ 

1) ความต่อเนืÉ องของการดําเนินงานโครงการ เนืÉองจากการปรบัเปลีÉยนทัÊงในเชิง

นโยบายและการปรบัเปลีÉยนผูบ้รหิารทาํใหก้ารดาํเนินงานทีÉผ่านมาขาดความต่อเนืÉอง ทาํใหก้ารพฒันาในแต่ละ

อาชพีขาดการพฒันาทีÉสมบูรณ์หรอืพฒันาเพยีงระยะใดระยะหนึÉงส่งผลใหภ้าคเอกชนขาดความเชืÉอม ั Éน 

2) ขาดการติดตามผลสมัฤทธิÍ ของการใหบ้ริการเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน  

ทาํใหเ้กดิปญัหาการค ั Éงคา้งของลูกหนีÊ เงนิกูย้มื และไม่ทราบผลลพัธท์ีÉสมบูรณ์ของการนําเงนิกองทุนไปพฒันา

ฝีมอืแรงงาน เป็นแต่เพยีงการดาํเนินงานเพืÉอใหไ้ดผ้ลตามเป้าหมาย จากขอ้มูลพบว่า ปจัจุบนัมยีอดคงคา้ง 

ของหนีÊการกูย้มืท ัÊงสิÊน ŚŚŚ.řš ลา้นบาท จาํนวนลูกหนีÊคงคา้ง Š,šŠś รายจากท ัÊงหมดจาํนวน ŚŠ,ŠşŚ ราย  

คิดเป็นรอ้ยละ śř.śŚ แต่ยงัไม่มีการติดตามผลลพัธ์ของการใหกู้ย้ืมว่าแรงงานไดน้ําเงนิไปใชพ้ฒันาฝีมือ

แรงงานแลว้ไดค้วามรู ้ความสามารถเพิÉมขึÊนมากนอ้ยเพียงใด ทาํใหไ้ม่สามารถนํามาเป็นขอ้มูลปรบัปรุง 

การดาํเนินงานใหบ้รรลุตามวตัถปุระสงค์ของการจดัต ัÊงกองทุน หรือการกาํหนดยุทธศาสตรก์ารดาํเนินงาน 

ของกองทนุได ้
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3) ไม่มีระบบการปฏิบ ัติงานทีÉชัดเจนและเป็นมาตรฐาน  การใหบ้ริการเง ินกูย้ ืม 

และเงนิอุดหนุนการพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉผ่านมา มกีารกําหนดหลกัเกณฑท์ีÉใชใ้นการใหบ้ริการ แต่ยงัไม่ม ี

การจดัทําเป็นมาตรฐานการปฏิบตัิงานอย่างเป็นรูปธรรม ท ัÊงการกําหนดขัÊนตอนการทํางานใหกู้ย้ ืม 

หรือการจ่ายเงนิอุดหนุนการจดัทาํเอกสารหลกัฐานทีÉใชใ้นการปฏิบตั ิการจดัเก็บเอการ การพจิารณาอนุมตัิเงนิ

กูย้ืมหรือเงินอุดหนุน การติดตามการชําระคืนเงนิกู ้การติดตามและจดัช ัÊนลูกหนีÊ  การฟ้องรอ้งดาํเนินคด ี 

และการปฏิบตัภิายหลงัการพพิากษาของศาล เป็นตน้ ทาํใหเ้กิดปญัหาดา้นการรบัชาํระและขอ้มูลทางการเงนิ 

ทีÉคลาดเคลืÉอน การตรวจสอบเป็นไปอย่างยากลาํบาก เป็นปญัหาในดา้นการขาดความม ั Éนใจในการปฏิบติังาน

ในเชิงรุกต่อไป 

(3) โครงสรา้งองคก์ร 

1) หน่วยงานทีÉมีอยูย่งัไม่ครบถว้นตามภารกจิกองทนุหมนุเวียน ตามทีÉระบุในพระราชบญัญติั

การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ŚŝŝŠ ไดแ้ก่ ดา้นนโยบายและแผนงาน และดา้นกฎหมาย ทาํใหเ้จา้หนา้ทีÉ

ปฏบิตังิานตามงานประจาํวนัเพยีงแค่การแกป้ญัหาทีÉคั Éงคา้งสะสมอยู่ ไม่มกีารปฏบิตัใินเชงิรุกหรือมกีารกาํหนด

ทศิทางทีÉชดัเจน นอกจากนีÊ ในจงัหวดัต่าง ๆ ยงัขาดบุคลากรทีÉมีความรูแ้ละประสบการณ์ดา้นขอ้กฎหมาย 

อนัเป็นงานสําค ัญทีÉตอ้งใชใ้นการอา้งอิงและ เตรียมหลกัฐานเพืÉอประสานพนักงานอยัการดําเนินคดี 

กบัผูผ้ดิเง ืÉอนไขการกูย้มื การปฏิบตัิงานทีÉผ่านมาจึงไม่สามารถขยายบริการไดโ้ดยเฉพาะงานใหกู้ย้มืเงนิ  

จงึยงัไม่มกีารเคลืÉอนไหวทีÉเป็นรูปธรรมชดัเจน 

(4) บุคลากร 

1) บคุลากรยงัขาดสมรรถนะดา้นการใหกู้ย้ืมเงนิและการติดตามการชําระคืน กรมพฒันา

ฝีมือแรงงานจะมีบุคลากรทีÉม ีความเชีÉยวชาญดา้นการจดัการพฒันาศักยภาพแรงงาน มีประสบการณ์ 

และความชาํนาญในการจดัการฝึกอบรมเป็นอย่างดี แต่เนืÉองจากธุรกรรมการใหกู้ย้มืเงนิและการติดตามหนีÊ  

เป็นงานทีÉเจา้หนา้ทีÉส่วนใหญ่ไม่เคยปฏิบตัิหรือยงัไม่มปีระสบการณ์ ประกอบกบัมีการเปลีÉยนแปลงโยกยา้ย 

หรือสลบัสบัเปลีÉยนหนา้ทีÉการงานทําใหบ้างหน่วยงานมีการจดัสรรตําแหน่งไม่เหมะสมหรือสอดคลอ้ง 

กบัความตอ้งการ ปัจจุบนักองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานซึÉงเป็นหน่วยงานทีÉดูแล รบัผดิชอบในการ

ดําเนินงานกองทุน มีขา้ราชการจํานวน řř ตําแหน่ง นอกนัÊนเป็นพนักงานราชการและลูกจา้งชั Éวคราว  

จาํนวน ŝŠ ตาํแหน่ง จากการสาํรวจพบว่า จาํนวน řř ตําแหน่งนัÊนไม่มีผูใ้ดมีประสบการณ์ดา้นการใหกู้ย้ืม 

หรือผ่านการศึกษาจากสถาบนัการศึกษาในเรืÉองการใหกู้ย้มืเงนิหรอืนิตศิาสตร ์ทาํใหก้ารขยายบริการดา้นการ
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ใหกู้ย้มืจาํเป็นตอ้งมกีารกาํหนดมาตรฐานการปฏบิติังานทีÉชดัเจนและอบรมใหก้บัเจา้หนา้ทีÉของกองทนุไดท้ราบ

และฝึกใหเ้กดิความชาํนาญ 

ตารางทีÉ řŞ แสดงวุฒกิารศึกษาของขา้ราชการสงักดักองสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

คณุวุฒิการศึกษา จาํนวน 

นิตศิาสตร ์ 1 

บญัชี 4 

เศรษฐศาสตร ์ 2 

บริหาร 2 

การจดัการ 1 

รฐัศาสตร ์ 1 

รวม 11 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (มนีาคม ŚŝŝŠ) 

2) จาํนวนเจา้หน้าทีÉไม่เพยีงพอ 

  นอกเหนือจากการขาดฐานความรูด้า้นการใหกู้ย้มืเงนิแลว้ จํานวนบุคลากรยงัเป็นปญัหา

สาํหรบักองทุน ปจัจุบนักองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานซึÉงเป็นหน่วยงานดูแลกองทุน แบ่งภารกิจ 

และงานทีÉใหก้บัเจา้หนา้ทีÉจาํนวน Şš ราย ดงันีÊ 

(1) ผูอ้าํนวยการ  ř คน 

(2) ฝ่ายบริหารงานท ั Éวไป จาํนวน Ŝ คน 

(3) ฝ่ายการเงนิและบญัช ีจาํนวน ŚŚ คน 

(4) ฝ่ายเงนิอดุหนุนและเงนิกู ้จาํนวน řś คน 

(5) ฝ่ายพฒันาระบบส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวน Ŝ คน 

(6) ฝ่ายส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวน Śŝ คน 

งานกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉรบัผดิชอบดา้นการกูย้มืและเงนิอดุหนุนอยู่ในความรบัผดิชอบของ Ś ฝ่ายงาน 

ไดแ้ก่ ฝ่ายการเง ินและบญัชี ซึÉงดูแลดา้นการรบัชําระ เง ินของลูกหนีÊ และค่าใชจ่้ายในการดําเนินคด ี 

ฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกู ้ซึÉงดูแลดา้นการตดิตามหนีÊ  การติดตามการฟ้องรอ้งดาํเนินคดี การใหเ้งนิอุดหนุน 
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และการพจิารณาใหกู้ย้มืเง ิน มเีจา้หนา้ทีÉรวม śŝ ราย ในจํานวนนีÊส่วนใหญ่มภีารกิจประจาํทีÉมใิช่กิจกรรม 

ทีÉเกีÉยวกบัการกูย้มืเงนิจาํนวนŚŠ ราย มเีพยีง ş รายทีÉมส่ีวนเกีÉยวขอ้ง ซึÉงพบว่าปริมาณลูกหนีÊทีÉมอียู่ในปจัจุบนั

จาํนวน Š,šŠś ราย เป็นลูกหนีÊทีÉมกีารชาํระเงนิ (ลูกหนีÊปกต)ิ จาํนวน  ś,ŠŘŠ ราย ลูกหนีÊทีÉมปีญัหาอยู่ระหว่าง

ดาํเนินคดแีละตดิตามทวงถามหนีÊจาํนวน ŝ,ŘřŘ ราย และลูกหนีÊทีÉคาดว่าจะสูญ จาํนวน řŞŝ ราย ซึÉงเป็นงาน

ดา้นเอกสารและการทําเรืÉองเพืÉอส่งฟ้องและการติดตามการชําระหนีÊ  โดยเฉลีÉยพนกังานฝ่ายเงนิอุดหนุน 

และกูย้มื ř คน ตอ้งดูแลลูกหนีÊ ร่วมกบัเจา้หนา้ทีÉของสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงาน

จงัหวดั โดยเฉลีÉยจาํนวน śŝŠ.śŠ ราย ขณะทีÉฝ่ายการเงนิและบญัชนีอกจากงานการเงนิและบญัชีของกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงานแลว้ยงัตอ้งติดตามการชาํระหนีÊและค่าใชจ้่ายในการฟ้องรอ้งดาํเนินคดขีองลูกหนีÊ Š,šŠś ราย 

  ในขณะทีÉฝ่ายส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน ซึÉงปฏิบตัิงานท ัÊงดา้นการตรวจสอบความ

ถูกตอ้งของหลกัสูตรทีÉสถานประกอบกิจการยืÉนเพืÉอพจิารณาตรวจสอบเอกสารใบเสร็จรบัเงนิค่าใชจ่้ายในการ

จดัฝึกอบรมทกุรายการ ตรวจสอบความซํ Êาซอ้นและความถูกตอ้งของจาํนวนผูเ้ขา้รบัการอบรมใหค้รบจาํนวนทีÉ

พระราชบญัญติัส่งเสริมฯ กาํหนด โดยมเีจา้หนา้ทีÉรบัผดิชอบจาํนวน Śŝ ราย 

1.2 การวิเคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก 

1.2.1 โอกาส (Opportunities : O)  

การวิเคราะหค์น้หาปจัจยัทีÉมีส่วนส่งเสริมใหเ้กิดผลสมัฤทธิÍ ของงานกองทุน เกิดความ

สะดวกแก่ผูใ้ชบ้ริการและมโีอกาสการใชบ้ริการกองทุนเพืÉอพฒันาฝีมอืมากขึÊนโดยพจิารณาจากปจัจยัหลกั 

และรายละเอียด ดงันีÊ  

(1)  นโยบายภาครฐั กฎหมาย สภาพทางการเมือง แรงผลกัดนัจากเจา้ของสถานประกอบ

กจิการหรือผูบ้ริหารองคก์ร (Political) 

1) การสง่เสรมิของเจา้ของสถานประกอบกจิการ มส่ีวนทาํใหเ้กดิความตอ้งการอบรม

พฒันาแรงงานสูงขึÊน ปจัจยัสาํคญัอย่างหนึÉงของการพฒันาฝีมอืแรงงาน คือ การใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันา

บคุลากรของผูบ้ริหารหรอืเจา้ของสถานประกอบกิจการ ถา้ผูเ้ป็นเจา้ของสถานประกอบกจิการเห็นความสาํคญั

กจ็ะกาํหนดเป็นแผนพฒันาบคุลากรเพืÉอใหเ้กิดคุณภาพการทาํงานของบคุลากรดขีึÊนส่งผลดีต่อการดาํเนินงาน

ขององคก์ร การพฒันาฝีมอืแรงงานมโีอกาสขยายตวัไดร้วดเร็ว ซึÉงไดม้กีารพบว่าเจา้ของสถานประกอบกิจการ

ส่วนหนึÉงเห็นความสาํคญัของการพฒันาฝีมือแรงงาน ทาํใหก้ารใหบ้ริการของกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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มีโอกาสไดร้บัความสนใจ ท ัÊงนีÊ หากมีการเสนอบริการดา้นเงนิอุดหนุนหรือการใหกู้ย้ืมเพืÉอการจดัการ 

พฒันาฝีมอืแรงงานก็มโีอกาสไดร้บัการตอบรบั 

2) นโยบายการเขา้ ร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การเกิดขึÊน 

ของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนทาํใหเ้กดิการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน การเพิÉมขึÊนของประชากรในประเทศจากการ

เดนิทางเขา้มาท่องเทีÉยว คา้ขายหรอืทาํธุรกจิของประเทศในกลุ่มอาเซยีนมากขึÊน ธุรกจิรา้นอาหาร หรือการผลติ

สนิคา้อาหารย่อมมคีวามตอ้งการมากขึÊน ส่งผลใหส้ถานประกอบกิจการตอ้งการแรงงานทีÉมศีกัยภาพสูงขึÊน

โดยเฉพาะการพฒันาดา้นภาษาสรา้งโอกาสของการพฒันาฝีมือแรงงานมากขึÊน เนืÉองจากเป็นสิÉงทีÉแรงงาน 

และผูป้ระกอบกจิการสนใจ ส่งผลใหก้ารใหบ้ริการของกองทุนมโีอกาสไดร้บัความสนใจ ซึÉงหากมกีารเสนอ

บริการดา้นเงนิอดุหนุนหรือการใหกู้ย้มืเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานก็จะไดร้บัการตอบรบัมากขึÊน 

(2)  สภาพทางเศรษฐกจิของประเทศ สถานประกอบกจิการและแรงงาน (Economy : E) 

ปจัจยัดา้นเศรษฐกจิของประเทศมีผลกระทบต่อโอกาสของการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ไดท้ ัÊงดา้นบวกและดา้นลบ 

1) ปจัจยัค่าใช้จ่ายทีÉใช้ในการอบรมมีผลต่อความตอ้งการพฒันาฝีมือแรงงาน  

จากการสอบถามแรงงานพบว่า แรงงานอยากอบรมแต่ไม่มีค่าใชจ่้ายเพียงพอหรือค่าฝึกอบรมแพง  

ทาํใหแ้รงงานขาดโอกาสในการพฒันาตนเอง ซึÉงจากการสาํรวจพบว่าค่าใชจ้่ายในการฝึอบรมบางหลกัสูตร 

อยู่ในอตัราทีÉสูง เช่น ทางดา้นการประกอบอาหารต่อคร ัÊง (ř วนั หรอื ř หลกัสูตร) ประมาณ ř,şŘŘ - ś,ŘŘŘ บาท 

และหากเป็นการฝึกระยะยาว (řŘ - řŝ วนั) จะมีค่าใชจ่้ายครัÊงละประมาณ řŘ,ŘŘŘ - ŜŘ,ŘŘŘ บาท  

ตามชืÉอเสยีงและคุณภาพของสถาบนัฝึกแต่ละแห่ง สถาพดงักล่าวทาํใหแ้รงงานทีÉมรีายไดน้อ้ยขาดโอกาส 

การเขา้รบัการพฒันาฝีมือ หากกองทุนสามารถกาํหนดกลยุทธ์ทีÉเขา้ถงึแรงงานเพืÉอฝึกในหลกัสูตรทีÉสนใจได ้ 

จะสามารถใหบ้รกิารเงนิกูย้มืเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้ากขึÊน 

2) สภาวะการขยายตวัทางเศรษฐกิจลดลง จะเกดิผลกระทบดา้นบวกต่อการพฒันา

ฝีมือแรงงานซึÉงจะเกิดขึÊนกบัสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่และกลาง ทีÉไม่สามารถปรบัลดกาํลงัคนลง  

หรือสถานประกอบกิจการขนาดเลก็ทีÉไม่สามารถเลกิกิจการได ้ปริมาณงานทีÉลดลงทาํใหม้เีวลาทีÉจะพฒันา

ศกัยภาพบุคลากรเพิÉมขึÊน จะเป็นปจัจยัเสริมใหเ้กิดโอกาสการพฒันามากขึÊน และถอืเป็นโอกาสทีÉดีสาํหรบั

กองทุนหากเขา้ถงึกลุ่มดงักล่าวจะสามารถใหบ้ริการเงินกูย้ืมหรือเงินอุดหนุนเพืÉอการพฒันาฝีมือแรงงาน 

ในกลุม่ดงักล่าวได ้
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3) การขยายตวัของธุรกจิโรงแรมทีÉเพิÉมมากขึÊ น  ซึÉงจะเกิดขึÊนกบับางจงัหวดัโดยเฉพาะ

จงัหวดัทีÉเริÉมขยายตวัเพืÉอรองรบั AEC การเพิÉมขึÊนของธุรกิจโรงแรมทําใหค้นมีงานทาํมากขึÊน เกิดการ

หมุนเวียนของกําลงัแรงงาน มกีารเขา้ – ออก ของพนกังานค่อนขา้งสูงเนืÉองจากโรงแรมเปิดใหม่เกิดขึÊน

มากมาย เมืÉอโรงแรมมกีารเปิดตวัมากขึÊน คนทีÉจะประกอบอาชพีในโรงแรมก็เพิÉมขึÊนในทุกแผนก แต่คุณภาพ

จะลดลง ซึÉงคนทีÉเก่งจริงก็ไปทาํงานยงัต่างประเทศ จะเกิดการขาดแคลนแรงงาน หนทางทีÉจะแกไ้ดก็้ดว้ย 

การผลติกาํลงัแรงงานในธุรกจิดงักล่าวใหม้ากขึÊนหรือการพฒันาศกัยพภาพแรงงานทีÉมอียู่ใหม้ปีระสทิธิภาพ 

ในการทาํงานทีÉสูงขึÊน เป็นการสรา้งโอกาสใหเ้กดิการพฒันาฝีมอืแรงงานมากขึÊน นอกจากนีÊ ธรุกิจอืÉนอีกหลาย

ประเภททีÉมีโอกาสขยายตวัมากขึÊนและมีความตอ้งการแรงงานทีÉมีทกัษะมากขึÊน การใหโ้อกาสแก่แรงงาน 

ไดกู้ย้มืเงนิหรอืเงนิอดุหนุนเพืÉอพฒันาฝีมอืแรงงานจะเกดิประโยชนต่์อท ัÊงแรงงานและผูป้ระกอบการ 

(3) สถานการณ์และกระแสสงัคม (Social : S)  

1) ค่านิยมของการทําอาชีพผูป้ระกอบการอาหาร สภาพสงัคมย่อมตอ้งการความ 

ยกย่องศรทัธาในแต่ละคน อาชีพทีÉแรงงานทาํอยู่มีส่วนใหไ้ดเ้กิดการยอมรบัในตวัตนจากสงัคมรอบขา้ง 

ปจัจบุนัอาชพีผูป้ระกอบอาหารเป็นอาชีพทีÉตอ้งการของรา้นอาหารและเป็นอาชีพทีÉมรีายไดสู้งกว่าหลายอาชีพ

และมแีนวโนม้ความตอ้งการสูงขึÊน เนืÉองจากความนิยมในอาหารไทยของชาวต่างชาติมมีากขึÊน ความใส่ใจกบั

คุณภาพอาหารของประชาชนมมีากขึÊน แรงงานจงึพยายามทีÉจะเรียนรูแ้ละพฒันาตนเองใหม้คีวามสามารถและ

ประสบการณ์มากขึÊน เพืÉอเลืÉอนระดบัขึÊนไปในตาํแหน่งทีÉสูงขึÊน ปจัจยัดงักล่าวเป็นแรงผลกัดนัใหเ้กดิการพฒันา

ฝีมอืแรงงานใหม้ากขึÊน ในสภาพปจัจุบนัค่านิยมทีÉมต่ีออาชีพผูป้ระกอบอาหารถือเป็นอาชีพทีÉดีเป็นทีÉตอ้งการ

ของแรงงาน จากขอ้มูลทีÉไดจ้ากผูป้ระกอบกจิการ ปรากฏว่าคนรุ่นใหม่เห็นความสาํคญัของการประกอบอาชีพ

เชฟ มคีวามตอ้งการทีÉจะเป็นกุ๊ก เป็นเชฟมอือาชพีต่อไป 

ดงัน ัÊน หากกองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานไดม้ีการสาํรวจอาชีพและงานทีÉมี

แนวโนม้ความตอ้งการของตลาดจะสรา้งความตอ้งการพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉสูงขึÊน จะทาํใหม้ีทิศทางการ

ส่งเสรมิและใหค้วามช่วยเหลอืแก่แรงงานหรอืสถานประกอบกิจการใหเ้กดิการพฒันาฝีมอืแรงงานมากขึÊนได ้

2) การพฒันาตนเองเพืÉอใหมี้ความกา้วหน้าในอาชีพการงาน สภาพทางเศรษฐกิจ

และสงัคมผลกัดนัใหค้นกระตือรือรน้ทีÉจะหาทางเพิÉมฐานะและรายได ้สาํหรบัผูท้ ีÉม ีความทะเยอทะยาน 

ก็จะหาทางพฒันาตนเองใหสู้งขึÊนเพืÉอความกา้วหนา้ในชวีติการงาน จะเป็นปจัจยัส่งเสรมิใหม้โีอกาสสาํหรบัการ

พฒันาฝีมือแรงงานไดม้ากขึÊน จากการศึกษาพบว่าผูป้ฏิบตัิงานในโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร รา้นอาหาร 
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โรงแรมมีความคิดเห็นว่าปจัจยัทีÉเป็นโอกาสสําหร ับการพฒันาศกัยภาพของตนเองไดแ้ก่ การทีÉไม่มีวุฒิ

การศึกษาจึงตอ้ง เขา้ร ับการอบรมเพิÉมเติมเพืÉอพฒันาตนเอง หรือตามเทคโนโลยีการอาหารไม่ท ัน  

พูดภาษาต่างประเทศไม่ได ้มคีนเก่งมากขึÊนจงึตอ้งขยนั ตอ้งพฒันาตนเองเพืÉอความกา้วหนา้เพืÉอทีÉจะแข่งขนั 

กบัผูอ้ ืÉนได ้และพบว่าผูป้ระกอบกิจการดา้นอาหารส่วนมากจะจา้งคนทีÉมีวุฒกิารศึกษาไม่สูงนกัเนืÉองจาก 

มผีลกระทบต่อผลประกอบการของธุรกจิ แต่จะพยายามสนบัสนุนใหเ้กดิการพฒันาในภายหลงั 

ดงัน ัÊน ยงัมช่ีองว่างทีÉจะทาํใหเ้กดิการพฒันาฝีมอืแรงงานได ้กองส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน ควรไดม้กีารศึกษาในเชงิลกึจะสามารถกาํหนดกลุม่เป้าหมายทีÉจะใหบ้รกิารไดต่้อไป 

(4) เทคโนโลยทีางการพฒันา (Technology : T)  

การสาํรวจความตอ้งการกูย้มืเงนิของแรงงานและผูป้ระกอบกิจการพบว่า รอ้ยละ 

şş.Řš ของแรงงานและรอ้ยละ ŜŞ.śŚ ของผูป้ระกอบกิจการ ไม่เคยใชบ้ริการของกองทุนเลย พฒันาการ 

ดา้นเทคโนโลยีทําใหก้ระบวนการสืÉอสารในปัจจุบนัมีความสะดวกและแพร่ข่าวสารไดอ้ย่างรวดเร็ว  

ผ่านทาง Social Network ทีÉหลากหลาย การเผยแพร่บริการของกองทนุสามารถทําไดโ้ดยมค่ีาใชจ้่ายทีÉไม่สูง

นกัและเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายไดง้่าย จะช่วยส่งเสริมใหแ้รงงานและผูป้ระกอบกิจการไดร้บัข่าวสารในดา้น 

การส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานของกองทุนไดโ้ดยงา่ยและท ั ÉวถงึมากขึÊน 

นอกจากนีÊการพฒันานวตักรรมและเทคโนโลยทีีÉสูงขึÊนทางการผลติและการบริการทาํใหม้ี

การใชเ้ครืÉองมอืเครืÉองจกัรมาก การพฒันาฝีมอืแรงงานจึงตอ้งลงทุนในเครืÉองมือเครืÉองจกัรทีÉเป็นอุปกรณ์ 

การเรียนหรือสืÉอการสอนมากขึÊน การเป็นแหล่งเงินกูใ้นอตัราดอกเบีÊยตํ Éาของกองทุนจะช่วยใหผู้ป้ระกอบ

กจิการหรอืผูด้าํเนินการฝึก/ผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานสามารถจดัหาเครืÉองมอืเครืÉองจกัรดงักล่าวไดด้ีขึÊน  

กองทนุสามารถคน้หาและเขา้ถงึกลุม่ดงักล่าวเพืÉอขยายการบริการใหก้วา้งขึÊนได ้

1.2.2 อปุสรรคหรือขอ้จํากดัโอกาส (Threats : T)  

การวเิคราะหป์จัจยัทีÉเป็นอุปสรรคต่อความสาํเร็จของการดาํเนินงานกองทุนพจิารณาจาก

ปจัจยัหลกัและรายละเอียด ดงันีÊ 

(1) สถานการณ์และกระแสสงัคม (Social : S) 

1) ไม่มีเวลาในการไปอบรม ท ัÊงจากภารกิจประจํา หรือขอ้จ ํากดัของสถาบนัฝึกอบรม 

ทาํใหเ้ป็นปจัจยัขดัขวางการพฒันาของแรงงาน ขอ้มูลจากการศึกษาพบว่าพนกังานส่วนมากไม่มเีวลาในการ 
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ไปอบรม อนัเป็นสาเหตุสาํคญัทีÉเป็นอุปสรรคของการพฒันา เพราะการไปฝึกอบรมจะทาํใหท้าํงานไม่ทนั 

ตามกาํหนดเวลาส่งผลกระทบต่อธุรกจิของสถานประกอบกจิการ 

นอกจากนัÊนยงัพบว่าแรงงานบางส่วนขาดความรู ใ้นเรืÉองเกีÉยวกบักองทุน บางส่วน 

ไม่สนใจในการพฒันาศักยภาพของตนเอง ไม่รู ว้่าตอ้งอบรมเรืÉองอะไร ไม่รู ว้่าตนเองมีฝีมือระดบัใด  

ไม่เห็นประโยชน์ของการฝึกอบรม เช่น อบรมแลว้ไม่ไดป้ระโยชน์เพิÉมขึÊน อบรมแลว้ไม่เห็นความกา้วหนา้ 

ในอาชพี ไม่มรีะบบผลตอบแทนทีÉจูงใจ 

การไม่ใหค้วามสาํคญักบัการอบรมพฒันาฝีมอืแรงงานเป็นอุปสรรคและความยากลาํบาก

ในการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ทาํใหง้านของกองทุนยากขึÊนในทางปฏิบตั ิ

2) การไม่ตอ้งการเป็นหนีÊ ในกจิกรรมการพฒันาฝีมือแรงงาน จากการสาํรวจความตอ้งการ

กูย้ืมเพืÉอการพฒันาฝีมือแรงงานพบว่าแรงงานรอ้ยละ ŝŝ.ŠŘ ไม่ตอ้งการกูย้มืเงินเพืÉอพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ในขณะทีÉสถานประกอบกจิการรอ้ยละ Şŝ.şš ไม่ตอ้งการกูเ้พืÉอดาํเนินการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ตารางทีÉ řş แสดงความตอ้งการกูย้มืเงนิเพืÉอการพฒันาฝีมือแรงงาน จําแนกตามกลุ่มผูร้บับริการ 

ความตอ้งการกูย้ืมเงนิกองทนุ 
พนกังาน สถานประกอบกิจการ ผูดํ้าเนินการฝึก/ทดสอบ 

จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ จาํนวน รอ้ยละ 

ไมต่อ้งการ řŚŝ ŝŝ.Š řŚŝ Şŝ.şš ś. ŜŚ.ŠŞ 

ตอ้งการมาก ŚŜ řŘ.şř ş ś.ŞŠ ś ŜŚ.ŠŞ 

ตอนนีÊยงั แต่ต่อไปอาจตอ้งการ ŝś Śś.ŞŞ śŝ řŠ.ŜŚ Ř - 

ไมแ่น่ใจวา่จะตอ้งการหรือไม ่ ŚŚ š.ŠŚ Śś řŚ.řř ř řŜ.Śš 

รวม ŚŚŜ řŘŘ.ŘŘ řšŘ řŘŘ.ŘŘ ş řŘŘ.ŘŘ 

ทีÉมา : กองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (มนีาคม ŚŝŝŠ) 

 ผลสาํรวจดงักล่าวทาํใหม้องเห็นว่า การกูย้มืเงนิเพืÉอกจิกรรมการพฒันาฝีมอืแรงงานยงัไม่ใช่สิÉงจําเป็น  

ทาํใหภ้ารกจิของกองทนุอาจตอ้งมาคน้หากลยุทธใ์นการส่งเสริมดว้ยวธิีการอืÉน อาทเิช่น การใหค้วามช่วยเหลอื 

ดา้นการใหค้ําปรึกษาในการพฒันาระบบการทาํงาน หรือการช่วยเหลอืจดัหาทีÉปรึกษาเขา้ใหก้ารพฒันางาน 

และกระบวนการทาํงานขณะเดยีวกนัก็มกีิจกรรมพฒันาบุคลากรควบคู่ เช่น โครงการเพิÉมผลติภาพแรงงาน 

ตามความตอ้งการของสถานประกอบกิจการทีÉกรมพฒันาฝีมอืแรงงานดาํเนินการอยู่ในขณะนีÊ  
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1.3 การวิเคราะหใ์นภาพรวมดว้ย SWOT Analysis 

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มท ัÊงภายนอกและภายในดว้ย SWOT Analysis เป็นการวิเคราะหถ์งึ 

จดุแขง็ จดุอ่อน โอกาสและอปุสรรค เป็นการศึกษาถงึศกัยภาพในการดาํเนินงานของกองทนุโดยสามารถสรุป

การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มดว้ย SWOT Analysis ไดด้งันีÊ 

จุดแข็ง 

1. มพีระราชบญัญติัส่งเสริมฯ ใชเ้ป็นเครืÉองมอืกระตุน้ใหเ้กดิการขบัเคลืÉอนเงนิกองทนุ 

2. มกีารใหกู้ย้มืในอตัราดอกเบีÊยทีÉตํ Éา และเงนิอดุหนุนทีÉไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ่้าย 

3. มกีารควบคุมและใหค้วามช่วยเหลอืโดยคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

4. มเีครือข่ายการใหบ้ริการครอบคลุมท ั Éวประเทศผ่านทางสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน/ศูนย์

พฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั 

5. มคีวามยืดหยุ่นในการบริหารจดัการของหน่วยปฏิบตัิ/สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน/ศูนย์

พฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั 

6. มกีารสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

7. เปิดโอกาสใหบ้คุลากรไดร้บัการอบรม พฒันา 

8. มเีครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน (MOU) 

จุดออ่น 

1. ขาดการประชาสมัพนัธแ์ละแผนการตลาดทีÉมปีระสทิธิภาพเขา้ถงึกลุม่เป้าหมาย 

2. ขาดความเชืÉอม ั Éนในความต่อเนืÉองของการดาํเนินโครงการ 

3. ขาดการตดิตามผลสมัฤทธิÍของการใหบ้รกิารเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

4. ไม่มรีะบบการปฏบิตังิานทีÉชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 

5. ไม่มรีะบบฐานขอ้มูลสารสนเทศทีÉมปีระสทิธภิาพ 

6. โครงสรา้งและบทบาทองค์กรยงัไม่ครอบคลมุภารกิจสาํคญั 

7. บคุลากรขาดสมรรถนะดา้นการใหกู้ย้มืเงนิและการบริหารลูกหนีÊ  

8. จาํนวนเจา้หนา้ทีÉปฏิบตังิานไม่สอดคลอ้งกบัปรมิาณงาน 

9. ไม่มกีารกาํหนดแผนยุทธศาสตรท์ีÉมปีระสทิธภิาพในการบรหิารจดัการองคก์ร 
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โอกาส 

1. ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาฝีมอืแรงงานในธุรกจิบางประเภท 

2. นโยบายการเขา้ร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน (AEC) ผลกัดนัใหจ้าํเป็นตอ้งพฒันาบคุลากร 

3. บางสาขาอาชพีมค่ีาใชจ่้ายในการอบรมสูง 

4. สภาวะเติบโตทางเศรษฐกจิลดลง สถานประกอบกจิการใชเ้วลาว่างมาพฒันาฝีมอืแรงงาน 

5. ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศผลกัดนัใหม้กีารเรยีนรูใ้หมแ่ละกระจายข่าวสารไดม้ากขึÊน 

อปุสรรค 

1. แรงงานและสถานประกอบกิจการบางประเภทไม่สนใจพฒันาเนืÉองจากไม่ไดอ้ยู่ในช่วงเวลาปกต ิ

2. ค่านิยมการไม่ตอ้งการเป็นหนีÊ เพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ตารางทีÉ řŠ สรุปผลการวิเคราะหส์ถานการณ์ (Environmental Scanning) กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

จุดแข็ง (Strength) จุดออ่น (Weakness) 

1. มพีระราชบญัญตัสิ่งเสรมิฯ ใชเ้ป็นเครืÉองมอืกระตุน้ 

ใหเ้กิดการขบัเคลืÉอนเงนิกองทนุ 

2. มกีารใหกู้ย้มืในอตัราดอกเบีÊยทีÉต ํ Éาและเงนิอุดหนุน 

ทีÉไมต่อ้งเสยีค่าใชจ้่าย 

3. มกีารควบคุมและใหค้วามช่วยเหลือโดยคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน  

4. มเีครือข่ายการใหบ้รกิารครอบคลุมทั Éวประเทศผ่านทาง

สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน/ศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั 

5. มคีวามยดืหยุ่นในการบริหารจดัการของหน่วยปฏบิตั ิ

(สถาบนัฯ/ศูนยฯ์) 

6. มกีารสนบัสนุนดา้นงบประมาณจากเงนิกองทนุ  

7. เปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดร้บัการอบรม พฒันา 

8. มเีครือข่ายความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชน 

(MOU) 

1. ขาดการประชาสมัพนัธแ์ละแผนการตลาดทีÉมี

ประสิทธิภาพ เขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

2. ขาดความเชืÉอม ั Éนในความต่อเนืÉองของการดาํเนินโครงการ 

3. ขาดการตดิตามผลสมัฤทธิÍของการใหบ้รกิารเงนิกองทนุ 

4. ไมม่รีะบบการปฏิบตังิานทีÉชดัเจนและเป็นมาตรฐาน 

5. ไมม่รีะบบฐานขอ้มลูสารสนเทศทีÉมปีระสทิธิภาพ 

6. โครงสรา้งและบทบาทองคก์รยงัไม่ครอบคลุม 

ภารกิจสาํคญั 

7. บคุลากรขาดสมรรถนะดา้นการใหกู้ย้มืเงนิ 

และการบรหิารลูกหนีÊ 

8. จาํนวนเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏบิติังานไมส่อดคลอ้งกบัปริมาณงาน 

9. ไมม่กีารกาํหนดแผนยุทธศาสตรที์Éมปีระสิทธิภาพ 

ในการบรหิารจดัการองคก์ร 
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โอกาส (Opportunities) อปุสรรค (Threats) 

1. ใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาฝีมอืแรงงานในธุรกิจ 

บางประเภท 

2. นโยบายการเขา้ร่วมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 

3. บางสาขาอาชีพมค่ีาใชจ้่ายในการอบรมสูง 

4. สภาวะเตบิโตทางเศรษฐกิจลดลง สถานประกอบกิจการ 

ใชเ้วลาวา่งมาพฒันาฝีมอืแรงงาน 

5. ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศผลกัดนัใหม้กีาร

เรยีนรูแ้ละกระจายข่าวสารไดม้ากขึÊน 

1. แรงงานและสถานประกอบกจิการบางประเภท 

ไมส่นใจพฒันา เนืÉองจากไมไ่ดอ้ยู่ในช่วงเวลาปกต ิ

2. ค่านิยมการไมต่อ้งการเป็นหนีÊ เพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

Ś.  การพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 เพืÉอพฒันาใหก้องทุนสามารถเผชิญความทา้ทายและเอาชนะปัญหาและอุปสรรคการดําเนินงาน 

จนสามารถบรรลุผลตามวตัถุประสงค์ของการจดัต ัÊงกองทุนไดส้าํเร็จ จึงควรกาํหนดบทบาทและแนวทาง 

การขบัเคลืÉอนกองทนุพฒันาฝีมือแรงงานใหมี้บทบาทเป็นผูด้าํเนินการสง่เสริมและจดัหาช่องทางการเขา้ถึง 

การพฒันาฝีมือแรงงานแบบครบวงจร 

 ผูด้ ํา เนินการส่ง เสริมและจ ัดหาช่องทางการ เขา้ถึงการพ ัฒนาฝีมือแรงงานครบวงจร หมายถึง  

จดัสรรเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานใหก้บัผูม้ ีส่วนไดเ้สยีอย่างท ั ÉวถงึเพืÉอใหแ้รงงานของทุกภาคส่วนไดร้บั 

การพฒันาฝีมอืแรงงานอย่างครบถว้นและมศีกัยภาพตามความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยพฒันาระบบ 

การเขา้ถงึบรกิารเงนิกองทุน ไดง่้ายและสะดวกทกุระบบตัÊงแต่ตน้นํ Êา คือการดูแลจดัหาเงนิกองทุนในรูปแบบ 

การบริหารจดัการเงนิสมทบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน การจดัสรรเงนิกองทุนเพืÉอการใชจ้่ายในการพฒันา

ฝีมอืแรงงานดา้นการใหกู้ย้มื การใหเ้งนิอุดหนุนช่วยเหลอื การติดตามควบคุมประสิทธิภาพและประสทิธิผล 

การใชเ้งนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานไดส้อดคลอ้งกบัการปฏิบติังาน ดว้ยขอ้มูลสารสนเทศทีÉทุกคนสามารถ

ตรวจและเขา้ถงึได ้

2.1 การพฒันากองทนุพฒันาฝีมือแรงงานสู่ “องคก์รเชิงรุก” 

 ดว้ยบทบาทใหม่ของกองทุนทีÉพฒันาขึÊน กระบวนการสนองต่อบทบาทดงักล่าวกองทุนตอ้ง

กา้วสู่ “องคก์รเชิงรุก” โดยกาํหนดแนวทางการดาํเนินงานคือ ř) ดา้นการบริการจดัใหม้ีการพฒันาระบบการ
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ใหบ้รกิารกูย้มื และการใชจ่้ายเงนิอดุหนุนช่วยเหลอืเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้คีวามชดัเจน มขี ัÊนตอนการ

ปฏิบตัิทีÉเป็นมาตรฐาน Ś ) ดา้นการเงนิดําเนินการใหม้ีความถูกตอ้งและเทีÉยงตรงของขอ้มูลทางการเงนิ 

และบญัชีท ัÊงดา้นการรบัชาํระเงนิจากผูกู้ ้เงนิค่าใชจ้่ายในการดาํเนินคดี ś) ดา้นการปฏิบตัิงานใหม้กีารพฒันา

ระบบการทาํงานอย่างมมีาตรฐานสามารถสืÉอถงึผูป้ฏิบตัิไดช้ดัเจนผ่านทางคู่มอืการปฏิบตัิงานและการอบรม

พฒันา สรา้งระบบสารสนเทศทีÉสามารถติดตามขอ้มูลข่าวสารการปฏิบตัิงานไดอ้ย่างเป็นปจัจุบนั Ŝ) ดา้นการ

บริหาร กําหนดทิศทางการทํางานทีÉชดัเจนโดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์กองทุนฯ แผนพฒันาบุคลากร  

แผนแม่บทดา้นสารสนเทศ และการบริหารความเสีÉยง ŝ) ดา้นการพฒันาบุคลากรผูป้ฏิบติังานและผูบ้ริหาร

กองทุน จดัอบรมและพฒันาบุคลากรใหม้ีประสิทธิภาพตามแผนพฒันาบุคลากรทีÉกําหนดเพืÉอใหม้ี

ความสามารถในการปฏบิตังิานทีÉดีในหนา้ทีÉท ีÉตนเองรบัผดิชอบ 

แนวทางการพฒันากองทุนสู่องคก์รเชิงรุก 

 กองทุนจําเ ป็นตอ้งปรับการดําเนินงานเพืÉอ บูรณาการองค์กรใหเ้หมะสมกับสภาวะการณ์ 

และจุดมุ่งหมายเพืÉอการพฒันาสู่ “องค์กรเชิงรุก” ดว้ยการพฒันาในทุกภาคส่วนขององค์กรใหด้าํเนินงาน

เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั สอดรบักบับทบาทและทศิทางการดาํเนินงานในระยะต่อไป ท ัÊงการเพิÉมประสทิธภิาพ

การบริหาร และพฒันาทรพัยากรบุคคลควบคู่กับการเร่งร ัดดําเนินการในภารกิจทีÉสามารถสนองต่อ

วตัถปุระสงคข์องการจดัตัÊงกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน การปรบัเปลีÉยนโครงสรา้งพืÊนฐานการดําเนินงานของ

กองทนุเพืÉอการสนบัสนุนบทบาทและทศิทางใหม่ท ัÊงดา้นระบบบญัชเีพืÉอใหส้ามารถนําขอ้มูลทางดา้นบญัชีมาใช ้

ในเชิงบริหารไดท้นัต่อเหตุการณ์ การปรบัแนวทางการบรหิารผ่านทางระบบสารสนเทศ การตดิตามและบริหาร

ความถูกตอ้งของงบการเงนิ ดงันีÊ 

(ř)  ระบบการบริการทีÉไดม้าตรฐานครบวงจร ดว้ยการพฒันาระบบปฏบิตักิารท ัÊงการใหกู้ย้มืเงนิ 

ทีÉสนอง ต่อความตอ้งการของ ผู ร้ ับบริก ารและตรงตามว ัตถุประสงค์ของการใหกู้ย้ืม เง ินกองทุน 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมฯ การพฒันาและส่งเสริมการใหบ้รกิารเงนิอดุหนุนเพืÉอกระตุน้และผลกัดนัใหผู้ม้ี

ส่วนเกีÉยวขอ้งไดต้ระหนกัและดาํเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานใหเ้กดิขึÊนท ั Éวท ัÊงภาคการผลติและบริการตรวจสอบ

การพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละสถานประกอบกิจการและการปฏิบตัิตาม

ระเบยีบเงนิสมทบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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(2) ปรบัโครงสรา้งองคก์ร ใหส้อดคลอ้งกบับทบาทหนา้ทีÉและความรบัผิดชอบ โดยเฉพาะ 

ดา้นภารกิจสาํค ัญอาทิเช่น การมีหน่วยงานดูแลดา้นกฎหมาย หน่วยงานวางแผนและกําหนดนโยบาย 

การปฏิบตัิงาน รวมท ัÊงการทบทวนมาตรฐานงานและมาตรฐานอตัรากําลงัทีÉสอดคลอ้งกบัปริมาณงาน 

ในแต่ละหน่วยงาน 

(3) บุคลากรเชิงรุก พฒันาทกัษะความสามารถของบุคลากรใหม้คีวามรูค้วามสามารถในงาน

ปฏบิตัแิละงานทีÉตอ้งปฏิบตัเิพืÉอการฟืÊ นฟู อาทเิช่นการพฒันาความรู ้ทกัษะดา้น การพจิารณาใหกู้ย้ืม วิธีการ

ปฏิบตัิงานใหกู้ย้ืม การจดัช ัÊนผูกู้ย้ ืมเพืÉอการติดตามและการปฏิบตัิต่อหนีÊทีÉมีปัญหา พฒันาใหพ้นักงาน 

มีแนวคิดเชิงรุกเพืÉอร่วมสรา้งและปรับเปลีÉยนวิธีการทํางานใหส้อดคลอ้งกบัทุกสถานการณ์และรองร ับ 

การเปลีÉยนแปลงในอนาคต วางระบบใหบ้คุลากรสามารถแสดงศกัยภาพของตนไดอ้ย่างเต็มทีÉและสอดคลอ้ง

กบัภารกิจทีÉดําเนินอยู่ ดว้ยการปร ับปรุงระบบแรงจูงใจและการใหผ้ลตอบแทนทีÉสอดคลอ้งตามผล 

การปฏิบตังิานจรงิ 

(4) ระบบปฏิบติังานเชิงรุก ดว้ยการพฒันาระบบการปฏิบติังานไปสู่มาตรฐานทาํงาน โดยการ

จดัทําคู่มือการปฏิบตัิงานทีÉเป็นมาตรฐาน การวางระบบป้องกนัความผิดพลาดและระบบประเมินผล 

การปฏิบตัิงานเพืÉอการวางแผนพฒันาบุคลากร สรา้งระบบสารสนเทศทีÉเป็นปัจจุบนัเพืÉอความรวดเร็ว 

และถูกตอ้งของขอ้มูล 

(5) การบริหารจดัการอยา่งมีประสทิธิภาพ กําหนดทศิทางและกรอบการทาํงานดว้ยการจดัทาํ

แผนยุทธศาสตรก์องทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอใชเ้ป็นแนวทางทีÉทกุคนในองคก์รไดท้ราบและเป็นหลกัในการ

ประยุกตสู์่การปฏิบตัใินงานของตน การจดัทาํแผนแม่บทสารสนเทศเพืÉอใหม้กีารบูรณาการขอ้มูลสารสนเทศ  

สามารถตดิตามความเคลืÉอนไหวของผลการทาํงานท ัÊงดา้นการบริการและการบริหารงาน การรายงานขอ้มูล 

และผลการปฏิบติังานเพืÉอการควบคุมติดตามและอํานวยความสะดวกในการปฏิบติั เช่น ขอ้ มูล 

และรายละเอียดของลูกหนีÊ การผดิเง ืÉอนไขการชาํระหนีÊ การนาํไปใชเ้ป็นหลกัฐานในการบงัคบัคดี การติดตาม

ความคืบหนา้ในการปฏิบตัิตามแผนยุทธศาสตร ์จดัทาํแผนและคู่มอืบริหารความเสีÉยง เพืÉอป้องกนัความ

ผิดพลาดและเหตุการณ์ทีÉไม่คาดหวงัทีÉจะเกิดขึÊนและมีมาตรการ โตต้อบเมืÉอมีเหตุการผิดปกติเกิดขึÊน  

และลดการเกิดความสูญเสยีดว้ยการปฏบิตัติามมาตรการป้องกนัความเสีÉยง 
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2.2 มาตรการในการพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

จากการวิเคราะหบ์ทบาทใหม่และกระบวนการสนองต่อบทบาทดงักล่าวโดยการผลกัดนั 

การขบัเคลืÉอนพฒันากองทนุสู่องคก์รเชงิรุกนัÊนไดน้ํามาสู่การกําหนดมาตรการในการดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุ

เป้าหมายการพฒันาระบบกองทนุใหม่โดยการวางมาตรการเป็น ś ระยะ คือ  

(1) มาตรการระยะทีÉหนึÉง 

(2) มาตรการระยะทีÉสอง 

(3) มาตรการระยะทีÉสาม 

(1) มาตรการระยะทีÉหนึÉ ง คือ การดาํเนินการตามแผนทบทวนและฟืÊ นฟูประสทิธิภาพการ

ดาํเนินงานกองทนุระยะเวลา ř ปี (เมษายน ŚŝŝŠ - มนีาคม Śŝŝš) จาํนวน š โครงการทีÉเสนอต่อคณะกรรมการ

ประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน โดยกรมพฒันาฝีมือแรงงานตอ้งรายงานผลการดําเนินงาน 

ต่อคณะกรรมการประเมนิผลฯ เป็นประจาํทุกสองเดือน ภายในวนัทีÉ řŝ ของเดือนถดัไป ซึÉงการดาํเนินการ

ตามแผนฟืÊ นฟูฯ ดงักล่าวไดเ้สร็จสิÊนลงแลว้ เมืÉอเดือนมีนาคม Śŝŝš มีการรายงานผลการดดําเนินการ 

ต่อคณะกรรมการประ เมินผลการดําเ นินงานทุนหมุนเวียนแลว้ ขณะนีÊ อ ยู่ระหว่ างการพิจารณา 

ของคณะกรรมการประเมิน นอกจากนีÊมาตรการในระยะแรกนีÊ ยงัรวมถึงการดําเนินงานตามตวัชีÊ วดั 

การประเมนิผลการดาํเนินงานทนุหมนุเวยีนทีÉถกูกาํหนดขึÊนเป็นประจาํทกุปีใหผ่้านตวัชีÊวดัดว้ย 

ในการดาํเนินการแกไ้ขปญัหากองทุนทีÉผ่านมานัÊน คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน ซึÉงเป็นคณะกรรมการทีÉทาํหนา้ทีÉบริหารกองทุน ไดม้คีําส ั Éงแต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการทุนหมุนเวยีน 

จาํนวน Ŝ คณะขึÊน เพืÉอพจิารณาจดัทาํมาตรการแนวทางในการบริหารจดัการแกไ้ขปญัหากองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงาน ดงันีÊ 

1) คําส ั ÉงทีÉ śŠ/Śŝŝş ลงวนัทีÉ Śš พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝş เรืÉอง แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการ

เร่งรดัและแกไ้ขปญัหาหนีÊกูย้มืกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน มอีาํนาจหนา้ทีÉ จดัทาํมาตรการและแนวทางในการ

บริหารหนีÊ และแกไ้ขปญัหาหนีÊกู ย้ ืม จดัทาํหลกัเกณฑ์การตัดหนีÊ สูญใหก้บัลูกหนีÊ ทีÉมีหนีÊคา้งชําระไม่คุม้ 

กบัค่าใชจ่้ายทีÉเกดิขึÊน และกล ั Éนกรองขอ้เสนอขอตดัหนีÊ สูญ ก่อนเสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงานพจิารณาอนุมตัติดัหนีÊ สูญ 

2) คาํส ั ÉงทีÉ ŠŜ/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ ŝ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. ŚŝŝŠ เรืÉอง แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการบรหิาร

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน มอีาํนาจหนา้ทีÉ เสนอนโยบายและแผนยุทธศาสตรข์องกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 
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เสนอระเบยีบหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคล ตลอดจนกําหนดค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ 

หรือสวสัดกิารต่าง ๆ ของผูบ้ริหารทนุหมนุเวยีนทีÉมาจากการสรรหา เสนอแผนงบประมาณรายรบัและรายจ่าย

ประจาํปี แผนการดําเนินงานและการใชจ่้ายเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน ต่อคณะกรรมการส่งเสริมการ

พฒันาฝีมอืแรงงาน ตลอดจนตดิตามการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

3) คําส ั ÉงทีÉ řśŚ/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ Śş มีนาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ เรืÉอง แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการ 

วางแผนการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานและจดัทาํหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงนิกองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงานเพืÉอช่วยเหลอืหรอือดุหนุนกจิการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน มอีาํนาจหนา้ทีÉ  

จดัทาํแผนการใหกู้ย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมอื

แรงงาน และจดัทาํหลกัเกณฑก์ารใชจ่้ายเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอช่วยเหลอืหรอือดุหนุนกจิการใด ๆ  

ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณา 

4) คําส ั ÉงทีÉ řśş/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ ş สิงหาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ เรืÉอง แต่งต ัÊงคณะอนุกรรมการ

พจิารณาการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน มอีาํนาจหนา้ทีÉพจิารณาคําขอกูย้มืเงนิและอนุมตัิการให ้

กูย้ ืมเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน และรายงานผลการพิจารณาอนุมตัิการใหกู้ย้ืมเงนิกองทุนพฒันา 

ฝีมอืแรงงาน ต่อคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ในคณะอนุกรรมการท ัÊง Ŝ คณะด ังกล่าว ผูข้อร ับการประเมินในขณะดํารงตําแหน่ง

ผูอ้าํนวยการกลุ่มกฎหมาย (ช่วงระหว่าง śŘ พฤษภาคม Śŝŝş - Śŝ เมษายน Śŝš) ไดร้บัการแต่งต ัÊงใหเ้ป็น

อนุกรรมการโดยตาํแหน่ง และไดเ้ขา้ร่วมประชมุโดยมผีลการดาํเนินงาน ดงันีÊ 

1) คณะอนุกรรมการเร่งรดัและแกไ้ขปญัหาหนีÊ กูย้มืกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

ř.ř)  กาํหนดหลกัเกณฑก์ารตดัหนีÊ สูญใหแ้ก่ลูกหนีÊทีÉมหีนีÊคา้งชาํระไม่คุม้กบัค่าใชจ่้ายในการ

ดาํเนินคดหีรือการบงัคบัคด ีสาํหรบัลูกหนีÊทีÉมหีนีÊคา้งชาํระไม่เกิน ŜŘ,ŘŘŘ บาท เสนอคณะกรรมการส่งเสริม

การพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

ř.Ś)  พจิารณาตดัหนีÊ สูญใหแ้ก่ลูกหนีÊทีÉมีหนีÊคา้งชําระไม่เกิน ŜŘ,ŘŘŘ บาท ลูกหนีÊทีÉชําระหนีÊ

คืนซึÉงมจีาํนวนเงนิเท่ากบัหรือมากกว่าวงเงนิกูย้มื และลูกหนีÊถูกศาลพพิากษาใหล้ม้ละลายจาํนวน ř,Řřş ราย  

เป็นจาํนวนเงนิ řş,ŚŞŞ,ŠŜš.řř บาท เสนอคณะกรมการส่งเสริมการพฒันาฝือแรงงานขออนุมตัิตดัหนีÊ สูญ  

โดยความเหน็ชอบของกระทรวงการคลงั (ขอ้มูล ณ ŚŘ เมษายน Śŝŝš) 
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2) คณะอนุกรรมการบริหารกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

Ś.ř)  ใหก้องทนุพฒันาฝีมอืแรงงานดาํเนินการ ดงันีÊ 

Ś.ř.ř)  เร่งรดัเบกิจ่ายเงนิคงคา้งในบญัชีต่าง ๆ ไดแ้ก่ เงนิรบัรอตรวจสอบบญัชีทีÉ Ŝ 

เงนิรบัชาํระหนีÊรอจ่ายคืน เงนิรบัฝาก - ค่าฤชาธรรมเนียม เงินรบัฝาก - ค่าทนายความ เงนิรบัเงนิสมทบรอ

จ่ายคืน และเงนิรบัฝาก - เงนิรบัชาํระหนีÊแทนหน่วยงานอืÉน 

Ś.ř.Ś)  รายงานผลการยนืยนัยอดลูกหนีÊกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ผลการดาํเนินงาน ดงันีÊ 

(1) บญัชีเงนิรบัรอตรวจสอบบญัชีทีÉ Ŝ ณ วนัทีÉ śŘ เมษายน Śŝŝš มยีอดคงเหลอื

จาํนวน řŚ,ŜŠř,Ŝřŝ.ŘŠ บาท 

(2) บญัชีเงนิรบัชําระหนีÊรอจ่ายคนื 

ตารางทีÉ řš ผลการดาํเนินงานบญัชีเงนิรบัชําระหนีÊ รอจา่ยคืน  

ผลการดําเนินงาน  จาํนวนเงนิ 

ยอดคงเหลอื ณ วนัทีÉ śŘ เม.ย. ŝš  ř,ŘśŠ,ŚŝŚ.Śś 

ไดร้บัแบบคาํรอ้งขอรบัเงนิคนืแลว้ ŝ ราย ŝ,ŝŝŝ.- 
 

řšŚ,şŚŝ.- 
อยู่ระหวา่งประสานใหลู้กหนีÊจดัทาํคาํรอ้งขอรบัเงนิคนื จาํนวน Šş ราย řŠş,řşŘ.- 

ยอดคงเหลอืทีÉยงัไม่ไดด้าํเนินการ ณ วนัทีÉ řŞ ม.ิย. ŝš  ŠŜŝ,ŝŚş.Śś 

(3) บญัชีเงนิรบัฝาก - ค่าฤชาธรรมเนียม 

ตารางทีÉ ŚŘ ผลการดาํเนินงานบญัชีเงนิรบัฝาก – ค่าฤชาธรรมเนียม  

ผลการดาํเนินงาน จาํนวนเงนิ 

ยอดคงเหลอื ณ วนัทีÉ śŘ เม.ย. ŝš śŞš,şŘš.şŝ 

อยู่ระหว่างดาํเนินการเบกิจ่าย จาํนวน śŘ ราย śš,ŠŜř 

ยอดคงเหลอืทีÉยงัไม่ไดด้าํเนินการ ณ วนัทีÉ řŞ ม.ิย. ŝš śŚš,ŠŞŠ.şŝ 

(4) บญัชีเงนิรบัฝาก – ค่าทนายความ 
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ตารางทีÉ Śř ผลการดาํเนินงานบญัชีเงนิรบัฝาก – ค่าทนายความ  

ผลการดาํเนินงาน  

ยอดคงเหลอื ณ วนัทีÉ śŘ เม.ย. ŝš ř,ŝřš,řŠŞ.śŚ 

อยู่ระหว่างดาํเนินการเบกิจ่าย ŜŠ ราย řŘř,śŘŘ 

ยอดคงเหลอืทีÉยงัไม่ไดด้าํเนินการ ณ วนัทีÉ řŞ ม.ิย. ŝš ř,Ŝřş,ŠŠŞ.śŚ 

(5) เงนิรบัเงนิสมทบรอจ่ายคืน และเงนิรบัฝาก – เงินรบัชําระหนีÊแทนหน่วยงาน

อืÉนไดด้าํเนินการเป็นปจัจบุนัแลว้ 

Ś.Ś)  เห็นชอบประมาณการรายรบัรายจ่ายเงินกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน ประจําปี

งบประมาณ พ.ศ. Śŝŝš - ŚŝŞŚ ประมาณการกระแสเงนิสดประจาํปี Śŝŝš และแผนปฏิบตักิารประจาํปี Śŝŝš  

เสนอคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

Ś.ś)  เห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŝŠ - ŚŝŞř  

เสนอคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

3) คณะอนุกรรมการวางแผนการใหกู้ย้ืมเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานและจดัทําหลกัเกณฑ ์

การใชจ้่ายเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานเพืÉอช่วยเหลือหรืออดุหนุนกิจการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมือแรงงาน 

ś.ř)  ทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหกู้ย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ś.ř.ř)  การแกไ้ขปญัหาหนีÊ (ลูกหนีÊกองทนุเดมิ) แกไ้ขเพิÉมเตมิระบยีบคณะกรรมการส่งเสริม

การพฒันาฝีมือแรงงานว่าดว้ยการใหกู้ย้ืมเง ินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŠ  

โดยกําหนดเรืÉอง การงดดําเนินคดีกบัทายาทของผูค้ํ ÊาประกนัทีÉเสียชีวิต การประนอมหนีÊ ภายหลงัศาล 

มคีําพพิากษา และการขออนุมตัิตดัหนีÊ สูญใหแ้ก่ลูกหนีÊทีÉไดช้ําระหนีÊ คืนซึÉงมีจาํนวนเงนิเท่ากบัหรือมากกว่า

วงเงนิกูย้มืตามสญัญา หรือลูกหนีÊถูกศาลพพิากษาใหล้ม้ละลาย 

ś.ř.Ś)  การใหกู้ย้มืเงนิ (กูใ้หม่) แกไ้ขเพิÉมเตมิระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอื

แรงงานว่าดว้ยการใหกู้ย้ืมเงินกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŠ และปรบัปรุงประกาศ

คณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง กาํหนดวงเงนิกูย้มืและการชาํระเงนิคืนกองทนุพฒันาฝีมอื

แรงงาน ลงวนัทีÉ řś กรกฎาคม Śŝŝš ใหม้คีวามคล่องตวัมากขึÊนโดยกําหนดให ้(ř) ผูร้บัการฝึก กูย้มืวงเงนิ 
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ไม่เกิน ŜŘ,ŝŘŘ – řŞŚ,ŘŘŘ บาท อตัราดอกเบีÊยรอ้ยละ ř ต่อปี ผ่อนชาํระไมเ่กิน ŜŠ เดือน (Ś) ผูด้าํเนินการฝึก 

ผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานและผูป้ระกอบกิจการ กูย้มืวงเงนิไม่เกิน ř,ŘŘŘ,ŘŘŘ บาทต่อคร ัÊง 

อตัราดอกเบีÊยรอ้ยละ ś ต่อปี ผ่อนชาํระคืนไม่เกนิ řŚ เดอืน ถา้กูใ้นช่วงระหว่างวนัทีÉ řś กรกฎาคม Śŝŝš – 

řŚ มกราคม ŚŝŞŘ ลดดอกเบีÊยเงนิกูเ้หลอืรอ้ยละ Ř ตลอดอายุสญัญา 

ś.Ś)  กาํหนดแผนการใหกู้ย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 เหน็ชอบเป้าหมายการใหกู้ย้มืเงนิประจําปีงบประมาณ ŚŝŝŠ เป็นจํานวน ş,ŚŘŘ,ŘŘŘ บาท  

โดยใหส้ถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน จาํนวน řŚ แห่ง ๆ ละ ŞŘŘ,ŘŘŘ บาท ดาํเนินการร่วมกบัศูนยพ์ฒันาฝีมอื

แรงงานจงัหวดัในเครือข่าย และกําหนดกลุ่มเป้าหมายใหกู้ย้ืมแก่ผูด้าํเนินการฝึกหรือผูป้ระกอบกิจการ  

วงเงินกู ย้ืมไม่เกิน śŘŘ,ŘŘŘ บาทต่อครัÊง เพืÉอ เป็นค่าใชจ่้ายในการดําเนินการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงานใหค้วามเหน็ชอบ 

เห็นชอบแผนปฏิบตัิการประจําปี Śŝŝš โดยอนุมตัิแผนการใหเ้งนิช่วยเหลอืหรืออุดหนุน 

เพืÉอส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน วงเง ิน ŠŠŝ,ŘŘŘ บาท และใหกู้ย้ืมเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ในวงเงนิ śŘ,ŘŘŘ,ŘŘŘ บาท 

ś.ś)  ทบทวนหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิช่วยเหลอืหรอือุดหนุน 

กาํหนดหลกัเกณฑก์ารใหเ้งนิช่วยเหลอืหรืออุดหนุนเพืÉอส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

เสนอคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ ดงันีÊ 

ś.ś.ř)  ผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานทีÉไดร้บัอนุญาตตามมาตรา ŚŜ และมกีาร

ดาํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานในปีทีÉผ่านมาไม่นอ้ยกว่า řŘŘ คน ใหเ้งนิอุดหนุนปีละหนึÉงหมืÉนบาท 

ไดม้ีการอนุมตัิเง ินอุดหนุนในกรณีนีÊ ไปแลว้จํานวน řŘ ราย เป็นจํานวนเงิน řŘŘ,ŘŘŘ บาท (ขอ้มูล ณ  

เดอืนมถินุายน Śŝŝš) 

ś.ś.Ś)  ผูป้ระกอบกิจการทีÉ ส่งเงินสมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานภายในเวลา 

ทีÉกาํหนดในปีทีÉผ่านมา และดาํเนินการพฒันาฝีมอืแรงงานครบตามสดัส่วนทีÉกฎหมายกาํหนดในปีถดัมา ใหเ้งนิ

อุดหนุนรอ้ยละ řŘ ของเงินสมทบทีÉนําส่ง ไดม้ีการอนุมตัิเงนิอุดหนุนในกรณีนีÊ ไปแลว้จ ํานวน řśś ราย  

จาํนวนเงนิ şřš,šśş บาท (ขอ้มูล ณ เดอืนสงิหาคม Śŝŝš)  
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4) คณะอนุกรรมการพจิารณาการใหกู้ย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

สถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั จาํนวน Śř แห่ง ไดร้บัคําขอกูย้มื

เงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน จากผูป้ระกอบกิจการทีÉประสงค์จะขอกูย้ืมเงนิเพืÉอเป็นค่าใชจ้่ายในการ

ดาํเนินการฝึกอบรม จาํนวน řŚŠ บรษิทั วงเงนิกูย้มืท ัÊงสิÊน จาํนวน ŜŞ,ŝŜř,şŘŘ บาท 

คณะอนุกรรมการ เหน็ชอบอนุมตักิารใหกู้ย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานแก่ผูป้ระกอบกิจการ 

ทีÉยืÉนคาํขอกูเ้งนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานเอกสารครบถว้น โดยเริÉมปลอ่ยกูต้ ัÊงแต่เดอืนสงิหาคม ŚŝŝŠ จนถงึ 

สงิหาคม Śŝŝš จาํนวนเงนิท ัÊงสิÊน จาํนวน śś,ŞŜř,ŚŘŘ บาท 

ผูข้อรบัการประเมนิในฐานะผูอ้าํนวยการกลุม่กฎหมายในขณะน ัÊนเป็นผูด้าํเนินการปรบัปรุงแกไ้ข

กฎหมายลาํดับรองเพืÉอการแกไ้ขปัญหากองทุนใหส้ามารถดําเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากขึÊน 

ตามมตคิณะอนุกรรมการ ดงัต่อไปนีÊ 

Ŝ.ř)  ประกาศกระทรวง เรืÉอง กาํหนดประเภท ขนาด และทอ้งทีÉท ีÉผูป้ระกอบกิจการตอ้งส่งเงนิ

สมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ š เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.Ś)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑข์องผูป้ระกอบ

กจิการทีÉไม่ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.ś)  ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมือแรงงานว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธิีการในการ

ประเมนิเงนิสมทบหรอืเงนิเพิÉม พ.ศ. ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ ŚŠ พฤษภาคม ŚŝŝŠ 

Ŝ.Ŝ)  ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน ว่าดว้ยการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันา

ฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ řŘ กรกฎาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ ปรบัปรุงหลกัเกณฑก์ารตดัหนีÊ สูญ 

ในกรณีต่าง ๆ ไดแ้ก่กรณีลูกหนีÊ ม ีหนีÊ คา้งชําระไม่คุม้ก ับค่าใชจ่้ายในการดําเนินคดีหรือการบงัคับคดี  

ลูกหนีÊทีÉชําระหนีÊคืน มจีํานวนเงนิเท่ากบัหรือมากกว่าวงเงนิกูย้มื และลูกหนีÊถูกศาลพิพากษาใหล้ม้ละลาย  

ในกรณีเหลา่นีÊกองทนุสามารถขออนุมตัติดัหนีÊ สูญโดยความเห็นชอบของกรมบญัชกีลาง 

Ŝ.ŝ)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง กาํหนดวงเงนิกูย้มืและการชาํระ

เงนิคืนกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ Śŝ มถินุายน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.Ş)  ปรบัปรุงแกไ้ขคําขอกูย้มืเงนิ สญัญากูย้มืเงนิ และสญัญาคํÊาประกนัการกูย้มืเงนิใหถู้กตอ้ง 

สอดคลอ้งกบับทบญัญตัว่ิาดว้ยการทาํสญัญาคํ Êาประกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์และประกาศ
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คณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง กาํหนดวงเงนิกูย้มืและการชาํระเงนิคืนกองทนุพฒันาฝีมอื

แรงงาน ทีÉมกีารปรบัปรุงแกไ้ขใหม่ 

Ŝ.ş)  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง อตัราเงนิสมทบ วธิีการเรียกเก็บเงนิสมทบ ค่าจา้งข ัÊนตํ Éาและ

ข ัÊนสูงทีÉใชเ้ป็นฐานในการคํานวณเงนิสมทบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ ř กรกฎาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.Š)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑก์ารใชจ่้าย

เงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเพืÉอช่วยเหลอืหรืออดุหนุนกิจการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมการพฒันาฝีมอื

แรงงาน ลงวนัทีÉ ś กรกฎาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.š)  คาํส ั Éงกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ทีÉ řśŚŞ/ŚŝŝŠ เรืÉอง มอบอาํนาจการดาํเนินงานดา้นการใชจ่้าย

เงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เพืÉอช่วยเหลอื

หรืออดุหนุนกจิการใด ๆ ทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ลงวนัทีÉ Ş สงิหาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.řŘ)  คาํส ั Éงกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ทีÉ řśŚş/ŚŝŝŠ เรืÉอง มอบอาํนาจการดาํเนินงานดา้นการให ้

กูย้มืเงนิกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ลงวนัทีÉ Ş 

สงิหาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

Ŝ.řř )  คําส ั Éงกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ทีÉ řŜŞŘ/ŚŝŝŠ , řŜŞř/ŚŝŝŠ และ řŜŞŚ/ŚŝŝŠ  

เรืÉอง มอบอาํนาจการดาํเนินการดา้นคดกีองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอื

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ลงวนัทีÉ ŚŜ สงิหาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

คําส ั Éงมอบอํานาจตามขอ้ š - řř เพืÉอ เป็นการกระจายอํานาจการดําเนินงานดา้นกองทุน 

ไปสู่หน่วยงานต่าง ๆ ท ัÊงในส่วนกลางและทุกจงัหวดัท ั ÉวประเทศไทยทีÉมหีนา้ทีÉกาํกบัดูแลงานกองทนุใหส้ามารถ

ดาํเนินการไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และมปีระสทิธภิาพ 

 การปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายลาํดบัรองเหล่านีÊ มีส่วนช่วยใหก้ารดําเนินงานตามแผนทบทวน 

และฟืÊ นฟูประสทิธภิาพการดาํเนินงานกองทนุจาํนวน š โครงการและตวัชีÊวดักองทนุตามทีÉไดก้ลา่วแลว้ในบททีÉ 

ś สามารถดาํเนินการไดส้าํเร็จบรรลผุลไดด้ีในระดบัหนึÉง โดยสามารถดาํเนินการไดบ้รรลตุามแผนภายในเวลา 

ทีÉกาํหนด ř ปี ได ้Ş โครงการ ส่วนอกี ś โครงการ คือโครงการตดัยอดการชาํระหนีÊบญัชีรบัรอตรวจสอบบญัชี

ทีÉ Ŝ ตามระเบียบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. Śŝśš  

โครงการสะสางบญัชลูีกหนีÊรายตวั และโครงการใหกู้ย้มืเงนิกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานไม่สามารถดาํเนินการ 
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ใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดไวแ้ผนฟืÊ นฟู จงึไดถู้กกาํหนดเป็นตวัชีÊวดัการประเมนิผลการดาํเนินงาน

ทนุหมนุเวยีนประจาํปีงบประมาณ Śŝŝš ซึÉงจะสิÊนสุดภายในวนัทีÉ śŘ กนัยายน Śŝŝš 

 (Ś)  มาตรการระยะทีÉสอง นอกจากการดาํเนินการตามมาตรการระยะแรกทีÉจะตอ้งรกัษา

ประสิทธิภาพไวแ้ละการดําเนินการต่อเนืÉ องทุกปีนัÊน ควรวางแนวทางการดําเนินงานในระยะกลาง 

คือช่วงระยะเวลาการดาํเนินการภายใน ś ปี เพืÉอเป็นการเสริมงานของกองทุนใหม้ีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  

โดยดาํเนินการในมาตรการ ดงัต่อไปนีÊ 

1) จา้งทีÉปรึกษาปรบัปรุงโปรแกรมการใหบ้ริการงานกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน 

การปฏิบตังิานดา้นการเงนิบญัชขีองกองทนุทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใหกู้ย้มืเงิน การรบัชาํระหนีÊ 

ท ัÊงในเชงิปฏบิติัและการบรหิารจดัการตอ้งเชืÉอมโยงขอ้มูลเขา้กบัระบบบญัชีเงนิทุนหมนุเวยีนทีÉกองทุนพฒันา

ฝีมือแรงงานดําเนินการอยู่ ปจัจุบนัยงัคงใชโ้ปรแกรมสาํเร็จรูป Excel ร่วมกบัระบบ Manual ในการ

ปฏบิตังิาน นอกจากนีÊการตรวจรบัรองหลกัสูตร การยืÉนรบัรองหลกัสูตรเพืÉอพจิารณาสาํหรบัสทิธิประโยชน์ทางภาษี

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ยงัคงปฏิบตัิงานดว้ยระบบ Manual ทาํใหจ้ดัเก็บขอ้มูล การบนัทึกลงบน

เอกสาร การนาํขอ้มูลมาใชใ้นการบรหิารจดัการทาํไดไ้ม่สะดวกเพียงพอ และมคีวามล่าชา้ในทางปฏิบตัิทาํให ้

ขาดแคลนบุคลากร หากมีการนําโปรแกรมการปฏิบตัินําเทคโนโลยีสารสรเทศเขา้มาช่วยในการปฏิบตั ิ 

จดั เก็บขอ้มูลทีÉจะเอืÊ อประโยชน์ต่อการสืบค ้นและการรายงานผล จะสามารถตอบสนองการใชง้าน 

และการปฏิบตังิานไดง้า่ยและสะดวกรวดเร็ว หากดาํเนินการไดเ้สร็จสิÊนจะประหยดับุคลากรและเวลาในการ

จดัเก็บสถติขิอ้มูล จงึควรมกีารปรบัโปรแกรมการใหบ้ริการเงนิกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ใหส้ามารถใชง้าน 

ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพเพืÉอการใหบ้ริการทีÉพงึพอใจต่อผูร้บับริการและผูป้ฏิบตังิาน 

2) ปรบัปรุงแกไ้ขคู่มือการปฏบิติังานสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

 กองส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานมภีารกิจในการดาํเนินการตามพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ 

ซึÉงจะตอ้งดาํเนินการท ัÊงในส่วนของการรบัรองหลกัสูตร การประเมนิเงนิสมทบ การบริการจดัการเงนิกองทุน 

ในการใหกู้ย้ืมเงนิและการใหเ้งนิอุดหนุน จากการดาํเนินงานทีÉผ่านมาพบว่ายงัมีเจา้หนา้ทีÉท ัÊงในส่วนกลาง 

และส่วนภูมภิาคบางส่วนขาดความรู ้ความเขา้ใจในการปฏบิตังิาน ซึÉงเป็นผลมาจากการปรบัเปลีÉยนเจา้หนา้ทีÉ

ผูร้บัผิดชอบ จึงทําใหก้ารปฏิบตัิงานยงัไม่เป็นไปตามระเบยีบ หลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด ทีÉผ่านมากองส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงานไดเ้คยจดัทําคู่มอืการปฏิบตัิงานไวแ้ลว้ แต่โดยเหตุทีÉต่อมาไดม้กีารปรบัปรุงแกไ้ข
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กฎหมายลาํดบัรองกาํหนดหลกัเกณฑท์ีÉแตกต่างไปจากหลกัเกณฑเ์ดมิในหลายประการ จึงควรมีการปรบัปรุง

แกไ้ขคู่มือการปฏิบตัิงาน งานส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานใหถู้กตอ้งสอดคลอ้งก ับหลกัเกณฑ ์

ทีÉเปลีÉยนแปลงไปตามกฎหมาย เพืÉอเป็น คู่มือมาตรฐานการปฏิบตัิงานทีÉถูกตอ้งเผยแพร่ใหผู้บ้ริหาร 

ทนุหมนุเวยีน ผูบ้รหิารของหน่วยงานและเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตังิานของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานทราบ เพืÉอใชเ้ป็น

เครืÉองมอืในการบริหารงาน กาํกบัดูแลและการปฏิบตัิงานของเจา้หนา้ทีÉและเพืÉอใหเ้จา้หนา้ทีÉใชเ้ป็นแนวทาง 

ในการปฏบิตัไิดอ้ย่างถูกตอ้ง 

3) การจดัทาํระบบขอ้มูลหลกัสูตรการฝึกอบรม 

 กองทุนต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใหก้ารสนับสนุน 

การฝึกอบรมฝีมอืแรงงานแก่แรงงานใหม้กีารพฒันาทกัษะ ความรู ้ความสามารถ และยกระดบัฝีมอืแรงงาน 

ใหสู้งขึÊน นอกจากนีÊ  พระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ยงัไดก้าํหนดใหส้ถานประกอบกิจการตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้

กองทุนตามอตัราทีÉกําหนด เวน้แต่เป็นผูซ้ ึÉงจดัใหม้ีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานครบตามสดัส่วนทีÉกําหนด  

ในทางปฏิบตัิสถานประกอบกิจการทีÉตอ้งการไดร้บัการยกเวน้ส่งเงนิสมทบ จะตอ้งยืÉนหลกัสูตรการอบรม 

ใหห้น่วยงานของกรมพฒันาฝีมือแรงงานพิจารณารับรองหลกัสูตร ซึÉงบางคร ัÊงสถานประกอบกิจการ 

ทีÉจดัอบรมในหลกัสูตรบางหลกัสูตรจะไม่ไดร้บัการรบัรอง ทาํใหม้ขีอ้ยุ่งยากในการขอรบัสทิธปิระโยชนท์างภาษ ี

หรือบางแห่งยงัไม่มคีวามพรอ้มในการคิดหาหลกัสูตร หรือมคีวามยุ่งยากในการกาํหนดหลกัสูตร 

 กองส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงง านซึÉง เ ป็นหน่วยงานกําก ับ ดูแลงานในส่วนนีÊ  

และเป็นหน่วยงานหลกัทีÉพิจารณารบัรองหลกัสูตรทําใหเ้ป็นแหล่งรวมหลกัสูตรของทุกประเภทธุรกิจ 

ท ั Éวประเทศ สามารถอํานวยความสะดวกในการคน้หาและกาํหนดหลกัสูตรเพืÉอการฝึกอบรมใหก้บัสถาน

ประกอบกิจการไดเ้นืÉองจากมีหลกัสูตรทีÉผ่านการรบัรองมาแลว้ในหลากหลายสาขาทุกประเภทกิจการ  

จงึควรมกีารจดัหมวดหมู่และเผยแพร่จะอาํนวยความสะดวกและเป็นประโยชนช่์วยส่งเสรมิใหส้ถานประกอบ

กจิการร่วมพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้ากทางหนึÉง 

4) ปรบัปรุงระบบสารสนเทศของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 การพฒันาทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศในปจัจุบนัเกิดขึÊนอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะ

คอมพวิเตอรท์ีÉมกีารพฒันาทางดา้นฮารด์แวร์และซอฟทแ์วร์อย่างกวา้งขวางและราคาก็มแีนวโนม้ทีÉจะลดลง

เรืÉอย ๆ ซึÉงจากความสามารถของคอมพิวเตอร์ทีÉสามารถนําเขา้ (input) จดัเก็บ วิเคราะหป์ระมวลผล  
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และแสดงผลขอ้มูลไดอ้ย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ทาํใหอ้งค์กรและหน่วยงานต่าง ๆ นําเขา้มาใชใ้น

สาํนกังานอย่างแพร่หลาย 

 กรมพฒันาฝีมือแรงงานมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสืÉอสารไวใ้ชส้ ําหร ับ 

การดาํเนินงานรวมท ัÊงการบรกิารสถานประกอบกิจการและประชาชน ซึÉงกองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

ก็เป็นส่วนหนึÉงทีÉมรีะบบสารสนเทศในรูปของ website และการใชง้านคอมพวิเตอร์ซึÉงเป็นลกัษณะของ Stand alone 

ยงัไม่มกีารเชืÉอมต่อระหว่างงานของฝ่ายต่าง ๆ ครบทุกระบบ ทาํใหก้ารใชง้านระบบสารสนเทศยงัไม่เกิดผล

มากนกั ขอ้มูลของแต่ละจุดงานยงัไม่เชืÉอมต่อและไม่มกีารใชง้านในเชิงบริหารจดัการ ตลอดจนการสืÉอสาร 

และเผยแพร่ข่าวสารยงัไม่ทนัต่อเหตกุารณ์ ดงัน ัÊน เพืÉอเป็นการรองรบัการปรบัระบบสารสนเทศใหม้กีารใชง้าน

ทีÉคุม้ค่าและเป็นประโยชนสู์งสูด จงึควรมกีารสาํรวจทัÊงดา้นบคุลากร ดา้นฮารด์แวร ์ดา้นซอฟตแ์วร ์ดา้นขอ้มูล 

ดา้นเครอืข่ายและกระบวนการดําเนินงานเพืÉอปรบัปรุงระบบใหส้ามารถรองรบัและสนบัสนุนการดาํเนินงาน 

ใหม้มีาตรฐานเป็นทีÉพงึพอใจของผูใ้ชง้านต่อไป 

5) การปรบัปรุงเว็บไซดข์องกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 เว็บไซด์เป็นเครืÉองมือดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉมีความสําค ัญในโลกยุคปัจจุบนั  

องคก์รภาครฐัไดน้าํเว็บไซดเ์ป็นเครืÉองมอืในการเพิÉมช่องทางในการดาํเนินภารกิจ ไดแ้ก่ การใหข้อ้มูลข่าวสาร 

(Information) การใหบ้ริการ การแลกเปลีÉยนขอ้มูลการรบัเรืÉองรอ้งเรียน และการพฒันาศกัยภาพในการ

แข่งขนัดา้นธุรกิจ (E - commerce) ภายใตก้รอบนโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ ระยะ พ.ศ. ŚŝŜŜ – Śŝŝś 

(IT2010) ดา้นการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศภาครฐั (E - Government) มจีุดมุ่งหมายเพืÉอนาํสืÉออเิลก็ทรอนิกส ์

มาใชใ้นการบรหิารงานของรฐั และใหบ้รกิารประชาชนมุ่งสู่สงัคมแห่งภูมปิญัญาและการเรียนรู ้(Knowledge - 

Based Society)  

 กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน โดยเว็บไซด์ของกองส่งเสริมการพ ัฒนาฝีมือแรงงาน  

มจีุดมุ่งหมายเพืÉอเป็นเครืÉองมอืและช่องทางในการสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นส่งเสริมการเผยแพร่ข่าวสาร

และเสริมภาพลกัษณ์เชิงบวกและความพึงพอใจของกลุ่มเป้าหมาย ภายใตก้ารดําเนินงานประชาสมัพนัธ ์ 

เว็บไซด์จะเป็นช่องทางสืÉอสารสาํคญัทีÉจะสืÉอกบักลุ่มเป้าหมายไดโ้ดยตรงในลกัษณะการสืÉอสารสองทาง  

โดยสามารถใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสารดา้นการดําเนินงาน เผยแพร่กิจกรรมขององค์กร สรา้งหรือขยาย

กลุ่มเป้าหมายใหม ่
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 เพืÉอใหเ้ว็บไซด์สามารถใชเ้ป็นเครืÉองมือในการสนบัสนุนการประชาสมัพนัธ์ตลอดจน

เผยแพร่ความรูแ้ละสืÉอสารภารกิจของกองทุน จึงตอ้งมกีารพฒันาเว็บไซด์เพืÉอใหเ้กิดความสมบูรณ์ยิÉงขึÊน 

และสามารถใชง้านไดเ้ต็มประสทิธิภาพ เช่น ใหผู้ใ้ชง้านสามารถเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสารผ่านทางเว็บไซดไ์ดภ้ายใน

ไม่เกิน ŝ นาท ีโดยมกีารพฒันาร่วมกนัอย่างบูรณาการและตอบสนองความตอ้งการขององคก์รดว้ยมาตรฐานสากล

และเป็นเอกลกัษณ์ ภายใตแ้นวคิดของการส่งเสริมและพฒันาฝีมอืแรงงาน 

6) พฒันาระบบสืÉอสารขอ้มูลการปฏบิติังานและการติดต่อสืÉอสารระหว่างสว่นกลางและภูมิภาค 

 ปจัจบุนัยุคแห่งเทคโนโลยสีารสนเทศ หรือยุคแห่งขอ้มูลข่าวสารสืÉอต่าง ๆ เขา้มามีบทบาท

อย่างมากต่อชีวิตประจําวนัและการดําเนินงานทัÊงการผลิตสืÉอสิÉงพิมพ์ รูปภาพ ภาพนิÉง ภาพเคลืÉอนไหว  

ภาพวิดีโอ เสียงบรรยาย ลว้นแลว้แต่เกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบตัิงานประจําวนัท ัÊงสิÊน ภาครฐั ภาคเอกชน  

ต่างนาํเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นสาํนกังานมากขึÊน เริÉงต ัÊงแต่การใชโ้ปรแกรม Microsoft word , Microsoft 

office Excel, Internet Explorer Browser และยงัมโีปรแกรมทีÉช่วยสนบัสนุนการทาํงานสาํนกังาน 

อกีมากมายขึÊนอยู่กบัความเหมาะสมของแต่ละชิÊนงาน นอกจากการใชเ้ทคโนโลยดีา้นคอมพวิเตอร์ช่วยในการ

ผลติเอกสารและสืÉอต่าง ๆ แลว้ยงัสามารถประชุกตใ์ชเ้พืÉอใหเ้กิดความสะดวกรวดเร็วในการรบัส่งหนงัสือ

ออนไลน์ซึÉงเป็นการติดต่อ สืÉอสารระหว่างหน่วยงานย่อย ภายในองค์กร ไดแ้ก่ กลุ่ม/ฝ่าย และหน่วยงาน 

ในภูมภิาคอนัจะเป็นประโยชน์อย่างยิÉงทีÉทาํใหก้ารสืÉอสารขอ้มูลระหว่างภูมภิาคกบัหน่วยงานในส่วนกลางได ้

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน มีหน่วยงานช่วยเหลอืการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน 

ในต่างจงัหวดั ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั จึงจําเป็นตอ้งมกีาร

ตดิต่อสืÉอสารระหว่างกนัท ัÊงการแจง้ขอ้มูลข่าวสาร กฎระเบยีบวธิีปฏบิติั การรบั-ส่งเอกสาร การรายงานขอ้มูล

หรือการสอบถามปญัหาขอ้สงสยัในวธิปีฏบิตังิาน จงึควรมกีารพฒันาระบบการตดิต่อสืÉอสารทีÉรวดเร็วโดยการ

ประยุกตใ์ชร้ะบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพืÉอความสะดวก รวดเร็ว และอาํนวยความสะดวกในการรบั – ส่ง

เอกสารและการสืÉอสารระหว่างกนั 

7) จดัสมัมนาเพืÉอรบัฟังความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบการส่งเสริม

การพฒันาฝีมือแรงงาน  

ตามทีÉพระราชบญัญติัส่งเสริมฯไดก้ําหนดใหภ้าคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือ

แรงงานซึÉงเป็นภารกจิหลกัของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน ท ัÊงนีÊการมสี่วนร่วมดงักล่าวจะเกดิขึÊนไดก็้ต่อเมืÉอ 
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กองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน กําหนดแนวทางการดําเนินงานทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ

ภาคเอกชนทาํใหเ้กดิความสาํคญัของการพฒันาฝีมอืแรงงานจึงจะไดร้บัความร่วมมืออย่างเต็มทีÉ การรบัฟงั

ความคิดเห็นจากภาคเอกชนและแรงงานเป็นช่องทางหนึÉงทีÉจะไดร้บัฟงัแนวคิด ความตอ้งการและสภาพปญัหา

ทีÉเกดิขึÊนจากการดาํเนินงานทีÉผ่านมา อนัจะเป็นประโยชนส์าํหรบัการนาํไปกาํหนดทศิทางและแนวปฏิบตัต่ิอไป 

กองทุนจึงจําเป็นตอ้งจดักิจกรรม รบัฟงัความคิดเห็นและเสนอแนะแนวทางการพฒันา

ระบบการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานร่วมกบัแรงงานและสถานประกอบกิจการ เพืÉอใหเ้กิดการประสาน

ความร่วมมอืกบัภาครฐัและเอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการกาํหนดนโยบาย พฒันาหลกัสูตรร่วมกนัเพืÉอใช ้

อบรมใหก้บัสมาชิก รวมถึงการสนบัสนุนรวมตวัของสถานประกอบกิจการเพืÉอพฒันาเป็นเครือข่ายเขา้ร่วม

พฒันาฝีมอืแรงงานต่อไป 

8) การปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รและอตัรากาํลงัเพืÉอการบริหารบคุลากร 

โครงสรา้งองค์กรของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานจดัทาํขึÊนเพืÉอสนองภารกิจ

เกีÉยวกบัการส่งเสรมิและพฒันาฝีมือแรงงาน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ซึÉงปจัจุบนัพบว่าการดาํเนินงาน 

ของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานยงัคงมปีญัหาและอปุสรรคทางการปฏบิติั กล่าวคือ งานบางอย่างนัÊนโครงสรา้ง 

ทีÉเป็นอยู่ยงัไม่เอืÊออาํนวยต่อการปฏบิติังานใหเ้กดิผลสมัฤทธิÍตามภารกิจนัÊนได ้ประกอบกบัการจดัโครงสรา้ง 

ในปัจจุบนัยงัมีหน่วยงานทีÉไม่สอดคลอ้งกบัการกําหนดตําแหน่งงานตามพระราชบญัญตัิการบริหาร 

ทนุหมนุเวยีน พ.ศ. ŚŝŝŠ และการจดัส่วนงานการบริหารองคก์รเพืÉอรองรบัภารกิจเพิÉมเตมิจากพระราชบญัญติั

ส่งเสรมิฯ และนโยบายการปรบัทศิทางของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานใหม ่

เพืÉอใหก้องทุนพฒันฝีมือแรงงานเป็นหน่วยงานทีÉสามารถสนับสนุนระบบราชการ 

ทีÉมปีระสทิธภิาพมขีนาดโครงสรา้งทีÉเหมาะสม จงึควรมกีารศึกษาเพืÉอออกแบบและกาํหนดโครงสรา้งองค์กร 

ใหส้ามารถเพิÉมสมรรถนะการบริหารขององค์กร ตลอดจนเสริมสรา้งบทบาทในการผลกัดนังานดา้นนโยบาย 

และแผนไปสู่การปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ 

9) การปรบัปรุงประสทิธิภาพการทาํงานเป็นทีม 

 การทํางานในยุคปจัจุบนัตอ้งเผชิญปญัหาความขดัแยง้ ความไม่เขา้ใจกนั ต่างคนต่าง

ทาํงานไม่ประสานกนัจนถงึการทะเลาะววิาท และเกิดปญัหาต่าง ๆ มากมาย ทาํใหผู้บ้ริหารส่วนใหญ่เริÉมให ้

ความสาํคญักบัการทาํงานเป็นทมีมากขึÊน การทาํงานเป็นทมี (TEAM WORK) จะก่อใหเ้กดิพลงัในการทาํงาน
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เป็นหมู่คณะดว้ยการทํางานร่วมกนัและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั ตามวตัถุประสงค์หลกัขององค์กร 

และสามารถบรรลเุป้าหมายทีÉวางไว ้

 กองทุนต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใหก้ารสนับสนุน 

การพฒันาฝีมอืแรงงานแก่แรงงานใหม้กีารพฒันาทกัษะ ความรู ้ความสามารถ และยกระดบัฝีมอืแรงงาน 

ใหสู้งขึÊน มหีน่วยงานรบัผดิชอบดาํเนินงานในสงักดักองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน ข ัÊนตอนกระบวนงาน

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานแต่ละข ัÊนตอนมคีวามเกีÉยวเนืÉองกนันบัแต่การใหเ้งนิอดุหนุนหรือเงนิช่วยเหลอื

และใหกู้ย้มืเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานดําเนินงานโดยฝ่ายเงนิอุดหนุนและเงนิกูโ้ดยกระบวนการเกีÉยวเนืÉอง 

กบัฝ่ายการเงนิและบญัชีซึÉงทาํหนา้ทีÉในการจ่ายเงนิกูย้มืและรบัชําระเงนิกูย้มื และสนบัสนุนขอ้มูลยอดหนีÊ 

คา้งชาํระหรอืผดินดัชาํระ หรอืการส่งฟ้องดําเนินคดี ฝ่ายส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานซึÉงรบัรองหลกัสูตร

และคํานวณเงนิสมทบทีÉจะส่งเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานซึÉงมีความเกีÉยวเนืÉองกบัฝ่ายการเงนิและบญัชี  

ฝ่ายเงนิอุดหนุนและงินกู ้ดงัน ัÊนหากแต่ละฝ่ายมุ่งแต่จะปฏิบตัิงานของตนโดยไม่เอืÊ ออํานวยความสะดวก 

แก่ฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง ปัญหาความล่าชา้และประสิทธิภาพและประสิทธิผลของงานก็จะไม่สามารถบรรล ุ

ตามเป้าหมายทีÉตอ้งการ การจดัสมัมนาการสรา้งทีมงานและพฒันาทมีงานจะช่วยใหแ้ต่ละฝ่ายมกีารประสาน 

และร่วมกนัทาํงานไดอ้ย่างราบรืÉน 

10) ปรบัปรุงระบบประชาสมัพนัธเ์ชิงรุกเพืÉอการประชาสมัพนัธที์Éเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมาย 

การเผยแพร่ประชาสมัพนัธภ์ารกจิและข่าวสารงานกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานนบัเป็นสิÉงทีÉ

จาํเป็นของการบริหารในปจัจบุนันอกจากจะใชป้ระโยชน์เพืÉอการสรา้งภาพลกัษณ์ทีÉดใีหก้บัองค์กร แลว้ยงัทาํให ้

ผูร้บับริการและผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งไดท้ราบความเคลืÉอนไหว การแจง้ข่าวสารการบงัคับใชร้ะเบียบขอ้บงัค ับ 

และกฎหมายทีÉกําหนด แนวทางการปฏิบตัิทีÉถูกตอ้ง หากการสืÉอสารเกิดความล่าชา้ ยากต่อการเขา้ถึง 

หรือเกิดความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอน นอกจากจะมผีลเสยีต่อองคก์รแลว้ยงัทาํใหป้ระชาชนหรือผูเ้กีÉยวขอ้งทาํผดิ 

ขอ้กฎหมายได ้

ทีÉผ่านมาระบบการประชาสมัพนัธม์กัจะชา้ กระบวนการผ่านทางเวบ็ไซด ์หรอืแจง้ข่าวสาร

ผ่านทางเอกสาร ซึÉงอาจจาํกดัเฉพาะกลุ่มไม่สามารถแพร่หลายไปยงัทุกกลุ่มไดท้าํใหส้ถานประกอบกิจการ 

หรือผูใ้ชแ้รงงานบางส่วนไม่สามารถเขา้ถงึข่าวสารได ้นอกจากนีÊยงัมกีารแปลความของข่าวสารทีÉไม่ชดัเจนจน

เกิดปัญหา ขอ้ถกเถียง ซึÉงมีผลกระทบกบัผลการดําเนินงานและขอ้ปฏิบตัิ จึงควรมีการพฒันากลไก

ระบบสืÉอสารประชาสมัพนัธใ์หม้คีวามทนัสมยั ทนัเหตกุารณ์ รวดเร็ว เพืÉอเผยแพร่ภารกิจ ข่าวสารความเคลืÉอนไหว
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และสรา้งความเขา้ใจทีÉดีต่อกลุ่มเป้าหมาย ใหเ้ขา้ใจในการดาํเนินงาน ประโยชน์และความสาํคญัของการ 

มส่ีวนร่วมในการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(ś)  มาตรการระยะทีÉสาม เป็นมาตรการทีÉตอบโจทยข์อ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุพฒันา

ฝีมือแรงงาน ของสาํน ักงานเศรษฐกิจการคลงัทีÉแจง้มายงักรมพฒันาฝีมอืแรงงานใหแ้สดงความคิดเห็น 

ต่อขอ้เสนอดงักล่าวซึÉงก่อนทีÉจะเสนอความคิดเห็นเพืÉอกําหนดมาตรการทีÉเหมาะสมไดน้ ัÊน มีความจาํเป็น 

ทีÉจะตอ้งเขา้ใจกลไกการขบัเคลืÉอนกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานเพืÉอการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดงันีÊ 

1) ระบบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานเพืÉอส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน ในปจัจุบนั 

มหีลกัการโดยประการสาํคญัตามทีÉกําหนดไวใ้นมาตรา Śş (ś) มาตรา Śš มาตรา śŘ และมาตรา śř แห่ง

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัส่งเสริม

การพฒันฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş และกฎหมายลาํดบัรองทีÉออกตามมาตรา Śš มาตรา śŘ  

และมาตรา śř กล่าวคือทีÉมาของเงนิกองทุนประเภทหนึÉงคือเงินสมทบทีÉผูป้ระกอบกิจการส่งเขา้กองทุน  

โดยใหผู้ป้ระกอบกิจการประเภทอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม หรือธุรกิจอย่างอืÉนในทุกทอ้งทีÉ (ยกเวน้  

(ř) ผูป้ระกอบกจิการเพาะปลูก ประมง ป่าไม ้เลีÊยงสตัวแ์ละนาเกลอื ซึÉงมไิดใ้ชลู้กจา้งตลอดปี และไม่มงีาน

ลกัษณะอืÉนรวมดว้ยอยู่ (Ś) ผูป้ระกอบกิจการโรงเรียนเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนเอกชน  

(ś) ผูป้ระกอบกิจการสถาบนัอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว่าดว้ยสถาบนัอุดมศึกษาเอกชน (Ŝ) มูลนิธ ิ

องคก์รการกศุล และองคก์รทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎหมายทีÉไม่แสวงหากาํไรทางเศษฐกิจ) ซึÉงมลูีกจา้งต ัÊงแต่หนึÉงรอ้ย

คนขึÊนไป ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานในอตัรารอ้ยละหนึÉงของค่าจา้งทีÉผูป้ระกอบกิจการ

จ่ายในปีสุดทา้ยก่อนปีทีÉมีการส่งเงินสมทบ ตามสดัส่วนลูกจา้งทีÉไม่ไดจ้ดัใหม้ีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน  

หรือไม่มลูีกจา้งเขา้รบัการทดสอบและผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ หรือไม่มลูีกจา้งผูผ้่าน

การรบัรองความรูค้วามสามารถ หรอืจดัใหม้กีารดาํเนินการดงักลา่วอย่างใดอย่างหนึÉงหรอืรวมกนัไม่ครบตาม

สดัส่วนทีÉกําหนด การส่งเงินสมทบเข า้กองทุนนัÊนใหส่้งเป็นรายปีภายในเดือนมีนาคมของปีถ ัดไป  

ผูป้ระกอบกจิการรายใดไม่ส่งเงนิสมทบภายในเวลาทีÉกาํหนดหรอืส่งเงนิไม่ครบตามอตัราทีÉกาํหนดตอ้งจ่ายเงนิ

เพิÉมในอตัรารอ้ยละหนึÉงจดุหา้ต่อเดอืนของเงนิสมทบทีÉยงัไม่ไดน้ําส่งหรอืของเงนิสมทบทีÉยงัขาดอยู่ 

ในกรณีของการฝึกอบรมนัÊน การจะถือว่าเป็นการฝึกอบรมตามพระราชบญัญติัฯ นีÊ   

ผูป้ระกอบกจิการซึÉงจดัใหม้กีารฝึกนัÊนจะตอ้งส่งหลกัสูตรการฝึก รายละเอยีดทีÉเกีÉยวขอ้ง และรายการค่าใชจ่้าย 
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ทีÉใชใ้นการฝึกเสนอต่อนายทะเบยีนคืออธบิดกีรมพฒันาฝีมอืแรงงานหรือผูซ้ึÉงอธิบดีมอบหมายเพืÉอพจิารณา 

ใหค้วามเหน็ชอบ เมืÉอไดร้บัความเหน็ชอบแลว้ในส่วนของจาํนวนผูเ้ขา้รบัการฝึกจะนาํไปนบัอยู่ในจาํนวนผูเ้ขา้

รบัการฝึกถา้ครบรอ้ยละ ŝŘ ก็ไม่ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน และส่วนของค่าใชจ่้ายทีÉใชไ้ป

ในการฝึกอบรมนัÊนสามารถนาํไปหกัยกเวน้ภาษไีด ้Ś เท่า 

ในประเด็นของการใหน้ายทะเบยีนใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตรการฝึกอบรมนัÊน ตามประกาศ

คณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเงืÉอนไขในการใหค้วามเห็นชอบ

หลกัสูตร รายละเอยีดทีÉเกีÉยวขอ้งและรายการค่าใชจ่้ายทีÉใชใ้นการฝึกยกระดบัฝีมอืแรงงานและการฝึกเปลีÉยน

สาขาอาชีพ ลงวนัทีÉ ś ตลุาคม Śŝŝř กาํหนดหลกัเกณฑว์่า  

(ř) ตอ้งเป็นหลกัสูตรทีÉจดัขึÊนเพืÉอพฒันาฝีมอืแรงงานของลูกจา้งใหม้คีวามรู ้ความสามารถ 

ทกัษะ หรือทศันคติทีÉดีต่อการปฏิบติังานเพิÉมขึÊน ไม่ว่าตามสาขาอาชีพทีÉลูกจา้งนัÊนปฏิบติังานอยู่ตามปกต ิ 

หรือตามสาขาอาชีพอืÉนเพิÉมเตมิหรอืนอกเหนือจากลกัษณะงานทีÉปฏบิตัอิยู่ตามปกต ิ 

(Ś) เนืÊอหาวชิาของหลกัสูตรตอ้งมีความสอดคลอ้งและเป็นประโยชน์กบักิจการของสถาน

ประกอบกจิการนัÊน หรอืเพืÉอประโยชนต่์อลูกจา้งทีÉจะพฒันาไปสู่การทาํงานในสาขาอาชพีอืÉนได ้
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ตารางทีÉ ŚŚ เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างระบบกองทุนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และระบบกองทุนตามขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทุนของสํานักงานเศรษฐกิจ 

การคลงัในหลกัการประการสาํคญั 

ระบบกองทนุตามพระราชบญัญติัสง่เสรมิการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

ระบบกองทนุตามมาตรการยกระดบักองทนุของสาํนกังาน

เศรษฐกิจการคลงั 

ř. สถานประกอบกิจการทีÉมลีูกจา้งต ัÊงแต่ řŘŘ คนขึÊนไปตอ้งส่ง

เงนิสมทบเขา้กองทุนในอตัราส่วนกบัค่าแรง เวน้แต่จะไดม้ี

การจดัฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน หรอืมลีูกจา้งเขา้รบัการทดสอบ

และผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ หรือมี

ลูกจา้งผูผ้่ านการรบัรองความรูค้วามสามารถ ครบตาม

สดัส่วนรอ้ยละ ŝŘ ของลูกจา้งทัÊงหมดของสถานประกอบ

กิจการ 

ř .  เ ก็ บ เ งินสมทบจาก สถานประกอบ กิจก าร ทุกแ ห่ ง 

เป็นอตัราส่วนกบัค่าแรงโดยไม่มขีอ้ยกเวน้ แลว้มาขอรบั

เงนิอุดหนุนสาํหรบัค่าใชจ้่ายทีÉใชไ้ปในการฝึกอบรมทีÉจะจดั

ขึÊนต่อไป 

Ś. รฐับาลไมต่อ้งจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทนุ Ś. รฐับาลสมทบเขา้กองทุนเท่ากบัจาํนวนเงนิทีÉภาคเอกชนจ่าย 

ś.  หล ัก สูตรทีÉ ใช ้ในก ารฝึกอบรมเป็นหลัก สูตรทีÉจ ัดขึÊ น 

เพืÉอพฒันาฝีมอืแรงงานของลูกจา้งใหม้คีวามรู ้ความสามารถ 

ทกัษะ หรือทศันคดีทีÉดีต่อการปฏิบติังาน เนืÊ อหาวิชาของ

หลกัสูตรตอ้งมคีวามสอดคลอ้งและเป็นประโยชนก์บักิจการ

ของสถานประกอบกิจการนัÊน โดยผูป้ระกอบกิจการเป็น

ผูจ้ดัทาํหลกัสูตรมาใหน้ายทะเบียนใหค้วามเหน็ชอบ 

ś. หลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรมตอ้งตรงตามกรอบมาตรฐาน    

   ทีÉกองทนุรบัรอง โดยในแต่ละสาขาอาชีพจะมเีพยีงกรอบ  

   มาตรฐานเดยีวทีÉกองทุนรบัรอง 

 

Ŝ.   - Ŝ. รบัรองสถานประกอบกิจการทีÉจดัฝึกอบรมไดม้าตรฐาน 

ŝ. สถานประกอบกิจการผูจ้ดัฝึกอบรมเป็นผูป้ระเมนิเอง ŝ. กองทนุจดัสอบวดัสมรรถนะผูผ้่านการฝึกอบรม 

2) ความเห็นของกรมพฒันาฝีมือแรงงานเกีÉยวกบัขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทุน

พฒันาฝีมือแรงงาน  กรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดจ้ดัประชมุผูเ้กีÉยวขอ้งเขา้ร่วมพจิารณาต่อความเห็นขอ้เสนอ

มาตรการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานของสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั โดยผูข้อรบัการประเมนิก็เป็น 

ผูห้นึÉงทีÉไดร้บัเชิญใหเ้ขา้ร่วมประชุมเพืÉอพิจารณาเสนอแนะความคิดเห็นจนไดข้อ้ยุติ และกรมพฒันาฝีมือ

แรงงานไดม้หีนงัสอืทีÉ รง ŘŜřś/ŘŜŚśŝ ลงวนัทีÉ Śŝ มนีาคม Śŝŝš แจง้ความเห็นไปยงัผูอ้าํนวยการสาํนกังาน

เศรษฐกจิการคลงั ดงันีÊ 
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ตารางทีÉ Śś เสนอความเห็นของกรมพฒันาฝีมือแรงงานตอบขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกิจการคลงั 

ř. ขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉปรบัปรุงใหม ่

ลาํดบั ขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

1 หลกัการ 

แรงงานไทยส่วนใหญ่ทีÉมทีกัษะความรูต้ํ Éา ขอ้เท็จจริงนีÊ เห็น

ไดช้ดัเจนจาก 1) ระดบัการศึกษาของแรงงานไทย ซึÉงมี

เพยีงรอ้ยละ 17.7 ทีÉมกีารศึกษาสูงกว่าระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลาย 2) แรงงานส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทีÉใชท้กัษะ

ความรูน้อ้ย โดยมแีรงงานเพียงรอ้ยละ 13.8 ทีÉประกอบ

อาชีพข ัÊนสูงอย่างเช่นอาชีพงานบริหารจดัการงานวิชาชีพ

และงานช่างเทคนิค 3) แรงงานไทยส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

ทีÉไดร้บัค่าตอบแทนตํÉา โดยมีแรงงานเพียงรอ้ยละ 21.6  

ทีÉไดร้บัค่าตอบแทนสูงกว่า 15,000 บาทต่อเดอืน 

 

เหน็ดว้ยกบัขอ้ความดงักลา่ว 

 
 

โครงสรา้งตลาดแรงงานดงักล่าว เป็นอุปสรรคสาํคญั

ของการยกระดบัเทคโนโลยแีละการยกระดบัผลติภาพ 

ของประเทศและทาํใหป้ระเทศไทยยงัไม่พน้จากกบัดกั 

การ เ ป็นประ เทศกําล ังพ ัฒนาร ายได ้ปานกลาง  

ดงัน ัÊน การกา้วใหพ้น้จากกบัดกัประเทศรายไดป้าน

กลางจําเป็นตอ้งมีการสรา้งระบบการฝึกอบรมทกัษะ

ความรูแ้รงงาน ทีÉจะสามารถยกระดบัขดีความสามารถ

แรงงานไทยทีÉมอียู่ท ัÊงหมดกว่า śŠ ลา้นคนใหม้ศีกัยภาพ

สูงพอทีÉจะสามารถตอบโจทย์การสรา้งความสามารถ 

การแข่งข ันของภาคธุ รกิจซึÉงจะนําไปสู่การพัฒนา 

ขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไดใ้นทีÉสุด 
 

เหน็ดว้ย แต่การสรา้งระบบการฝึกอบรมเป็นเพียง

ส่วนหนึÉ งเ ท่าน ัÊน เนืÉองจากการสรา้งระบบการ

ฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานเพียงอย่างเดียว 

ไม่สามารถทาํใหป้ระเทศไทยพน้จากกบัดกัประเทศ

รายไดป้านกลางไดต้อ้งมีปจัจยัอืÉน ๆ สนับสนุน

ดว้ย อาทิ การพ ัฒนาด า้น เทคโนโลยีข ัÊน สู ง  

การพฒันาผลิตภาพในภาคเกษตร การพฒันา

การศึกษา ฯลฯ 
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ลาํดบั ขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 ขอ้จํากดัสาํคญัของบทบาทภาครฐัในการสรา้ง

ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงาน ไดแ้ก่ การทีÉ

ภาครฐัไม่สามารถเป็นผูจ้ดัการฝึกอบรมไดด้ว้ยตนเอง  

ท ัÊงนีÊ เป็นเพราะภาครฐัไม่สามารถเขา้ถงึขอ้มูลเชิงลกึ

เกีÉยวกบัความตอ้งการดา้นทกัษะความรูข้องสถาน

ปร ะกอบก าร  ท ํา ให ม้ีแน ว โน ้ม สู งทีÉ โ ค ร งก า ร 

จดัฝึกอบรมทีÉจดัโดยภาครฐันัÊนจะไม่สามารถตอบ

โจทยค์วามตอ้งการของภาคธุรกิจไดจ้ริง ดว้ยเหตุนีÊ

ร ะบบก าร ฝึ กอบรมท ักษะความ รู ้แร ง ง านทีÉ มี

ประสิทธิผลนัÊนจึงตอ้งอาศัยภาคเอกชนเป็นผูร้่วม

ขบัเคลืÉอนดว้ยการเป็นผูจ้ ัดฝึกอบรมแรงงานดว้ย

ตนเอง 

เหน็ดว้ย แต่ควรเพิÉมเตมิว่า “ขอ้จาํกดัในศกัยภาพ

ของภาครฐัดา้นงบประมาณและจํานวนบุคลากร 

ไม่เพียงพอในการพฒันาแรงงานจํานวนมาก  

จึงจําเป็นตอ้งอาศัยภาคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วม 

ในการพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงาน” 

 
 

อย่างไรก็ตาม ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรู ้

แรงงานทีÉภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัฝึอบรมดว้ยตนเองนัÊนมี

อุปสรรคสําค ัญ นั Éนคือ การทีÉสถานประกอบการ

อาจจะไม่ไดร้บัผลตอบแทนจากการลงทุนฝึกอบรม

แรงงานถา้หากผูท้ีÉไดร้บัการฝึกอบรมนัÊนเลอืกทีÉจะไป

ทาํงานกบัสถานประกอบการแห่งอืÉน สถาประกอบการ

ทีÉไม่ลงทนุฝึกทกัษะแรงงานสามารถเอกเปรียบสถาน

ประกอบการทีÉลงทนุฝึกโดยการ แย่งตวัลูกจา้งทีÉไดร้บั

การฝึกจากสถานประกอบการแห่งอืÉนได ้อุปสรรคดงั

กล่าวคือปญัหา “Free Rider” ทีÉทาํใหภ้าคธุรกิจไม่

สามารถจ ัด ฝึกอบรมใหลู้กจ ้างของตนได เ้ต็มทีÉ  

ดงัน ัÊน ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานจึงตอ้งอาศยั 
 

ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความดงักล่าว เนืÉองจากการแย่ง

ตวัลูกจา้งระหว่างสถานประกอบกิจการไม่ใช่เป็น

ผลมาจากการลงทุนฝึกอบรมโดยตรง แต่สาเหตุ

สาํคญัเป็นเรืÉองหลกัการบริหารทรพัยากรบุคคล

ของสถานประกอบกิจการทีÉตอ้งรกัษาบุคลากรใน

องคก์รของตนไวใ้หไ้ด ้



107 
 

ลาํดบั ขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 ความร่วมมือของภาคเอกชนทีÉจะช่วยป้องกนัสถาน

ประกอบการทีÉลงทุนฝึกทกัษะแรงงานจากการถูกเอา

เปรยีบจากสถานประกอบการทีÉไม่ลงทนุฝึกอบรม 

 

 ดว้ยเหตุนีÊ  การปร ับปรุงประสิทธิภาพของ 

“กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน” จะช่วยใหแ้รงงานจาํนวน

มากไดร้บัการฝึกอบรมทกัษะความรูท้ ีÉสามารถตอบ

โจทย์ภาค ธุรกิจได จ้ริง เนืÉอ งจากสามารถแกไ้ข

อุปสรรคสําค ัญของระบบการฝึกอบรมแรงงาน  

Ś ประการ คือ 

ř) กองทุนฯ สามารถแกไ้ขปญัหา “free Rider”  

ซึÉงเป็นปญัหาทีÉทาํใหภ้าคเอกชนสามารถลงทุนในทุน

มนุษยไ์ด ้และ  

Ś) กองทุนฯ จะเป็นกลไกสรา้งความร่วมมือให ้

สถานประกอบการเขา้มามีบทบาทนําในการบริหาร

ระบบการฝึกอบรมแรงงานใหม้คีุณภาพและมตีน้ทุน

การบริหารจดัการตํ Éา 

เห็นด ว้ย แต่ควรมีกฎหมายบ ัญญัติใหส้ถาน

ประกอบกิจการแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉทรพัยากรบุคคล

ประจําสถานประกอบกิจการ ซึÉง เป็นหลกัการ

เดียวกับเจา้หนา้ทีÉความปลอดภยัในการทาํงาน 

ตามพระราชบญัญตัิความปลอดภยัอาชีวอนามยั

และสภาพแวดลอ้มในการทํางาน พ.ศ . ŚŝŝŜ 

เพืÉอใหก้ารฝึกอบรมในสถานประกอบกิจการ 

มปีระสทิธภิาพและไดม้าตรฐาน 

2 
 

การยกระดบักลไกการทํางานของกองทนุพฒันาฝีมือ

แรงงาน กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉจะปรบัปรุง 

ขึÊนใหม่นัÊน ทาํหนา้ทีÉ ś ประการ ดงันีÊ  

ภารกิจประการทีÉ ř : อุดหนุนค่าใชจ่้ายการฝึกอบรม

แรงงานของสถานประกอบการทีÉลงทุนจดัฝึกอบรม

แรงง าน  (subsidy)โดยใช เ้บีÊ ยสมทบจากสถ าน

ประกอบการเอกชน (levy) เพืÉอแกไ้ขปัญหา “free 

Rider” โดยจดัต ัÊงกองทุนฯ และบงัคบัเก็บเบีÊยสมทบ 
 

 

 

 
 

เหน็ดว้ย 
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 จากสถานประกอบการทุกแห่ง โดยอตัราดอกเบีÊย

สมทบนัÊนควรจะเป็นสดัส่วนกับขนาดของสถาน

ประกอบการและเงนิทีÉเกบ็มาไดน้ ัÊนควรมวีตัถปุระสงค์

หลกัเพืÉอการจ่ายเงนิอุดหนุนใหแ้ก่สถานประกอบการ

ทีÉลงทนุจดัฝึกอบรมแรงงาน 

 

 
 

ท ัÊงนีÊ  เพืÉอใหก้องทุนฯ สามารถตรวจสอบไดว้่า

เนืÊอหาฝึกอบรมแรงงานไดม้าตรฐานโดยทีÉมภีาระใน

การตรวจสอบติดตามนอ้ยทีÉสุด กองทุนฯ จะใหก้าร

อดุหนุนเฉพาะการจดัฝึกอบรมแรงงานในหลกัสูตรทีÉตรงตาม

ชุดมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพทีÉกองทุนฯ ใหก้าร

รบัรอง และจ่ายเงนิอุดหนุนเฉพาะในกรณีทีÉผูจ้บ 

ไดผ้่านการทดสอบมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวชิาชพี 

เห็นดว้ย แต่มาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

ทีÉกองทุนใหก้ารร ับรองควรมี Ś ประเภท คือ  

ř) มาตรฐานกลางทีÉกาํหนดโดยกลุม่สถานประกอบ

กิ จ ก า ร แ ล ะ ภ าค ร ัฐ ร่ ว ม ดํ า เ นิ น ก า ร  แ ล ะ  

Ś) มาตรฐานตามความตอ้งการของสถานประกอบ

กิจการ เนืÉองจากมาตรฐานกลางอาจไม่เหมาะสม

กบัทุกหน่วยงาน 

 ภารกจิประการทีÉ Ś : ประกนัคุณภาพการจดัฝึกอบรมแรงงาน 

(quality assurance) กองทุนฯ จะเป็นผูจ้ดัทดสอบ 

วดัสมรรถนะผูผ้่านการฝึกอบรมตามชุดมาตรฐานทกัษะ/

มาตรฐานวิชาชีพทีÉกองทุนฯ ประกาศใช ้และเป็นผูอ้อก 

ใบประกาศใหแ้ก่ผูท้ีÉผ่านการทดสอบ นอกจากนัÊน กองทุนฯ  

จะยงัทําหนา้ทีÉเป็นผูอ้อกใบอนุญาตใหส้ถานประกอบการ 

ทีÉมี คุ ณภาพให ้สามารถจัดการฝึ กอบรมหล ักสูตร 

ตามชุดมาตรฐานท ักษะ/มาตรฐานวิชาชีพ ซึÉ งสถาน

ประกอบการทีÉมีคุณภาพหมายถึงสถานประกอบการทีÉม ี

ความพรอ้มในการจ ัดการฝึกอบรม และมีผลสมัฤทธิÍ  

การฝึกอบรมอยู่ในเกณฑท์ีÉน่าพอใจ ซึÉงสามารถวดัไดจ้าก

จาํนวนผูเ้ขา้รบัการฝึกทีÉผ่านมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวชิาชพี 
 

เห็นดว้ยในหลกัการ แต่ดําเนินการไดย้ากในทาง

ปฏิบ ัติ  อี กท ัÊง อาจมีคว ามซํ Êาซ อ้นและระบบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงานทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานมี

หนา้ทีÉรบัผดิชอบในขอ้เสนอนีÊตอ้งมกีารทบทวนให ้

ชดัว่าชุดมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ มคีวาม

ซํ Êาซอ้นกบัมาตรฐานฝีมอืแรงงานหรอืไม่ เพราะการ

จดัทาํมาตรฐานฝีมือแรงงานก็มีการระดมความ 

คิด เห็นจากสถานประกอบกิจการหลายแห่ง

เช่นเดยีวกนั ขอ้เสนอทีÉระบุว่า กองทุนพฒันาฝีมอื

แรงงานจะเป็นผูจ้ดัการทดสอบและวดัสมรรถนะ 

ผูผ้่ านการฝึกอบรมและเป็นผูอ้อกใบประกาศ 

ใหแ้ก่ผูท้ีÉผ่านการทดสอบ กองทนุฯ จะมกีลไกหรือ 
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  เครืÉองมือในการดําเนินอย่างไร เพราะผูผ่้านการ

ฝึกอบรมท ั Éวประ เทศมีจํานวนมากในแต่ละปี 

(ปจัจุบนัลูกจา้งผูผ้่านการฝึกอบรมตาม พ.ร.บ.

ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ปีละ

ประมาณ Ŝ ลา้นคน) ส่วนการออกใบอนุญาตให ้

สถานประกอบกิจการทีÉมีคุณภาพใหส้ามารถจ ัด

ฝึกอบรมนัÊน พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มาตรา řš มบีทบญัตัิให ้

สถานประกอบกจิการสามารถจดัตัÊงศูนยฝึ์กอบรม

ฝีมอืแรงงานตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขทีÉ

คณะกรรมส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานประกาศ

กาํหนดไดอ้ยู่แลว้ 

 ภารกจิประการทีÉ ś : การจดัทาํชุดมาตรฐานทกัษะ/

มาตรฐานวชิาชพี (skill/occupation standards)  

กองทุนฯ จะเป็นผูจ้ดัทาํชุดมาตรฐานทกัษะ/

มาตรฐานวชิาชพี ซึÉงมีเนืÊอหาทีÉประกอบไปดว้ยหน่วย

สมรรถนะ (competency units) และขอ้กําหนด 

ในการทดสอบหน่วยสมรรถนะในแต่ละสาขาอาชีพ 

ท ัÊงนีÊ เพืÉอไม่ใหเ้กดิความซํ Êาซอ้น และช่วยใหเ้กิดความ

ร่วมมือระหว่ างสถานประกอบการในการจ ัดทํา 

ชุดมาตรฐานฯ โดยในแต่ละสาขาอาชีพนัÊนจะมเีพียง

ชดุมาตรฐานฯ เพยีงชุดเดียวทีÉกองทุนฯ ประกาศใช ้

จดุเด่นสาํคญัของมาตรการกองทุนฯ ไดเ้สนอ

ไปน ัÊน ไดแ้ก่ การสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการ

เขา้มาร่วมลงทุนในการพฒันาชุดมาตรฐานทกัษะ/ 

 

 

 

ในปจัจุบนั พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอื

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มาตรา ŚŞ มกีารส่งเสริมให ้

สถานประกอบกจิการจดัทาํมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

ของตนเอง เพืÉอใชใ้นการพฒันาฝีมือแรงงานให ้

สถานประกอบกจิการ สาํหรบัการมชีดุมาตรฐานทกัษะ/

มาตรฐานวชิาชพีชดุเดยีวอาจเป็นการปิดก ัÊนสถานประกอบ

กจิการขนาดเลก็ทีÉมลีกัษณะการปฏิบติังานทีÉแตกต่างกนั 

จึงควรเปิดโอกาสให ส้ถานประกอบกิจการจ ัดทํา 

ชุดม าตร ฐ าน เฉพาะ สถ านปร ะกอบกิจ การ  

ซึÉงประกอบดว้ยหน่วยสมรรถนะใหไ้ดร้บัสิทธิ

ประโยชนจ์ากกองทุนฯ ดว้ย 
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 มาตรฐานวิชาชีพ ซึÉงเป็นหวัใจสาํคญัของการประกนั

คุณภาพใหร้ะบบการฝึกอบรมแรงงานและการจดัสรร

เงนิอุดหนุนใหเ้ป็นไปอย่างมีประสทิธิภาพ มาตรการ

กองทุนฯ สามารถทําใหเ้กิดความร่วมมือดงักล่าว 

ขึÊนมาไดเ้พราะมเีง ืÉอนไข 2 ประการ ทีÉสามารถรบัประกนัไดว้่า 

สถานประกอบการทีÉร่วมลงแรงพฒันาชุดมาตรฐานฯ 

จะไดร้ ับผลตอบแทนจากการร่วมลงทุน ซึÉงเ ป็น

ทางออกสาํคญัสาํหรบัการแกไ้ขปญัหา “ความลม้เหลว

ของการ ร่วมมือ ” ในการพ ัฒนาชุดมาตรฐานฯ  

ทีÉภาครฐัไทยยงัไม่สามารถแกไ้ขได ้(ดูรายละเอียด

ความสาํคญัและอปุสรรคของการพฒันาชุดมาตรฐาน

ทกัษะ/มาตรฐานวชิาชีพ ทีÉจะกล่าว ต่อไป) เง ืÉอนไข 

ท ัÊง 2 ประการ อธบิายไดด้งันีÊ 

 

 ประการแรก เงืÉอนไขการ จ่ายเง ินอุดหนุน 

ทีÉสนบัสนุนเฉพาะการฝึกอบรมทีÉตรงตามมาตรฐาน 

ทีÉกองทุนฯ ประการใชน้ ัÊนจะเป็นการสรา้งแรงจูงใจ 

ใหส้ถานประกอบการแต่ละแห่งเขา้ม าจ ัดทําชุด

มาตรฐานฯ ดว้ยสาเหตุสองประการ ประการแรก  

แมส้ถานประกอบการจะมขีอ้ผูกมดัตอ้งจ่ายเงนิสมทบ

กองทุนฯ ทุกปี แต่ตราบใดทีÉยงัไม่มีการจดัทําชุด

มาตรฐานฯ จนเสร็จสิÊนก็จะไม่มกีารอุดหนุนการฝึกอบรม

แรงงานทีÉเกิดขีÊน จึงจะไม่มีผูใ้ดไดป้ระโยชน์จากกองทุนฯ 

ประการถดัมา สถานประกอบการทีÉลงทุนลงแรงมากในการ

จดัทาํชุดมาตรฐานฯ จะสามารถผลกัดนัใหชุ้ดมาตรฐานฯ 
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 เป็นไปตามความตอ้งการของตนเองไดม้ากยิÉงขึÊน  

ซึÉงหมายความว่าระบบการฝึกอบรมแรงงานจะผลิต

แรงงานทกัษะทีÉตรงตามความตอ้งการของสถาน

ประกอบการทีÉมบีทบาทสูงในการจดัทาํชุดมาตรฐานฯ 

มากกว่าสถานประกอบการทีÉมีบทบาทนอ้ย ฉะนัÊน 

สถานประกอบการสามารถชีÊนําใหร้ะบบการฝึกอบรม

ทกัษะความรูแ้รงงานผลติบุคลากรทีÉตอ้งการไดด้ว้ย

การจดัทาํชุดมาตรฐานฯ ใหเ้อืÊอต่อการทาํธุรกิจของ

ตน เอ ง  โดยทีÉ ส ถ านป ระ กอ บก ารนัÊน อ า จ จ ะ 

ไม่จ ําเป็นตอ้งเป็นผูจ้ดัฝึกอบรมแรงงานดว้ยตนเอง

เสยีดว้ยซํ Êา 

 

 ประการถดัมา การกาํหนดเงืÉอนไขว่ากองทุนฯ  

จะรบัรองชุดมาตรฐานฯ เพยีงชุดเดียวในแต่ละสาขา

อาชีพ จะทาํใหส้ถานประกอบการทีÉใชแ้รงงานทกัษะ

วิชา ชีพคลา้ย ๆ กันตอ้งร่ วมมือก ัน เพืÉอกําหนด

มาตรฐานกลางทีÉสถานประกอบการส่วนใหญ่เห็นชอบ 

ซึÉงนอกจากจะช่วยกระตุน้ใหเ้กิดความร่วมมือแลว้ 

การบงัคบัใหส้ถานประกอบการหลายแห่งตอ้งร่วมกนั

จดัทาํมาตรฐานกลางยงัเป็นวธิีการทีÉจะช่วยใหท้กัษะ 

ทีÉแรงงานไดร้บัน ัÊนสามารถนําไปใชป้ฏิบติังานในสถาน

ประกอบการไดห้ลายแห่ง ทาํใหต้ลาดแรงงานมีความ

คลอ่งตวัและมปีระสทิธิภาพในเชงิการจดัสรรแรงงาน 

(allocation efficiency) 
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3 
 

แนวทางการบงัคบัใชม้าตรการ 

ปัจ จุ บ ัน  ก รมพ ัฒนา ฝีมือแร ง ง าน  โดย

พระราชบญัญัติส่ง เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545 ไดม้กีารจดัต ัÊงกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน

ทีÉกองทุนฯ ตอ้งการเสนอปรับปรุงเพืÉอยกระด ับ  

ท ัÊงนีÊ  กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั  

มปีญัหาการออกแบบเชิงโครงสรา้งและมีปญัหาเชิง

ปฏบิตัใินลกัษณะของการขาดหน่วยงานบรหิารกองทนุ

ทีÉมีศักยภาพเพียงพอ ท ําใหก้องทุนพัฒนาฝีมือ

แรงงานทีÉมอียู่ประสบปญัหาในการส่งเสริมใหเ้กิดการ

พฒันาทุนมนุษย ์ จึงควรปรบัเปลีÉยนแนวทางการ 

ใชก้องทุน ดว้ยการแกไ้ขกองทุนเดิม เพืÉอยกระดบั

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหม้ปีระสทิธิภาพมากขึÊน

โดยการแกไ้ขปรบัปรุงพระราชบญัตส่ิงเสรมิการพฒันา

ฝีมอืแรงงานดงักลา่ว โดยกาํหนดสาระสาํคญัของแนว

ทางการแกไ้ขปรบัปรุง ดงันีÊ 

ประการทีÉ 1 : ใหบ้งัคบัเก็บเงนิสมทบกองทุนฯ  

จากสถานประกอบการทุกแห่งโดยไม่มีขอ้ยกเวน้โดย

เก็บเบีÊยสมทบเป็นอตัราส่วนกบัค่าแรง ท ัÊงนีÊ  สาเหต ุ

ทีÉควรบงัคบัจ่ายโดยไม่มขีอ้ยกเวน้น ัÊนเนืÉองจากการ

กาํหนดเงืÉอนไขการยกเวน้นัÊนจะทาํใหร้ะบบกองทุนฯ 

มคีวามซบัซอ้นมากขึÊน ซึÉงจะเป็นภาระแก่ท ัÊงผูจ่้ายเงนิ

สมทบและแก่ผูจ้ดัเก็บ นอกจากนัÊน การเปิดเง ืÉอนไข

ละเวน้ยงัจะเป็นการสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการ 
 

 

 

เหน็ดว้ยตามขอ้ความดงักลา่ว 
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 ใชเ้งืÉอนไขเหลา่นีÊหลกีเลีÉยงการจ่ายเบีÊยสมทบ ซึÉงหาก

ออกแบบมาอย่างไม่รอบคอบเพยีงพอ ภาคเอกชนอาจ

สามารถเลีÉยงเบีÊยสมทบไดโ้ดยการจดัทาํกระบวนการ

ทีÉผดิวตัถปุระสงคข์องเงืÉอนไขการละเวน้ ซึÉงในกรณีนีÊ

ผลทีÉ ไดจ้ากการใชม้าตรการก็คือการเพิÉมตน้ทุน  

(เพืÉอเลีÉยงเบีÊยสมทบ) ของภาคเอกชน โดยไม่เกิด

ประโยชน์อ ันใดท ัÊงสิÊน ดงัเช่นทีÉเกิดขึÊนกบักองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงานของไทยทีÉใชอ้ยู่ในปจัจบุนั 

 

 ส่วนสาเหตุทีÉควรเก็บเบีÊยสมทบโดยคิดเป็น

อตัราส่วนกบัค่าแรงนัÊน เนืÉองจากรูปแบบนีÊจะทาํให ้

จาํนวนเงินทีÉสถานประกอบการแต่ละรายจ่ายสมทบ

นัÊนแปรผนัตามประโยชน์ทีÉสถานประกอบการแต่ละ

แห่งไดร้บัจากระบบการพฒันาฝีมอืแรงงาน โดยอยู่

บนหลกัการว่า สถานประกกอบการทีÉใชแ้รงงานทกัษะ

มาก (ทาํใหต้อ้งจ่ายเง ินเดือนมาก) ไดร้บัประโยชน์ 

จากการลงทุนพฒันาทกัษะแรงงานมากกว่าสถาน

ประกอบการทีÉใชแ้รงงานทกัษะนอ้ย (ซึÉงจ่ายเงนิเดือน

นอ้ยกว่า) โดยในเบืÊองตน้ สถานประกอบการอาจ

จ่ าย เ ง ิน สมทบให ้แ ก่ กอ งทุน ใ น อ ัต ร าร ้อ ยละ  

1 ของค่าแรงท ัÊงหมดของสถานประกอบการแต่ละแห่ง 

 

 ประการทีÉ 2 : ใหบ้ญัญตัิใหก้ระทรวงแรงงาน

ร่วมสมทบเงนิเขา้กองทนุเป็นสดัส่วนเท่ากบัเบีÊยสมทบ

ทีÉเก็บไดจ้ากสถานประกอบการ ท ัÊงนีÊ เนืÉองจากการ 

ลงทุน ในทร ัพยากรม นุ ษย์น ัÊน  นอกจากจะ ให ้

ผลตอบแทนทางตรงแก่สถานประกอบการแล ว้  

 

เหน็ดว้ยตามขอ้ความดงักลา่ว 
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 ยงัเป็นการลงทุนทีÉก่อใหเ้กิดสาธารณะประโยชน ์

รฐับาลซึÉงเป็นตวัแทนของภาคสาธารณะจึงควรมสี่วน

ช่วยแบกรบัภาระการลงทนุจากภาคเอกชน 

 

 ประการทีÉ 3 : ใหจ้ดัต ัÊงคณะกรรมการขึÊนมา

เป็นผู บ้ ริหารกองทุนฯ โดยใหค้ณะกรรมการฯ  

ส่วนใหญ่มาจากภาคธุรกิจและคณะกรรมการฯ  

ทีÉมาจากผู แ้ทนกระทรวงแรงงาน ซึÉ งคณะกรรมการ 

กองทุนมีอํานาจหนา้ทีÉ เพืÉอตอบสนองกรอบภารกิจ

หลกัของกองทนุฯ 3 ประการ ซึÉงประกอบไปดว้ย  

1. อุดหนุนค่าใช ้จ่ ายการ ฝึกอบรมท ักษะ

แรงงานของสถานประกอบการ (subsidy) โดยใช ้

งบประมาณจากเบีÊยสมทบจากสถานประกอบการ

เอกชน (levy) และจากเงนิสมทบจากกระทรวงแรงงาน 

2. ประกนัคุณภาพโครงการจดัฝึกอบรมทกัษะ

แรงงานทีÉไดร้บัการอุดหนุนจากกองทุนฯ (quality 

assurance)  

3. จดัทํามาตรฐานทกัษะมาตรฐานวิชาชีพ 

(skill/occupation standards)  

ท ัÊงนีÊ  คณะกรรมการกองทุนฯ มีหนา้ทีÉตอ้ง

รายงานผลการดาํเนินงานต่อสมาชิกกองทนุฯ (และต่อรฐัสภา) 

เหน็ดว้ยตามขอ้ความดงักลา่ว 

 ประการทีÉ 4 : ใหส้มาคมการคา้ทีÉจดทะเบยีน

ตามพระราชบญัญัติสมาคมการค ้า พ.ศ . 2509  

เป็นสมาชิกกองทุนฯ โดยกฎหมาย โดยสมาชิก

กองทนุมอีาํนาจในการสรรหาคณะกรรมการกองทนุฯ 

เห็นดว้ยตามขอ้ความดงักล่าว แต่ควรเพิÉมเติม 

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและสภาอุตสาหกรรม

ท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทยดว้ย เนืÉองจากเป็นองค์กร

ตวัแทนของสถานประกอบกิจการทีÉมีส่วนสําคญัหลกั 

ในการเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
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 ประการทีÉ 5 : ใหก้องทุนฯ มสีิทธิÍ เบกิจ่ายเงนิ

อดุหนุนการฝึกอบรมทกัษะแรงงงานไดเ้ฉพาะในกรณี

ทีÉ ผู เ้ข า้ร ับการ ฝึกไดส้อบผ่ านมาตรฐ านท ักษะ /

มาตรฐานวชิาชพีทีÉกองทุนประกาศใชแ้ลว้เท่าน ัÊน โดย

ขอ้บงัคบันีÊควรมีบญัญตัิในกฎหมายจดัตัÊงกองทุนฯ 

ส่วน เงืÉ อน ไขอืÉ น  ๆ  ควร ให อ้ ยู่ ในดุ ลพินิ จ ขอ ง

คณะกรรมการกองทนุฯ 

เห็นดว้ยตามขอ้ความดงักล่าว แต่ควรพิจารณา

กลไกการดาํเนินงานทีÉมปีระสทิธภาพดว้ย 

 ประการทีÉ 6 : ใหส้ถานประกอบการมหีนา้ทีÉ

นาํส่งเงนิสมทบกองทนุฯ  

เหน็ดว้ยตามขอ้ความดงักลา่ว โดยจ่ายผ่านกรมสรรพากร 

 
 

ประการทีÉ 7 : นอกจากทีÉกล่าวไปแลว้ ภาครฐั

ควรมีส่ วน ร่วมในการจ ัดการกองทุนน ้อยทีÉ สุด  

โดยควรมบีทบาทเพยีงแค่การออกกฎหมายเพืÉอจดัต ัÊง

กองทุน กําหนดบทบาท อํานาจ และหนา้ทีÉของผูท้ีÉ

เกีÉยวขอ้งติดตามผลการดําเนินงานของกองทุน  

และเป็นผูไ้กล่เกลีÉยขอ้พิพาทระหว่างผูม้ ีส่วนไดเ้สีย

ต่าง ๆ  

 

เหน็ดว้ยตามขอ้ความดงักลา่ว 

Ś. ชดุมาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพ 

1 
 

ความสาํคญัของชดุมาตรฐานทกัษะ/วิชาชีพ 

ชดุมาตรฐานทกัษะ/วชิาชพีมคีวามสาํคญัต่อระบบการ

พฒันาทกัษะความรูแ้รงงานอย่างนอ้ยใน 3 ประการ 

ประการแรก ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหแ้รงงาน 

มีแรงจูงใจทีÉจะพฒันาทกัษะอาชีพ เพราะการมีชุด

มาตรฐานฯ ช่วยใหแ้รงงานสามารถใชชุ้ดมาตรฐานฯ 

เป็นเครืÉองมอืพสูิจนส์มรรถนะการทาํงาน (competency)  

 

 

 
 

เหน็ดว้ยกบัขอ้ความดงักลา่ว เพราะชุดมาตรฐานฯ 

หรือมาตรฐานฝีมือแรงงานเป็นเครืÉองมือในการ

ประเมนิสมรรถนะของแรงงานว่ามีความสามารถ 

ในการทาํงานทีÉทาํหรอืไม่ทาํใหเ้กดิผลติภาพแรงงาน 
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 ของตนใหน้ายจา้งเหน็ได ้หากปราศจากชุดมาตรฐานฯ 

แลว้ สมรรถนะการทาํงานของแรงงานแต่ละคนนัÊนเป็นขอ้มูล

ทีÉรูเ้ฉพาะแก่ตวัแรงงานเอง (private info rmation )  

เม ืÉอนายจา้งไม่สามารถมองเหน็สมรรถนะของแรงงาน

ไดก้็ ย่อ มทีÉจะ ไม่สาม ารถ จ่าย ค่ าตอบแทนตาม

ความสามารถไดจ้ริง  ทําใหแ้รงงานขาดแรงจูงใจ 

ทีÉจะพฒันาสมรรถนะการทาํงานของตน 

ทีÉสอดคลอ้งกบัค่าตอบแทนหรือไม่ซึÉ งนายจา้ง

สามารถนําไปใชใ้นการสรา้งแรงจูงใจใหลู้กจา้ง

พฒันาตนเองใหม้ีทกัษะฝีมอืแรงงานเพืÉอการจ่าย

ค่าจา้งทีÉเหมาะสมตามทกัษะฝีมอื 

 ประการถดัมา ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหน้ายจา้ง

สามารถบอกถงึความตอ้งการทกัษะหรืออาชีพชนิดใด

ทีÉเป็นทีÉตอ้งการไดอ้ย่างชดัเจน ทาํใหต้ลาดแรงงาน

สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของนายจา้งไดด้ี

ขึÊ น  เพร าะ หากปร าศจากชุดม าตรฐ านฯ แล ว้  

สถานประกอบการแต่ละแห่งจําเป็นจะตอ้งเรียบเรียง

ชุดทกัษะแรงงานทีÉตอ้งการขึÊนมาเอง สภาวะเช่นนีÊ

นํามาซึÉงป ัญหาสําค ัญคัญคือ การเรียบเรียงความ

ตอ้งการชุดทกัษะใหม้ีความช ัดเจนนัÊนมีตน้ทุนสูง

สถานประกอบการส่วนใหญ่อาจจะพบว่าการเรียบ

เรียงความตอ้งการชุดทกัษะใหม้ีความชดัเจนซึÉงมี

ตน้ทุนสูง เป็นการลงทุนทีÉไม่ คุ ้มค่า ทําใหข้ อ้มูล

เกีÉยวกบัความตอ้งการทกัษะแรงงานทีÉผูป้ระกอบการ

สามารถสืÉอสารออกไปสู่ตลาดแรงงานไดน้ ัÊนมแีนวโนม้

ทีÉจะมรีายละเอียดเพียงคร่าว ๆ เช่นระดบัการศึกษา

หรือประสบการณ์ทาํงาน แต่ขาดรายละเอียดเกีÉยวกบั

ชุดทกัษะทีÉนายจา้งตอ้งการจริงความคลุมเครือของ

ขอ้มูลความตอ้งการทกัษะแรงงานก่อปญัหาสองประการ 

 

เหน็ดว้ยกบัขอ้ความดงักลา่ว เพราะชุดมาตรฐานฯ 

หรือมาตรฐ านฝีมือแร งงานแห่งชาติทีÉ จ ัดทํา 

โดยภาครฐัหรือกรมพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นชุด

มาตรฐานทีÉมีตน้ทุนในการจดัทําเพืÉอใหส้ถาน

ประกอบกิจการต่าง ๆ ไดม้ีการนําไปใชใ้นการ

ประเมนิลูกจา้งหรอืแรงงานท ั Éวไป ซึÉงเป็นมาตรฐาน

กลางทีÉยอมรบัของผูม้ ีส่วนไดเ้สีย แต่หากสถาน

ประกอบกิจการใดสถานประกอบกิจการหนึÉ ง

ตอ้งการพฒันาชดุมาตรฐานฯ ของหน่วยงานเดยีวก็

ย่อมทาํได ้โดยใชห้ลกัเกณฑเ์ดียวกบัมาตรฐาน

ฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิโดยกรมพฒันาฝีมือแรงงาน

จะใหก้ารส่งเสริมการจดัทาํมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

โดยการแนะนาํหลกัการและรบัรองมาตรฐานฝีมอื

แรงงานของสถานประกอบการ เพืÉอนําไปสู่การ

ประเมนิแรงงานและพฒันาจดัทาํหลกัสูตรเพืÉอใชใ้น

การฝึกอบรมแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ

ของสถานประกอบการนัÊน 
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 ต่อระบบการพฒันาทกัษะความรูแ้รงงาน ประการแรก 

ระบบการฝึกอบรมทกัษะความรูแ้รงงานจะไม่สามารถ

พฒันาทกัษะความรูท้ีÉตรงก ับความตอ้งการของ

นายจา้งไดจ้ริง ประการถดัมา ความคลมุเครอืของขอ้มูล

ส่งผลใหก้ารลงทุนในลกัษณะอาชีพมีความเสีÉยงมาก

ขึÊนทาํใหล้ดแรงจูงใจของแรงงานทีÉจะพฒันาทกัษะ

อาชพีของตน ตลาดแรงงานจึงลม้เหลวในการพฒันา

ชุดทกัษะทีÉนายจา้งตอ้งการ การมีชุดมาตรฐานฯ  

ทีÉเป็นทีÉยอมร ับท ัÊงนายจา้งและแรงงานนัÊนช่วยให ้

นายจา้งสามารถระบุความตอ้งการของตนไดอ้ย่าง

ชดัเจนและมีตน้ทุนตํ Éา ช่วยใหร้ะบบการฝึกอบรม

ทกัษะความรูแ้รงงานสามารถพุ่งเป้าพฒันาทกัษะทีÉเป็น

ประโยชนต่์อภาคธุรกจิไดอ้ย่างถูกตอ้ง 

 

 ประการสุดทา้ย ชุดมาตรฐานฯ ช่วยใหก้ารส่งเสริม 

การพ ัฒนาฝีมือแร งงานดว้ยมาตรการอุดหนุน

ค่าใช ้จ่ าย ในการ ฝึกอบรมสามารถทํา ได ้อย่ า ง 

มปีระสิทธิภาพ ปัญหาสําคญัของการส่งเสริมทีÉไม่มี

การใชชุ้ดมาตรฐาน คือตน้ทุนการตรวจสอบว่ า 

การฝึกอบรมทีÉไดร้บัการส่งเสรมิตรงตามวตัถปุระสงค ์

ท ัÊงนีÊ เป็นเพราะขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการฝึกอบรม 

เป็นสิÉงทีÉร ับรู เ้ฉพาะระหว่างนายจา้งและลูกจา้ง  

ในขณะทีÉหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉส่งเสรมิการฝึกอบรมนัÊน

ไม่สามารถรบัรู ไ้ดว้่าการฝึกอบรมแรงงานทีÉไดร้ ับ 
 

 

 

เหน็ดว้ยกบัขอ้ความดงักลา่ว โดยการสนบัสนุนให ้

สถานประกอบการมกีารจดัทาํชุดมาตรฐานฯ ของ

สถานประกอบการเอง เพืÉอพฒันาเป็นหลกัสูตรการ

ฝึกอบรม โดยการตรวจสอบหลกัสูตรการฝึกอบรม

มคีวามสอดคคลอ้งกบัชดุมาตรฐานฯ หรือไม่ก่อน

การฝึกอบรม 
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 การอดุหนุนนัÊนเกิดขึÊนจรงิและเป็นการฝึกอบรมทีÉตรง

ตามวตัถุประสงค์ มาตรการอุดหนุนค่าใชจ่้ายจึงไม่

สามารถทําไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เนืÉองจากหาก

หน่วยงานทีÉร ับผิดชอบผ่อนปรนการตรวจสอบ

ฝึกอบรมทีÉขอรบัการส่งเสริมก็จะทําใหม้ีแนวโนม้สูง 

ทีÉเง ินอุดหนุนจะถูกนําไปใชอ้ย่างผิดวตัถุประสงค ์ 

แต่หากหน่วยงานทีÉร ับผิดชอบเขม้ งวดก ับการ

ตรวจสอบก็จะเป็นการเพิÉมตน้ทุนการบริหารจดัการ

และเป็นอุปสรรคแก่สถานประกอบการทีÉจะขอรบั 

การส่งเสรมิ การมชุีดมาตรฐานฯ จะช่วยใหห้น่วยงาน

ส่งเสริมตรวจสอบไดว้่าการฝึกอบรมทีÉเกิดขึÊนนัÊน  

ตรงตามวตัถุประสงค์โดยดูจากผลลพัทธ์ของการ)

ฝึกอบรม (ซึÉงมีตน้ทุนการตรวจสอบตํ Éา) แทนการ

ตรวจสอบกระบวนการฝึกอบรม (ซึÉงม ีตน้ทุนการ

ตรวจสอบสูง) 

 

Ś 
 

อปุสรรคของการจดัทําชดุมาตรฐานทกัษะ/วิชาชีพ 

ความสําค ัญของการมีชุดมาตรฐานฯ นัÊนไม่ใช่สิÉ ง 

ทีÉภาครฐัเพิÉงจะมาตระหนกัเห็นและภาครฐัเองก็ไดใ้ช ้

ทร ัพยากรไปไม่นอ้ยเพืÉอทีÉจะสรา้งชุดมาตรฐานฯ  

ใหเ้กิดขึÊนจริง ท ัÊงในส่วนมาตรฐานทกัษะทีÉจ ัดทําโดย 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน และกรอบมาตรฐานอาชพีของสถาบนั

คุณวุฒวิชิาชพี แต่ความพยายามของภาครฐั ท ัÊงสองโครงการ

นัÊนไม่ประสบผลสาํเร็จ เพราะการจดัทาํมาตรฐานฯ ทีÉสะทอ้น

สมรรถนะต่าง ๆ  ทีÉจาํเป็นต่อการประกอบอาชีพและมีความ

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของนายจา้งจนเป็นทีÉยอมรบั 

 

 

เห็นดว้ยทีÉเอกชนจะรูแ้ละเขา้ใจในความตอ้งการของชุด

มาตรฐานฯ แต่ในหลกัการของการจดัทาํชุดมาตรฐานฯ  

ก็ยงัคงเป็นบทบาทหนา้ทีÉของภาครัฐทีÉจะเป็นหน่วยงาน

ส่งเสริมและสนบสนุนใหส้ถานประกอบการมีความรู ้

กระบวนการจ ัดทําชุดมาตรฐานฯ อีกท ัÊงหากจะให ้

สถานประกอบการเริÉมตน้จดัทํา ก็จะไม่มีหน่วยงานใด 

เป็นเจา้ภาพทีÉรบัผดิชอบและเกดิการยอมรบัชดุมาตรฐานฯ 

ทีÉทาํออกมา จึงควรมีหน่วยงานภาครฐัทีÉเป็นคน

กลางเป็นผูร้บัผดิชอบ 
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 จากสถานประกอบการน ัÊนเป็นสิÉงทีÉเกิดกว่าศกัยภาพ

ของระบบราชการไทยจะทําได ้เพราะการจ ัดทํา 

ชุดมาตรฐานฯ ทีÉสามารถใชง้านไดจ้ริงน ัÊนตอ้งอาศยั

ความเขา้ใจลกึซึÉงในหลาย ๆ ดา้น ยกตวัอย่างเช่น 

ผูจ้ดัทาํมาตรฐานวิชาชีพใดวิชาชีพหนึÉงน ัÊน จะตอ้ง

คุน้เคยกบัสภาพการทาํงานของอาชีพนัÊน ๆ เป็นอย่าง

ด ีจงึจะสามารถระบุไดว้่า 1) ทกัษะ/สมรรถนะชุดใด 

มีค ว ามสํ า ค ัญ ต่อ ก าร ปร ะ กอบ วิ ช าชีพนัÊน  ๆ  

2) ผูป้ระกอบวชิาชีพจะตอ้งมคีวามเชีÉยวชาญระดบัใด

จงึจะสามารถปฏิบ ัติงานไดด้ี และ 3) จะสามารถ

ออกแบบกระบวนการทดสอบทกัษะ/สมรรถนะ 

ใหส้ะทอ้นสภาพการทาํงานจริงไดอ้ย่างไร หรือในอีก

ตวัอย่างหนึÉ งผูจ้ดัท ําชุดมาตรฐานฯ จะตอ้งเขา้ใจ

แนวโนม้การใชเ้ทคโนโลยขีองภาคอุตสากรรมเป็นอย่างด ี

จึงจะสามารถกาํหนดลงไปไดว้่า ในแต่ละสาขาอาชีพ

นัÊน ทกัษะหรือสมรรถนะชดุใดทีÉมแีนวโนม้จะลา้สมยั 

และทกัษะหรือสมรรถนะชุดใดจะเป็นทีÉต อ้งการ 

ในอนาคต ดว้ยเหตุนีÊจึงทาํใหม้ีแต่ภาคเอกชนเท่านัÊนทีÉมี

ศกัยภาพมากพอทีÉจะสามารถจดัทําชุดมาตรฐานฯ  

ทีÉสามารถใชง้านไดจ้ริง 

 

 นอกจากขอ้จําก ัดดา้นศักยภาพของระบบราชการ 

ทีÉทาํใหต้อ้งอาศยัภาคเอกชนเป็นผูจ้ดัทาํชดุมาตรฐานฯ 

แลว้ แต่ลาํพงัการไดร้บัความร่วมมอืจากสถานประกอบการ

บางแห่งน ัÊนไม่เพียงพอทีÉจะไดม้าซึÉงชุดมาตรฐานฯ ทีÉเป็น 

ทีÉยอมรบัจากภาคธุรกิจโดยท ั Éวไป เพราะรูปแบบความตอ้งการ 

 

เห็นดว้ยว่าสถานประกอบการมีความแตกต่าง 

งานทีÉทําจ ําเ ป็นตอ้งใชค้วามร่วมมือของสถาน

ป ร ะ ก อ บก า ร ห ล า ย แ ห่ ง ม า ร่ ว ม ก ัน จัด ทํ า 

ชุดมาตรฐานฯ แต่ในทางปฏิบตัิ สถานประกอบ

กิจการขนาดใหญ่ทีÉอ ํานาจการต่อรอง สูงกว่า  
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 ชดุทกัษะของสถานประกอบการแต่ละแห่งน ัÊนมีความ

แตกต่างกนั อนัเป็นผลสืบเนืÉองมาจากรูปแบบการ

ประกอบธุรกิจทีÉมคีวามหลากหลาย ยกตวัอย่างเช่น 

แมจ้ะผลติสนิคา้คลา้ย ๆ กนั แต่การทาํงานในสถาน

ประกอบก าร ขน าด ให ญ่ก็ แตก ต่ าง จ ากสถาน

ประกอบการขนาดย่อม ท ัÊงในแง่เทคโนโลยีทีÉสถาน

ประกอบการขนาดใหญ่อาจจะใชเ้ครืÉ องจ ักรทีÉใช ้

เทคโนโลยสูีงกว่าสถานประกอบการขนาดย่อม หรือ

ในแงร่ะบบการทาํงาน (word organization) ทีÉสถาน

ประกอบการขนาดใหญ่ละเอยีดกว่าสถานประกอบการ

ขนาดย่อมทาํใหบุ้คคลากรในสถานประกอบการขนาด

ย่ อ ม อ าจ จํ า เ ป็ น ต ้อ ง มีชุ ด ท ัก ษ ะ /สม ร ร ถน ะ 

ทีÉกวา้งกว่าสถานประกอบการขนาดใหญ่ ดว้ยเหตุนีÊ  

การจดัทําชุดมาตรฐานฯ ทีÉทุกฝ่ายใหก้ารยอมร ับ 

จงึจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมอืและการประนีประนอม

กนัระหว่างสถานประกอบการทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ชดุมาตรฐานทีÉทาํออกมาอาจเอืÊอต่อสถานประกอบ

กจิการขนาดใหญ่ ไม่สามารถใชก้บัสถานประกอบ

กิจการขนาดเล็กได ้พระราชบญัญตัิส่งเสริมการ

พฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. 2545 มาตรา 26 จึงมี

การ ส่ ง เสริม ให ส้ถานประกอบกิจการ จ ัดทํา

มาตรฐานฝีมือแรงงานของตนเอง เพืÉอใชใ้นการ

พฒันาฝีมอืแรงงานในสถานประกอบกจิการ จงึเห็น

ว่าหากสถานประกอบกิจการใดตอ้งการจัดทํา

ม าตร ฐ าน ฝีมือแร งง านหรือ ชุ ดมาตรฐ านฯ  

ของตนเอง ก็ย่อมทําไดโ้ดยกรมพฒันาฝีมือ

แรงงานใหก้ารสนบัสนุนและรบัรองชดุมาตรฐานนัÊน 

 
 

ความทา้ทายท ัÊง 2 ประการทีÉกลา่วไปน ัÊนหมายความว่า

ภาคเอกชนจะตอ้งมีการร่วมลงทุนลงแรงดว้ยกัน  

จงึจะสามารถจดัทาํชุดมาตรฐานฯ ทีÉสามารถนําไปใช ้

งานไดจ้ริง แต่ความร่วมมอืใด ๆ ก็ตามจะไม่สามารถ

เกิดขึÊ น ไดต้ร าบใดก็ตามทีÉ ไ ม่มีกลไกทีÉสามารถ

ร ับประก ัน ได ้ว่ า ผู ้มี ส่ ว น ร่ วมทุก ฝ่ ายจะ ไ ด ้ร ับ

ผลตอบแทน เ ป็นทีÉ พ อ ใจ  น ัก เ ศ รษ ฐศ าสต ร  ์

 

เห็นด ว้ยในเ รืÉ องปัญหาการลงทุนการจ ัดทํา 

ชุดมาตรฐานฯ ทาํไปแลว้ ยงัมีการนําไปใชน้อ้ย  

ซึÉงนอกเหนือจากปัญหาดงักล่าวแลว้อาจจะมาจาก

ปจัจยัภายในของภาครฐัในเรืÉองงบประมาณทีÉจาํกดั  

ใ น เ รืÉ อ ง ก า ร จ ั ด ห า อุ ป ก ร ณ์ เ ค รืÉ อ ง มื อ  

วสัดุการทดสอบ บุคลากรผูท้ดสอบทีÉจะสนบัสนุน

ใหม้ ีการทดสอบไดค้รอบคลุมทุกสาขาอาชีพ  
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เรียกสถานการณ์เช่นนีÊ ว่า “ความลม้เหลวของการ

ร่วมมอืกนั (coordination failure) สถานการณ์เช่นนีÊ

เอ ง ทีÉ ท ํา ให ป้ ร ะ เทศ ไทยย ัง ไ ม่ สาม ารถพ ัฒน า 

ชุดมาตรฐานฯ ทีÉเป็นทีÉยอมรบัโดยท ั ÉวไปขึÊนมาได ้

ไม่ว่าจะเป็นกรอบมาตรฐานฝีมือแรงงานของกรม

พฒันาฝีมือแรงงาน ซึÉงยงัมีการนําไปใชจ้ริงนอ้ยมาก  

หรือกรอบมาตรฐานอาชีพของสถาบนัคุณวุฒิวิชาชีพ  

ซึÉงแมจ้ะมกีารจดัต ัÊงมาต ัÊงแต่ปี 2554 แต่ก็ยงัไม่มคีวาม

คืบหนา้เป็นทีÉน่าพอใจ ท ัÊงนีÊ  จากขอ้มูลล่าสุดนัÊน มีการ 

เปิดทดสอบมาตรฐานอาชีพเพียง 67 อาชีพ และจวบจน

ปจัจบุนัก็ยงัไม่มกีารทาํฐานขอ้มูลผูผ่้านการทดสอบ หรือ

แมแ้ต่ขอ้มูลจาํนวนผูเ้ขา้รบัการทดสอบก็ยงัไมม่กีารเปิดเผย 
 

รวมท ัÊงผูป้ระกอบการไม่ส่งเสริมใหลู้กจา้งของ

ตนเองเขา้รบัการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

เพราะไม่ตอ้งการทีÉจะปรบัค่าตอบแทนทีÉเหมาะสม

ใหแ้ก่ลูกจา้งทีÉผ่านเกณฑก์ารประเมนิ และไม่ตอ้งการ

ใหลู้กจา้งทีÉผ่านการประเมนิชุดมาตรฐานฯ ลาออก

ไปทาํงานกบัสถานประกอบกจิการแห่งอืÉน เป็นตน้ 

 
 

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานก่อตัÊงโดยพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. 2545 โดยอยู่

ภายใตก้ารดูแลของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กองทุนนีÊ

ออกแบบมาเพืÉอสรา้งแรงจูงใจใหส้ถานประกอบการ

ลงทนุพฒันาทกัษะความรูแ้รงงานดว้ยวธิีการจดัเก็บ

เบีÊยสมทบ (levy) จากสถานประกอบการทีÉไม่มกีารจดั

ฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตน และใหก้ารยกเวน้เบีÊย

สมทบแก่สถานประกอบการทีÉม ีจดัฝึกอบรมใหแ้ก่

ลูกจา้งไดถ้ ึงเกณฑ์ทีÉกําหนด ผลการดําเนินงาน

มาตรการกองทุนฯ นัÊนถือว่าลม้เหลวโดยสิÊนเชิง 

เพราะแมจ้ะทําใหแ้ร งงานจํานวนมากได ร้ ับการ

ฝึกอบรมแต่การฝึกอบรมส่วนใหญ่ทีÉจดัขึÊนน ัÊนไม่ไดม้ ี

ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความดงักล่าว เนืÉองจากการดําเนินการ 

ทีÉผ่ านมา แม ว้่ าจ ะมีบ างสถานประกอบการ 

ใชช่้องทางกฎหมายในการหลกีเลีÉยงการจ่ายเง ิน

สมทบกองทุนพฒันาฝีมือแรงงาน แต่ยงัม ีสถาน

ประกอบกิจการจํานวนมากทีÉ ได ด้ําเ นิ นการ

ฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมผลติภาพแรงงานอย่างมคีุณภาพ

ปญัหาจงึมใิช่การดาํเนินงานของกองทนุพฒันาฝีมอื

แรงงานลม้เหลวโดยสิÊนเชิง แต่เป็นปญัหาการกาํกบั

การฝึกอบรมของสถานประกอบกิจการยงัขาด

หลกัเกณฑท์ีÉชดัเจน การแกไ้ขปญัหาดงักล่าวใน

อนาคต คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงานสามารถกาํหนดหลกัเกณฑก์ารประเมนิผล  
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วตัถุประสงค์เพืÉอการพฒันาทกัษะฝีมือ หากแต่มี

วตัถปุระสงคเ์พืÉอใหไ้ดร้บัการยกเวน้การจ่ายเงนิสมทบ 

มาตรการนีÊจงึส่งผลใหเ้กดิตน้ทนุสูญเปล่าจํานวนมาก 

ท ัÊงในส่วนของสถานประกอบการ ทีÉตอ้งจดัฝึกอบรมทีÉ

ไม่ก่อประโยชน์แก่สถานประกอบการ และในส่วนของ

หน่วยงานภาครฐั ทีÉตอ้งแบกรบัภาระการดาํเนินงาน

มาตรการทีÉไม่ก่อประโยชน์แก่ประเทศ หากไม่มกีาร

แกไ้ขกลไกมาตรการกองทุนฯ ใหส้ามารถบรรลุ

วตัถปุระสงค์ไดจ้ริง การยกเลกิมาตรการนีÊ เสียก็จะ

เป็นประโยชนต่์อสาธารณะมากกว่า 

การฝึกอบรมและกําหนดกลไกการตรวจสอบ

ประสทิธผิลทีÉมหีลายภาคส่วนร่วมดาํเนินการ 

3. ประสบการณ์การใชก้องทุนพฒันาฝือแรงงานของไทย 

ř 
 

กลไกมาตรการกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

ภายใตม้าตรการกองทุนฯ ทีÉเป็นอยู่นีÊ  สถานประกอบการ 

ทีÉมลูีกจา้งต ัÊงแต่ 100 คนขึÊนไปมหีนา้ทีÉตอ้งจ่ายเงนิ

สมทบเขา้กองทุนฯ ยกเวน้สถานประกอบการทีÉไดม้ี

การจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นจํานวนไม่นอ้ยไปกว่า

ครึÉงหนึÉงของลูกจา้งท ัÊงหมดทีÉมี ฉะนัÊน โดยพืÊนฐาน

แลว้ตรรกะของมาตรการนีÊ คือการสรา้งแรงจูงใจให ้

สถานประกอบการลงทุนพฒันาทกัษะความรูแ้รงงาน

เพื ÉอทีÉจะไดร้บัการยกเวน้การจ่ายเงินสมทบ ซึÉงอาจจะ

ไม่ใช่หลกัคิดทีÉถูกตอ้งนัก เพราะนอกจากจะไม่ได ้

แกไ้ขปญัหา “Free Rider” ซึÉงเป็นปญัหาสาํคญัของ

ระบบการฝึกอบรมทกัษะฝีมอืแรงงานแลว้ แนวคิดนีÊ

ยงัมีแนวโน ้มทีÉจะทําใหส้ถานประกอบการมอง 
 

 
 

ไม่เห็นดว้ยกบัขอ้ความดงักล่าว เนืÉองจากขอ้เสนอ

ดงักล่าวเป็นปญัหามุมมองของผูป้ระกอบกิจการ 

ในปัจจุ บ ัน ผู ป้ร ะกอบกิจการ ส่วน ใหญ่ มอง

ค่าใชจ่้ายในการประกอบธุรกิจรายการต่าง ๆ 

แตกต่างกนั และเหน็ว่าการลดค่าใชจ่้ายคือการลด

ตน้ทุน หมายถึงความอยู่รอดทางธุรกิจ หนทาง

แกไ้ขจาํเป็นตอ้งมกีลไกทีÉจะทาํใหผู้ป้ระกอบกจิการ

มองว่าการพฒันาบคุลกรเป็นการลงทนุในการสรา้ง

ความเข็มแข็งและเพิÉมขดีความสามารถทางธุรกิจ

ของตน การใชก้ลไกการเก็บเงินสมทบกองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงานก่อนท ัÊงหมด อาจเป็นมาตรการ

หนึÉงในการปรบัเปลีÉยนมมุมองของผูป้ระกอบกิจการ 
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ค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมเป็นตน้ทุน ซึÉงเป็นค่าใชจ่้าย 

ทีÉควรจะตอ้งประหยดั แทนทีÉจะมองว่าเป็นการลงทุน ซึÉงเป็น

ค่าใชจ้่ายทีÉควรจะเพิÉมอตัราเงนิอดุหนุนทีÉกองทุนจดัเก็บนัÊน

คิดเป็นอตัราคงทีÉต่อจํานวนลูกจา้งทีÉไดร้บัการฝึกอบรม  

โดยมีรายละเอียดการคํานวณดงันีÊ  บริษทัทีÉไม่มีการจดั

ฝึกอบรมเลยจะตอ้งจ่ายภาษเีงนิอดุหนุนเท่ากบัครึÉงหนึÉงของ

จํานวนลูกจา้งท ัÊงหมดคูณดว้ยอตัราเง ินสมทบรายหวั  

ซึÉงกาํหนดไวเ้ท่ากบั 90 บาทต่อคนต่อเดอืน เช่น หากบริษทั

มลูีกจา้งมากกว่า řŘŘ คนตลอดปี อตัราเงนิสมทบต่อหวั 

จะเท่ากบั šŘ x řŚ = ř,ŘŠŘ บาทต่อหวั หรือหากบริษทั 

มลูีกจา้งเกนิ řŘŘ คน เป็นเวลา Š เดือน อตัราเงนิสมทบจะ

เท่ากบั šŘ x Š = şŚŘ บาทต่อหวั หากบริษทัไดม้กีารจดั

ฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งแต่ไม่ถงึครึÉงหนึÉงของจาํนวนลูกจา้ง

ท ัÊงหมด บริษทัจะตอ้งจ่ายเงินอุดหนุนเท่ากับส่วนต่าง

ระหว่างจาํนวนลูกจา้งทีÉไดร้บัการฝึกอบรมกบัครึÉงหนึÉงของ

จาํนวนลูกจา้งท ัÊงหมดคูณดว้ยอตัราเงนิสมทบรายหวั เช่น 

หากบริษทัมลูีกจา้ง řŚŘ คนตลอดปี และไดจ้ดัใหลู้กจา้ง ŝŘ 

คนไดร้บัการฝึกอบรม เงนิทีÉบริษทัจะตอ้งจ่ายเงนิอุดหนุน

กองทนุเท่ากบั (řŚŘ/Ś - ŝŘ) x ř,ŘŠŘ = řŘ,ŘŠŘ บาท บริษทัทีÉ

ไดจ้ดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งเป็นจาํนวนอย่างนอ้ยครึÉงหนึÉง

ของจํานวนลูกจา้งท ัÊงหมดไม่ตอ้งจ่ายภาษีเงินอุดหนุน

เง ินกองทุนทีÉ เก็บมาไดม้ีวตัถุประสงค์เพืÉอใหแ้รงงาน 

ผูป้ระกอบการผูด้ําเนินการฝึกและผูด้ําเนินการทดสอบ

มาตรฐาน กูย้มืเพืÉอวตัถปุระสงคด์า้นการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ณ วนัทีÉ śř/Ş/ŝŠ กองทุนมเีงนิสะสม ŠŚř.Ś ลา้นบาท 

แต่ท ัÊงนีÊ ตอ้งมีการกําหนดรายละเอียดการดําเนินการ 

ทีÉเหมาะสมและเป็นธรรม รวมท ัÊงมีมาตรการ

แรงจูงใจประกอบดว้ย 
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2 
 

ผลการดําเนินงาน 

หากพิจารณาเฉพาะจํานวนผูท้ีÉได ร้ ับการ

ฝึกอบรมในแต่ละปีทีÉแสดงอยู่ในตารางทีÉ 1 อาจกล่าว

ไดว้่ามาตรการกองทุนฯ ประสบความสาํเร็จดา้นการ

ทาํใหแ้รงงานจํานวนมากไดร้บัการฝึกอบรม ท ัÊงนีÊ 

ต ัÊงแต่ปี 2551 เป็นตน้มา จาํนวนแรงงานทีÉไดร้บัการ

ฝึกอบรมเพิÉมขึÊนอย่างต่อเนืÉองจาก 1.6 ลา้นคนในปี 

2551 มาเป็น 4.6 ลา้นคนในปี 2556  และแมจ้าํนวน

แรงงานทีÉไดร้บัการฝึกจะตกลงมาเหลอื 4.2 ลา้นคน

ในปี 2557 แต่ก็ไม่ถอืว่าลดลงมามากนกั อย่างไรก็

ตาม แมจ้ะช่วยกระตุน้ใหแ้รงงานจาํนวนมากไดร้บัการ

ฝึกอบรม แต่เมืÉอพจิารณาค่าใชจ้่ายการฝึกอบรมต่อ

หวัจะสามารถสรุปได ว้่าการฝึกอบรมส่วนใหญ่ 

ทีÉเกิดขึÊนน ัÊนไม่ไดม้ีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาทกัษะ

แรงงานแต่อย่างใด ท ัÊงนีÊตลอดช่วงระยะเวลา  7 ปี ทีÉมขีอ้มูล

นัÊน ตารางทา้ย แสดงใหเ้ห็นว่าการฝึกอบรมทีÉเกิดขึÊน

น ัÊนมีค่าใชจ่้ายเฉลีÉยเพียงประมาณ 470 บาทต่อคน  

ซึÉงเป็นจาํนวนทีÉนอ้ยมากเมืÉอเปรียบเทยีบกบัค่าใชจ่้าย

การฝึกอบรมทีÉเปิดสอนกนัโดยท ั Éวไปในทอ้งตลาด 

ยกตวัอย่างเช่น หลกัสูตรฝึกอบรมทีÉจดัโดยสมาคม

ส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย-ญีÉปุ่ น ) หรือ สสท.นัÊนมี

ค่าธรรมเนียมเฉลีÉยประมาณ 4,600 บาท หรือคิดเป็น 10 เท่า

ของค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตามมาตรการกองทุนฯซึÉง

หากใชค่้าธรรมเนียมของ สสท.เป็นจุดอา้งอิงตน้ทุนการ

ฝึกอบรมทีÉเหมาะสมแลว้ก็จะสามารถเห็นไดช้ดัเจนว่า 

 

 

ไม่ เ ห็นด ้วยก ับข อ้ความด ังกล่ าว  เนืÉ อ งจาก 

ř. สถานประกอบกิจการจํานวนมากทีÉจ ัดการ

ฝึกอบรมโดยใชห้วัหนา้งานเป็นวทิยากรและใชว้สัดุ

จากการทํางานปกติเ ป็นว ัสดุฝึกจึงไม่ปรากฎ

ค่าใชจ้่ายและไม่ไดน้ําค่าใชจ่้ายมาแสดงเพืÉอการ

รบัรองค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมจึงแฝงอยู่ในตน้ทุน

การประกอบกิจการ การ คิดค่าใชจ่้ายโดยการ 

นําค่าใชจ่้ายหารจาํนวนคนเฉลีÉย 470 บาทต่อคน  

จึงเป็นผลตัวเลขทีÉไม่ถูกตอ้งและคลาดเคลืÉอน 

ไปจ ากความ เ ป็นจริ งมาก  การนํา ค่ าใช ้จ่ าย 

ของสมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย - ญีÉปุ่ น )  

ม าเทียบ เคี ย งนัÊน ไม่ส าม ารถ เทียบ เคี ย ง ไ ด ้ 

เพราะสมาคมส่งเสริมเทคโนโลยี (ไทย - ญีÉปุ่ น) 

เ ป็ น ก า ร จัด ฝึ ก อ บ ร ม แ ก่ บุ ค ค ลภ าย น อ ก  

จึ งคิด ค่ า ใช ้จ่ า ยท ัÊงหมด  (ซึÉ ง อ าจมีผลกําไ ร 

เข า้สมาคมดว้ยก็ได ้) ในขณะทีÉการ ฝึกอบรม 

ในสถานประกอบกจิการไม่ไดใ้ชห้ลกัคิดเช่นนัÊน 

Ś. ในขณะทีÉเริÉมยกร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมการ

พฒันาฝีมอืแรงงานตัÊงแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา 

ประเทศไทยกาํลงัประสบภาวะวกิฤตทางเศรษฐกิจ 

แนวทางในการกระตุน้สถานประกอบกิจการ

ดาํเนินการฝึกลูกจา้งของตนยงัไม่สามารถบงัคบัให ้

สถานประกอบกจิการตอ้งจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุน

ก่อนเนืÉองจากสถานประกอบกิจการ ส่วนใหญ่ 
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ลาํดบั ขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 การฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตามมาตรการกองทุนฯ นัÊนมี

ค่าใชจ้่ายนอ้ยเกนิกว่าจะสามารถทาํใหเ้กิดการพฒันา

ทกัษะแรงงานไดจ้ริง 

ส า เ ห ตุ ทีÉ ส ถ า น ป ร ะ ก อ บก า ร ส่ ว น ให ญ่ 

จดั ฝึกอบรมในลกัษณะทีÉไม่ ก่อประโยชน์ในการ

เพิÉมพูนทกัษะฝีมือลูกจา้งนัÊนเป็นผลมาจากกลไก 

ของมาตรการกองทุนฯ ทีÉสร า้งแรงจูงใจใหส้ถาน

ประกอบการเนน้การจดัหลกัสูตรฝึกอบรมทีÉมตีน้ทุน

ตํ ÉาเพืÉอทีÉจะไดร้ ับการยกเวน้การจ่ายเง ินสมทบเขา้

กองทนุ กล่าวคือ ในกรณีทีÉไม่มกีารจดัฝึกอบรมใด ๆ 

สถานประกอบการจะมีภาระจ่ายเง ินสมทบ 1,080 

บาทต่อลูกจา้ง 1 คน เพืÉอทีÉจะไดร้บัการยกเวน้ สถาน

ประกอบการสามารถจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตน 

ซึÉงถา้หากสถานประกอบการสามารถควบคุมตน้ทุน

การฝึกอบรมไวใ้หไ้มเ่กนิ 1,080 บาทต่อคนได ้การจดั

ฝึกอบรมทีÉกล่าวไปนัÊนก็จะเป็นทางเลอืกทีÉคุม้ค่ากว่า

การยอมจ่ายเง ินสมทบ และยิÉงในกรณีทีÉสามารถ

ประกอบการนาํค่าใชจ่้ายการฝึกอบรมไปหกัภาษตีาม

มาตรการลดหย่อยภาษีการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน 

200% จดุคุม้ทนุโครงการฝึกอบรมเพืÉอเลีÉยงเงนิสมทบ 

ก็จะเพิÉมขึÊนเป็น 1,800 บาทต่อคน ซึÉงสูงกว่าค่าใชจ่้าย

การฝึกอบรมทีÉจดัขึÊนตามมาตรการกองทุนฯ ทีÉเป็นอยู่

ในปจัจุบนัมาก 

 
 

ลว้นแต่ประสบปญัหาเศรษฐกจิเช่นเดยีวกนัหนทาง

เดยีวทีÉจะเริÉมกระตุน้ใหเ้กิดการฝึกอบรมในสถาน

ประกอบกิจการอย่างเป็นระบบจึงตอ้งใชห้ลกัการ

ส่ ง เ ส ริ ม แ ล ะ ค ว า ม ร่ ว ม มื อ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก  

การดําเนินการทีÉ ผ่านมาแมว่้าจะมีบางสถาน

ประกอบกิจการใชช่้องว่างทางกฎหมายในการ

หลีกเลีÉยงการจ่ายเง ินสมทบกองทุนพฒันาฝีมือ

แรงงาน แต่ยงัมสีถานประกอบกิจการจาํนวนมาก 

ทีÉไดด้าํเนินการฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมผลติภาพแรงงาน

อย่างมคีุณภาพ 
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ลาํดบั ขอ้เสนอของสาํนักงานเศรษฐกจิการคลงั ขอ้คิดเห็น/ขอ้เสนอแนะของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

 ดว้ยการออกแบบทีÉผดิพลาด มาตรการกองทุนฯ 

แทนทีÉจะทาํใหแ้รงงานไทยไดร้บัการพฒันาทกัษะกลบั

ทาํใหส้ถานประกอบการหนัไปจดัหลกัสูตรฝึกอบรม 

ทีÉไม่ก่อประโยชน์ใด ๆ แก่ใครท ัÊงสิÊ น โครงการ

ฝึกอบรมส่วนใหญ่ทีÉเกิดขึÊนภายใตม้าตรการนีÊจึงเป็น

การลงทนุทีÉสูญเปลา่ นอกจากนัÊนกระบวนการจดัเก็บ

เง ินกองทุนฯ นัÊนย งัเป็นภาระการบริหารจ ัดการ 

แก่หน่วยงานทีÉรบัผดิชอบเงนิทีÉกองทุนฯ เก็บมาไดน้ ัÊน

ไม่ เคยมีการนําออกมาใชป้ระโยชน์ใหก้าร กูย้ืม 

ตามวตัถปุระสงค์จนกระท ั ÉงเมืÉอไม่นานมานีÊ  ซึÉงมกีาร

ปล่อยกูอ้อกมาบา้งซึÉงสาเหตุสาํคญันัÊนอาจจะมาจาก

ขอ้เท็จจริงทีÉว่ า การนําเงินกองทุนฯ มาปล่อยกูน้ ัÊน 

เป็นกิจกรรมทีÉตอ้งใชค้วามเชีÉยวชาญเฉพาะทาง  

เช่น การประเมนิความเสีÉยง การติดตามหนีÊ  หรือการ

บริหารหนีÊ สูญ ซึÉงท ัÊงหมดนีÊ ไม่ใช่สมรรถนะหลกั  

(core competency) ของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ฉะนัÊน การเก็บเง ินสมทบจากสถานประกอบการ 

มารวมไวท้ีÉกองทุนฯ  โดยไม่มีการนําออกมาใชจ้ึงเป็น

ความสูญเปล่าอกีประการหนึÉง 
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ตารางทีÉ ŚŜ สรุปความเห็นของกรมพฒันาฝีมือแรงงานเกีÉยวกบัขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทุนพฒันา

ฝีมือแรงงานในหลกัการประการสาํคญั 

ขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุของสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั ความเห็นของกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

ř. เก็บเงนิสมทบจากสถานประกอบกิจการทุกแห่งโดยเก็บเงนิ

สมทบเป็นอตัราส่วนกบัค่าแรง และมาขอรบัเงนิอุดหนุน

สาํหรบัค่าใชจ้่ายทีÉใชไ้ปในการฝึกอบรมทีÉจะจดัขึÊนต่อไป 

ś. เหน็ดว้ย 

 

Ś. รฐับาลสมทบเงนิเขา้กองทนุเท่ากบัจาํนวนเงนิทีÉภาคเอกชนจ่าย 2. 
 

เหน็ดว้ย 

ś. หลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรมตอ้งตรงตามกรอบมาตรฐาน 

ทีÉกองทุนรบัรอง โดยในแต่ละสาขาอาชีพจะมีเพียงกรอบ

มาตรฐานเดยีวทีÉกองทุนรบัรอง 

ś. เห็นดว้ยในประเด็นการใชก้รอบมาตรฐานทีÉกองทุนรบัรอง 

เป็นหลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรม แต่มีความเห็นเพิÉมเติมว่า

มาตรฐานทกัษะ/มาตรฐานวิชาชีพทีÉกองทุนใหก้ารรับรอง  

ควรม ี 2 ประเภท คือ 1) มาตรฐานกลางทีÉกาํหนดโดยกลุ่ม

สถานประกอบกิจการและภาคร ัฐ ร่วมดํา เนินการ  

และ 2) มาตรฐานตามความตอ้งการของสถานประกอบ

กิจการ เนืÉองจากมาตรฐานกลางอาจไม่เหมาะสมกบัทกุหน่วยงาน 

Ŝ. รบัรองสถานประกอบกิจการทีÉจดัฝึกอบรมไดม้าตรฐาน Ŝ. เห็นด ้วยในหล ักกา ร แ ต่มีคว ามเห็น เพิÉ ม เติมว่ า  

ตามพระราชบญัญัติส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

พ.ศ. 2545 มาตรา 19 มบีทบญัญติัใหส้ถานประกอบ

กิจการสามารถจดัตัÊงศูนยฝึ์กอบมฝีมือแรงงานตาม

หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง ืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกาํหนด

ไดอ้ยู่แลว้ 
 

ŝ. 
 

กองทุนจดัสอบวดัสมรรถนะผูผ้่านการฝึกอบรม 
 

ŝ. เห็นดว้ยในหลกัการแต่มีความเห็นเพิÉมเติมว่าในทาง

ปฏิบตัิจะดําเนินการไดย้าก เพราะผู ผ้่านการอบรม 

ท ั Éวประเทศมจีาํนวนมากในแต่ละปี ปีละประมาณ 4 ลา้น

คน จึงตอ้งมีการพิจารณากําหนดกลไกหรือเครืÉองมือ 

ในการดาํเนินการทีÉชดัเจนต่อไป 
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ś) การดําเนินการในมาตรการระยะยาว เนืÉองจากขอ้เสนอตามมาตรการยกระดบักองทุน

พฒันาฝีมอืแรงงานของสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงันัÊน เป็นขอ้เสนอทีÉปรบัหลกัการของกองทนุตามทีÉกาํหนดไว ้

ในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เมืÉอกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเหน็ดว้ยในหลกัการ

ประการสําคญั การทีÉจะใหห้ลกัการทีÉปรบัใหม่เหล่านัÊนมีผลในทางปฏิบตัิ จําเป็นจะตอ้งปรบัปรุงแกไ้ข

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ในสาระสาํคญั ดงันีÊ 

ś.ř) กาํหนดใหก้องทนุเรยีกเก็บเงนิสมทบจากสถานประกอบกจิการทกุแห่งโดยไม่มขีอ้ยกเวน้ 

ในอตัราส่วนกบัค่าแรง และสามารถขอรบัเงนิอุดหนุนสาํหรบัค่าใชจ่้ายทีÉจ่ายไปในการฝึกอบรมฝีมอืแรงงาน 

ทีÉไดจ้ดัขึÊนต่อมาในรอบปีนัÊน 

ś.Ś) กาํหนดใหร้ฐับาลจ่ายสมทบเขา้กองทนุเท่ากบัจาํนวนเงนิทีÉภาคเอกชนจ่าย 

ś.ś) หลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรมตอ้งตรงตามกรอบมาตรฐานทีÉกองทุนรบัรอง โดยมาตรฐาน

วชิาชีพกองทนุรบัรองม ีŚ ประเภท คือ ś.ś.ř) มาตรฐานกลางทีÉกาํหนดโดยกลุ่มสถานประกอบกิจการและ

ภาครฐัร่วมดาํเนินการ และ ś.ś.Ś) มาตรฐานตามความตอ้งการของสถานประกอบกจิการ 

เนืÉองจากการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายนัÊนตอ้งมกีระบวนการในการดาํเนินการหลายข ัÊนตอน  

ซึÉงตอ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการทีÉยาวนาน อย่างไรก็ตามถา้เป็นความจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรบัระบบหรอืพฒันา

ระบบกองทนุใหม้ปีระสทิธภิาพ เกดิประโยชนต่์อการพฒันาฝีมอืแรงงานซึÉงจะส่งผลใหก้ิจการของภาคเอกชน 

และเศรษฐกจิของประเทศเจริญกา้วหนา้ต่อไปก็เป็นสิÉงทีÉสมควรจะตอ้งดาํเนินการ 

 

 



บททีÉ 5  

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

1. สรุป 

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

มทีีÉมาจากกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมติคณะรฐัมนตรี เมืÉอวนัทีÉ řŝ มนีาคม Śŝśş และบริหาร

กองทุนตามระเบยีบกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš  

โดยในช่วงเริÉมตน้กองทนุตามมตคิณะรฐัมนตรีดงักล่าวมวีตัถปุระสงค์เพยีงเพืÉอใหก้ารสนบัสนุนการฝึกอบรม

ฝีมอืแรงงานโดยการใหกู้ย้ืมเง ินแก่กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส ไดแ้ก่ แรงงานใหม่ทีÉกําลงัจะเขา้สู่ระบบการจา้งงาน 

แรงงานทีÉถูกเลกิจา้ง แรงงานทีÉอยู่ในระบบการจา้งงาน เพืÉอพฒันาทกัษะฝีมอื  ความรู ้ความสามารถ และยกระดบั

ฝีมอืแรงงานใหสู้งขึÊน 

ต่อมาไดม้ีการยกร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ จึงมีแนวคิด

ยกระดบักองทนุทีÉต ัÊงขึÊนตามมตคิณะรฐัมนตรใีหร้องรบัโดยผลของกฎหมาย จึงไดก้าํหนดใหเ้งนิทีÉโอนมาจาก

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมตคิณะรฐัมนตรแีละดาํเนินการบริหารกองทุนตามระเบยีบกระทรวง

แรงงานและสวสัดิการสงัคมว่าดว้ยกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝśš เป็นทีÉมาของเงนิประเภทหนึÉง 

ของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงทีÉมาของเงนิ

ประเภทนีÊ ไดก่้อใหเ้กิดปัญหาตามมาอย่างมากมายแก่กองทุนตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา 

ฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ กล่าวคือ การรบัโอนเงนิกองทุนตามมติคณะรฐัมนตรีนัÊนตอ้งรบัโอนมาท ัÊงสทิธิ 

และหนา้ทีÉ ดงันัÊน หนา้ทีÉสาํคญัประการหนึÉงทีÉรบัโอนมาคือหนีÊท ีÉคา้งชําระจากการปล่อยใหกู้ย้ืมเงนิจากองทุน

ตามมตคิณะรฐัมนตรีซึÉงมจีาํนวน 2Š,ŠşŚ ราย ท ั Éวประเทศ ซึÉงเป็นปญัหายืดเยืÊอต่อเนืÉองมาต ัÊงแต่เริÉมปล่อย 

ใหกู้ปี้ พ.ศ. ŚŝŜř – ŚŝŜŝ และตอ้งติดตามทวงถามฟ้องรอ้งบงัคบัคดใีหช้าํระหนีÊจนถงึปจัจบุนั 

กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานมีปัญหาหลกัสาํคญั Ś ประการ ประการแรก คือ การไม่ผ่านเกณฑ ์

การประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเวียน ตามกฎหมายว่าดว้ยการบริหารทุนหมุนเวียน ซึÉงมีเกณฑ ์

การประเมนิใน Ŝ ดา้น คือ ř. ดา้นการเงนิ Ś. ดา้นการปฏิบตัิงาน ś. ดา้นนโยบาย และ Ŝ. ดา้นการพฒันา 

ทุนหมุนเว ียน ปญัหาหลกัประการทีÉสอง คือ กรณีสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัไดเ้สนอมาตรการยกระดบั

กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานซึÉงมเีนืÊอหาเป็นการปฏิรูปกองทุนเดิมและเสนอระบบกองทุนใหม่ 
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จากการศึกษาพบว่าในประเด็นการวางระบบการดาํเนินงานกองทนุตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติั

ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ เป็นการกําหนดใหส้อดคลอ้งกับวตัถุประสงค์ในการ 

ตราพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ ในขณะนัÊน กล่าวคือเพืÉอส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการพฒันา

ฝีมอืแรงงานเพิÉมมากขึÊน ท ัÊงนีÊ เนืÉองจากประชากรของประเทศไทยช่วงปี พ.ศ. ŚŝŜŝ มปีระมาณ Şś.Ŝś ลา้นคน 

กว่าครึÉงหนึÉงของประชากรคือประมาณ Ŝř.Şş ลา้นคน เป็นผูอ้ยู่ในวยัทาํงาน จึงมีความจาํเป็นตอ้งการพฒันา

ทกัษะฝีมือ ความรู ้ความสามารถในการทาํงาน ซึÉงกรมพฒันาฝีมือแรงงาน หรือหน่วยฝึกอบรมต่าง ๆ  

ไม่สามารถทีÉจะพฒันาฝีมอืแรงงานไดค้รอบคลมุครบถว้น และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานได ้

จงึมคีวามจาํเป็นตอ้งใชก้ลไกตามกฎหมายส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการพฒันาฝีมอื

แรงงานดว้ย โดยมมีาตรการจูงใจทางดา้นภาษทีีÉจะสามารถนําค่าใชจ่้ายทีÉใชไ้ปในการพฒันาฝีมอืแรงงานไป

ยกเวน้ภาษเีงนิไดเ้ป็นกรณีพเิศษรอ้ยละรอ้ย (Ś เท่า) โดยพระราชบญัญตัิฉบบันีÊ ใชบ้งัคบักบัสถานประกอบ

กิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่หนึÉ งคนขึÊนไป แต่ในกรณีสถานประกอบกิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่ řŘŘ คนขึÊนไป  

อยู่ในข่ายตอ้งจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตนไม่นอ้ยกว่ารอ้ยละ ŝŘ ของลูกจา้งท ัÊงหมด ถา้ไม่จดัฝึกอบรม 

หรือจดัฝึกอบรมไม่ครบ ตอ้งจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานตามจํานวนทีÉไม่จดัฝึกอบรม 

หรือสดัส่วนทีÉยงัขาดอยู่ ดงัน ัÊน จะเห็นว่าวตัถปุระสงคท์ีÉแทจ้ริงของกองทุนไม่ไดม้ ุ่งเก็บเงนิสมทบเขา้กองทุน 

แต่มุ่งทีÉจะใหเ้อกชนจดัฝึกอบรมใหก้บัลูกจา้งของตนใหต้รงตามความตอ้งการของตําแหน่งงานเพืÉอประโยชน์

ต่อกจิการของผูป้ระกอบการเป็นสาํคญั กองทนุนีÊจงึเป็นกองทุนขนาดเลก็ไม่ไดเ้ป็นกองทุนใหญ่ ดงัจะเห็นไดว้่า

ต ัÊงแต่ต ัÊงกองทุนเม ืÉอปี พ.ศ. ŚŝŜŝ มาจนถงึปจัจุบนั กองทุนนีÊมเีงนิกองทุนประมาณ Šşš ลา้นบาท เท่าน ัÊน 

(ขอ้มูล ณ เดอืนพฤษภาคม Śŝŝš)  

ด ังน ัÊนผู ข้อร ับการประ เมินมีคว ามเห็น ว่ าการวางระบบกองทุน เมืÉอ เริÉ มแร กตัÊงกองทุน 

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ นัÊนเป็นการวางระบบเพืÉอใหส้อดคลอ้ง 

กบัระบบการจา้งงาน เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรมของการพฒันาฝีมอืแรงงานในขณะน ัÊน อกีประการหนึÉง

เป็นการเริÉมตน้ในการกําหนดใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาฝีมือแรงงาน การวางระบบ 

ในขณะนัÊนจึงเนน้การส่งเสริมสนบัสนุน มาตรการต่าง ๆ ทีÉกําหนดในกฎหมายลว้นเป็นมาตรการส่งเสริม  

ไม่มมีาตรการรุนแรง ไม่มีการกาํหนดบทลงโทษ ไม่มโีทษจาํคุกแต่อย่างใด หากมีกรณีการฝ่าฝืนไม่จ่ายเงนิ

สมทบเขา้กองทุนจะใชม้าตรการบงัคบัทางปกครองคือยึดอายดัทรพัยส์ินเท่าน ัÊน วตัถุประสงค์ทีÉสาํค ัญ 

เพียงเพืÉอใหภ้าคเอกชนเขา้มาร่วมกบัภาครฐัในการพฒันาฝีมือแรงงาน ดว้ยเหตุผลดงักล่าวผูข้อรบั 

การประเมินเห็นว่าการวางระบบกองทุนดงักล่าวไม่อาจถือว่าเ ป็นการวางระบบกองทุนทีÉผิดพลาด  
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อย่างไรก็ตามนบัระยะเวลาต ัÊงแต่ก่อต ัÊงกองทนุตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

จนถึงปัจจุบนั ไดล้่วงเลยมาเป็นเวลากว่า řŝ ปี ซึÉงเป็นช่วงเวลาทีÉเศรษฐกิจ สงัคม ระบบการจา้งงาน 

อตุสาหกรรมการผลติ การบรกิาร และเทคโนโลยต่ีาง ๆ เปลีÉยนแปลงไปอย่างมากและเปลีÉยนไปอย่างรวดเร็ว 

แรงงานทีÉมีฝีมือเป็นทีÉตอ้งการอย่างกวา้งขวางเพืÉอสรา้งผลิตภาพแรงงาน (Productivity) ในการแข่งขนั 

ทางการคา้ไม่เฉพาะแต่ภายในประเทศ แต่ท ัÊงในระดบัอาเซยีน และระดบัโลก ผูข้อรบัการประเมนิจึงเห็นดว้ย

กบัแนวคิดขอ้เสนอของสํานกังานเศรษฐกิจการคลงัในการทีÉจะตอ้งพฒันาระบบกองทุนใหส้อดคลอ้ง 

กบัสถานการณ์ปจัจุบนันีÊ 

จากการศึกษาความเป็นมาของกองทนุ การวางระบบกองทนุโดยกฎหมาย การวเิคราะหส์ภาพปญัหา 

ของกองทนุ และสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลงไปในปจัจุบนั ผูข้อรบัการประเมนิเห็นว่าแนวทางและมาตรการ 

ในการพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานควรมดีงันีÊ 

ř.ř พฒันากองทนุพฒันาฝีมือแรงงานใหม่สู ่“องคก์รเชิงรุก” โดยกาํหนดแนวทางการดาํเนินงาน  คือ 

(1) ดา้นการบริการ จดัใหม้กีารพฒันาระบบการใหบ้ริการการกูย้มืและการใชจ่้ายเงนิอุดหนุน

ช่วยเหลอืการพฒันาฝีมอืแรงงานใหม้คีวามชดัเจน มขี ัÊนตอนการปฏบิตัทิีÉเป็นมาตรฐาน 

(2) ดา้นการเงนิ ดาํเนินการใหม้คีวามถูกตอ้งและเทีÉยงตรงของขอ้มูลทางการเงนิและบญัชี 

ท ัÊงดา้นการรบัชาํระเงนิจากผูกู้เ้งนิ ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินคด ี

(3) ดา้นการปฏิบตังิาน ใหม้กีารพฒันาระบบการทาํงานอย่างมมีาตรฐานสามารถสืÉอถงึผูป้ฏบิติั 

ไดช้ดัเจนผ่านทางคู่มอืการปฏิบตัิงานและการอบรมพฒันา สรา้งระบบสารสนเทศทีÉสามารถติดตามขอ้มูล

ข่าวสารการปฏบิตังิานไดเ้ป็นปจัจบุนั 

(4) ดา้นการบริหาร กาํหนดทศิทางการทาํงานทีÉชดัเจนโดยการจดัทาํแผนยุทธศาสตรก์องทุน 

แผนพฒันาบคุลากร แผนแม่บทดา้นสารสนเทศ และการบริหารความเสีÉยง 

(5) ดา้นการพฒันาบุคลากรผูป้ฏิบตัิงานและผูบ้ริหารกองทุน จดัอบรมและพฒันาบุคลากร 

ใหม้ปีระสทิธิภาพตามแผนพฒันาบคุลากรทีÉกาํหนดใหม้ีความสามารถในการปฏิบตัิงานทีÉดีในหนา้ทีÉทีÉตนเอง

รบัผดิชอบ 

ř.Ś การผลกัดนัการขบัเคลืÉอนพฒันากองทนุสู่องคก์รเชิงรุกไดนํ้ามาสูก่ารกาํหนดมาตรการในการ

ดาํเนินการเพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายการพฒันาระบบกองทนุใหม่ โดยวางมาตรการเป็น ś ระยะคือ 

(1) มาตรการระยะทีÉหนึÉ ง คือการดําเนินการตามแผนทบทวนและฟืÊ นฟูประสิทธิภาพ 

การดาํเนินงานกองทนุระยะเวลา ř ปี (เมษายน ŚŝŝŠ – มนีาคม Śŝŝš) จาํนวน š โครงการ ซึÉงการดาํเนินการ 
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ไดเ้สร็จสิÊนลงแลว้ผลการดาํเนินงานบรรลุเป้าหมาย Ş โครงการ อีก ś โครงการไม่บรรลุผลจึงถูกกําหนด 

ใหเ้ป็นตวัชีÊ วดัการประเมินผลการดําเนินงานทุนหมุนเว ียนประจําปีงบประมาณ Śŝŝš ซึÉงจะสิÊนสุด 

การดําเนินการในวนัทีÉ śŘ กนัยายน Śŝŝš นอกจากนีÊการดําเนินการในมาตรการระยะแรกนีÊ ยงัรวมถึง  

การดาํเนินการตามตวัชีÊวดัการประเมนิผลการดาํเนินงานทุนหมนุเวยีนทีÉถูกกาํหนดขึÊนทุกปีโดยตอ้งดาํเนินการ

ใหผ้่านตวัชีÊวดัดว้ย 

(2) มาตรการระยะทีÉสอง ผูข้อรบัการประเมนิขอเสนอใหด้ําเนินการในช่วงระยะเวลา ś ปี  

คือ พ.ศ. ŚŝŞŘ – ŚŝŞś  ในมาตรการเพิÉมเตมิ řŘ มาตรการดงัต่อไปนีÊ 

1) จา้งทีÉปรกึษาปรบัปรุงโปรแกรมการใหบ้ริการงานกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

2) ปรบัปรุงแกไ้ขคู่มอืการปฏิบตังิานส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

3) จดัทาํระบบขอ้มูลการฝึกอบรม 

4) ปรบัปรุงระบบสารสนเทศของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

5) ปรบัปรุงเวบ็ไซดข์องกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

6) พฒันาระบบสืÉอสารขอ้มูลการปฏิบตัิงานและการติดต่อสืÉอสารระหว่างส่วนกลาง 

และภูมภิาค 

7) จดัสมัมนาเพืÉอรบัฟงัความคิดเหน็และเสนอแนะแนวทางการพฒันาระบบการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน 

8) ปรบัปรุงโครงสรา้งองคก์รและอตัรากาํลงัเพืÉอการบรหิารบคุลากร 

9) ปรบัปรุงประสทิธิภาพการทาํงานเป็นทมี 

10) ปรบัปรุงระบบประชาสมัพนัธเ์ชงิรุกเพืÉอการประชาสมัพนัธท์ีÉเขา้ถงึกลุม่เป้าหมาย 

(3) มาตรการระยะทีÉสาม เพืÉอตอบรบัขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ของสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั และการดาํเนินการในประเดน็ทีÉกรมพฒันาฝีมอืแรงงานมคีวามเห็นสอดคลอ้ง 

กบัขอ้เสนอของสาํน ักงานเศรษฐกิจการคลงั ซึÉงเป็นกรณีทีÉปรบัหลกัการของกองทุนตามทีÉกําหนดไวใ้น

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดําเนินการในมาตรการนีÊ จึงเ ป็นเรืÉ อง 

ทีÉตอ้งดาํเนินการปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงตอ้งใชเ้วลา 

ในการดาํเนินการระยะยาว โดยปรบัปรุงแกไ้ขในประเด็นดงัต่อไปนีÊ 
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1) กําหนดใหก้องทุนเรียกเก็บเงนิสมทบจากสถานประกอบกิจการทุกแห่งโดยไม่มี

ขอ้ยกเวน้ในอตัราส่วนกบัค่าแรง และสามารถขอรบัเงนิอุดหนุนสาํหรบัค่าใชจ่้ายทีÉไดจ่้ายไปในการฝึกอบรม

ฝีมอืแรงงานทีÉจดัขึÊนต่อมาในรอบปีนัÊน 

2) กาํหนดใหร้ฐับาลจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทนุเท่ากบัจาํนวนเงนิทีÉภาคเอกชนจ่าย 

3) หลกัสูตรทีÉใชใ้นการฝึกอบรมตอ้งตรงตามกรอบมาตรฐานทีÉกองทุนร ับรอง  

โดยมาตรการวชิาชพีทีÉกองทุนรบัรองม ีŚ ประเภท คือ ś.ř) มาตรฐานกลางทีÉกาํหนดโดยกลุ่มสถานประกอบ

กจิการและภาครฐัร่วมดาํเนินการ และ ś.Ś) มาตรฐานตามความตอ้งการของสถานประกอบกิจการ 

Ś. ขอ้เสนอแนะ 

จากการศึกษาผูข้อรบัการประเมินเห็นว่ามปีระเด็นต่าง ๆ ทีÉสมควรไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหม้คีวาม

เหมาะสมยิÉงขึÊน จึงขอเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 

Ś.ř ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) ควรปรบัปรุงโครงสรา้งภายในของกองส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน ใหค้รบถว้นตามภารกิจ

กองทุน ไดแ้ก่ ใหม้ฝ่ีายนโยบายและแผน ฝ่ายติดตามและประเมนิผลการดําเนินงานใหเ้ป็นไปตามแผน 

ทีÉวางไว ้และฝ่ายกฎหมาย เนืÉองจากงานของกองทุนขบัเคลืÉอนโดยบทบญัญตัิของกฎหมาย การดาํเนินการ  

ตีความ การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ตอ้งเป็นไปตามตัวบทกฎหมายท ัÊงสิÊ น จึงควรมีนิ ติกรประจํากอง 

เพืÉอการดาํเนินงานและประสานทางดา้นกฎหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(2) เพิÉมบุคลากรใหเ้พียงพอแก่หน่วยงานผูป้ฏิบตัิในพืÊนทีÉ  คือ สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน 

และศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั เพืÉอการตรวจเยีÉยมสถานประกอบกิจการในประเด็นการจดัฝึกอบรม 

ใหเ้ป็นไปตามหลกัสูตรทีÉขอรบัรองจากกรมพฒันาฝีมือแรงงานว่าไดม้ีการจดัฝึกอบรมจริงตามทีÉขอไว ้ 

และเป็นการตรวจเยีÉยมใหค้าํแนะนาํแกไ้ขปญัหาต่าง ๆ ในการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิส่งเสริม

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

(3) เนืÉองจากพระราชบญัญตัิการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ŚŝŝŠ เปิดช่องใหก้รรมการบริหาร

สามารถแต่งต ัÊงผูบ้ริหารทนุหมนุเวยีนได ้จงึควรมกีารจา้งมอือาชีพมาเป็นผูจ้ดัการกองทุน เพืÉอใหก้ารบริหาร

กองทนุเป็นไปอย่างมอือาชพี คิดอย่างมอือาชีพ ทาํอย่างมอือาชพี เพืÉอขบัเคลืÉอนใหก้องทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน

กา้วสู่ “องค์กรเชิงรุก” และคาดหวงัว่าในอนาคตกองทุนจะสามารถเขา้ชิงรางวลักองทุนดีเด่นซึÉงจดั 

โดยกระทรวงการคลงัเป็นประจาํทุกปีไดต่้อไป 
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(4) ในการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายนัÊนควรขยายกลุ่มเป้าหมายการขอกูย้มืเงนิออกไปใหค้รอบคลุม 

ถึงแรงงานท ั Éวไป ไดแ้ก่ แรงงานใหม่ทีÉก ําลงัจะเขา้สู่ระบบการจา้งงาน แรงงานทีÉถูกเลิกจา้งว่างงานดว้ย  

เพราะแรงงานเหล่านีÊ เป็นแรงงานผูด้อ้ยโอกาส และมคีวามตอ้งการทีÉจะเขา้รบัการอบรมเพืÉอเพิÉมทกัษะฝีมอื

ความรู ้ความสามารถอย่างแทจ้รงิ แต่ขาดปจัจยัจงึควรไดร้บัการสนบัสนุน ซึÉงจะช่วยใหส้ามารถผ่านตวัชีÊวดั 

การปล่อยกูไ้ด ้

(5) นอกจากการปลอ่ยกูเ้พืÉอการฝึกอบรม การทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติแลว้ ควรเพิÉม

วตัถปุระสงคข์องการกูเ้พืÉอซืÊออปุกรณ์การเรยีนการสอนไดด้ว้ย เพราะการฝึกอบรมบางหลกัสูตรจําเป็นตอ้งมี

อปุกรณ์ทีÉใชใ้นการอบรมดว้ย แต่ผูเ้ขา้อบรมขาดการสนบัสนุนดา้นการเงนิ จึงทาํใหสู้ญเสยีโอกาส 

(6) ควรมกีฎหมายบญัญตัิใหส้ถานประกอบกิจการแต่งต ัÊงเจา้หนา้ทีÉทรพัยากรบุคคลประจาํสถาน

ประกอบกิจการ ซึÉงเป็นหลกัการเดียวกบัเจา้หนา้ทีÉความปลอดภยัในการทาํงาน ตามพระราชบญัญตัิความ

ปลอดภยัอาชีวอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงาน พ.ศ. ŚŝŝŜ เพืÉอใหก้ารฝึกอบรมในสถานประกอบ

กจิการมปีระสทิธิภาพและไดม้าตรฐาน 

(7) ขยายกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานใหค้รอบคลุมสถานประกอบกิจการทีÉมีลูกจา้งต ัÊงแต่ ŝŘ คน 

ขึÊนไปตอ้งจดัฝึกอบรมใหแ้ก่ลูกจา้งของตน ทัÊงนีÊ เพืÉอเป็นการขยายโอกาสใหแ้ก่ผูท้ีÉอยู่ในกาํลงัแรงงานใหม้ ี

ความเสมอภาคทีÉจะไดร้บัการพฒันาฝีมอืแรงงานใหเ้ป็นไปตามศกัยภาพไดอ้ย่างเต็มทีÉมากยิÉงขึÊน 

Ś.Ś ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

(1) แต่งต ัÊงคณะทาํงานเพืÉอขบัเคลืÉอนการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามแนวทางมาตรการทีÉวางไว ้นําไปสู่

การปฏิบตัใิหบ้รรลผุลตามวตัถปุระสงคท์ีÉวางไว ้

(2) แต่งต ัÊงคณะทาํงานปรบัปรุงโครงสรา้งและอตัรากาํลงัการพฒันาฝีมอืแรงงาน สถาบนัพฒันาฝีมอื

แรงงานและศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั ใหค้รอบคลมุครบถว้นตามภารกจิของกองทุน 

(3) แต่งต ัÊงคณะทาํงานพจิารณาสรุปประเด็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ 

คําส ั ÉงทีÉเกีÉยวขอ้งและเร่งดําเนินการปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามมติ เพืÉอรองรบัการพฒันาระบบกองทุน 

ใหม้คีวามทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ปจัจุบนั เกิดประโยชนสู์งสุดต่อกระบวนการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(4) จดัประชุมชีÊแจงใหบุ้คลากรผูป้ฏิบตัิงานกองทุนใหม้ีความเขา้ใจทิศทาง แนวทาง มาตรการ  

การพฒันาระบบกองทนุใหถู้กตอ้งตรงกนั เพืÉอทีÉทกุคนจะไดป้ฏิบตัิงานไดอ้ย่างถูกตอ้ง ม ั Éนใจ สามารถนําพา 

ใหก้องทนุขบัเคลืÉอนไปในทศิทางเดยีวกนัไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพต่อไป  
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