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บทคดัย่อ 

 การศึกษา เรืÉอง การวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ มวีตัถุประสงค์ดงันีÊ  (ř) เพืÉอใหท้ราบ

ความเป็นมาในการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ เพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ  

และประเด็นปญัหาต่าง ๆ  (Ś) ศึกษาหลกัการ แนวคิด แนวนโยบาย ในการวางระบบการรบัรองความรู ้

ความสามารถทัÊงในกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ ศึกษาเปรียบเทียบการออกใบอนุญาต 

ตามกฎหมายของไทยทีÉใกลเ้คียง (ś) หามาตรการทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบการร ับรองความรู ้

ความสามารถใหม้คีวามสมบูรณ์ เตรียมการรองรบัการประกาศสาขาอาชีพอืÉน ๆ เพิÉมเติมต่อไป 

 การศึกษาเรืÉองนีÊ ใชว้ ิธีการศึกษาเชิงพรรณนาโดยการคน้ควา้จากเอกสารวิชาการ เอกสารราชการ 

แนวนโยบายของรฐั บทบญัญตัิของกฎหมายเกีÉยวกับการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ของประเทศไทยและต่างประเทศเพืÉอเป็นขอ้มูลในการวเิคราะห ์

 จากการศึกษาพบว่ากรอบแนวคิดในการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ มาจากหลกัการ

สาํคญั ś ประการ คือ ř. เพืÉอการคุม้ครองความปลอดภยัต่อสาธารณะ Ś. ยกระดบัทกัษะฝีมือความรู ้

ความสามารถของผูป้ระกอบอาชีพ ś. ยกระดบัคุณภาพชีวิตของผูป้ระกอบอาชีพดว้ยการจ่ายค่าจา้ง 

ตามความสามารถ ซึÉงเป็นหลกัการเดียวกนัท ัÊงของประเทศไทยและของต่างประเทศ เรียกกนัโดยหลกัการ 

ว่าเป็นเรืÉองของการกําหนดอาชีพควบคุมในงานหรืออาชีพทีÉมีความสาํคัญทีÉผูจ้ะประกอบอาชีพจะตอ้ง 

ผ่านการรบัรองความรูค้วามสามารถจนไดใ้บอนุญาตหรือหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถก่อนจงึจะทาํงาน

นัÊนได ้ซึÉงเป็นเรืÉองทีÉมมีานานแลว้ในต่างประเทศ 

 สาํหรบัประเทศไทยนัÊนทีÉผ่านมามีท ัÊงในเรืÉองวิชาชีพควบคุมและอาชีพควบคุม ในส่วนของวชิาชีพ

ควบคุมจะมีองค์กรตามกฎหมายควบคุมกํากบัดูแล เช่น วิศวกร สถาปนิก แพทย ์พยาบาล นักบญัช ี

ทนายความ ฯลฯ เป็นตน้ ในส่วนของอาชีพควบคุม เช่น พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํ Êาไทย 

พุทธศักร าช ŚŜŝŞ  กําหนดใหก้ารทํางานบนเรือในหลายตําแหน่งตอ้งมีใบอนุญาตจึงจะทํางาน 

ไดเ้ช่นเดยีวกบัพระราชบญัญตัริถยนต ์พ.ศ. ŚŝŚŚ กาํหนดใหผู้ข้บัรถตอ้งไดร้บัใบอนุญาตจึงจะขบัรถได ้

 ในเรืÉองของอาชีพควบคุมทีÉจะตอ้งมกีารรบัรองความรูค้วามสามารถในส่วนทีÉอยู่ในการกํากบัดูแล 

ของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน เพืÉอใหม้ผีลบงัคบัในทางปฏบิติัจงึมกีารวางระบบโดยการกําหนดเป็นบทบญัญตัิ

ไวใ้นพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตั ิ



ข 

ส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş โดยหลกัการสําคัญคือใหอ้ํานาจร ัฐมนตรี 

ว่าการกระทรวงแรงงานประกาศกําหนดสาขาอาชีพ ตําแหน่งงานหรือลกัษณะงานทีÉอาจเป็นอ ันตราย 

ต่อสาธารณะหรือตอ้งใชผู้ม้ ีความรูค้วามสามารถซึÉงตอ้งดําเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนังสือรบัรองความรู ้

ความสามารถ ท ัÊงนีÊตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการส่งเสริมการประกอบอาชีพโดยความเห็นชอบ 

ของคณะรฐัมนตร ีเวน้แต่สาขาอาชพี ตาํแหน่งงานหรือลกัษณะงานใดทีÉมอีงคก์รตามกฎหมายควบคุมอยู่แลว้ 

ใหอ้ยู่ภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

 เนืÉองจากเรืÉ องการร ับรองความรูค้วามสามารถนีÊ เป็นเรืÉองใหม่ ระบบทีÉวางไวจ้ึงมีบางเรืÉ อง 

ทีÉยงัไม่สมบูรณ์ ก่อใหเ้กิดปัญหาในการดําเนินการ ปัญหาทีÉเกิดขึÊนบางเรืÉองเป็นปัญหาในทางปฏิบติั 

และบางเรืÉองเป็นปญัหาจากตวับทกฎหมาย เช่น ปญัหาของผูท้ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานไม่ผ่าน ควรจดัให ้

มีการฝึกอบรมก่อนเขา้ทดสอบ การกําหนดขอบเขตความหมายของสาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร  

การประเมินความรูค้วามสามารถ นอกจากจะประเมินโดยการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแลว้  

ควรเพิÉมช่องทางการประเมนิโดยผ่านการฝึกอบรมไดด้ว้ย ประเด็นอายุหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ทีÉปจัจุบนักําหนดไว ้ś ปี ซึÉงเห็นว่านอ้ยเกินไป ประเด็นสทิธิของคนต่างดา้วทีÉจะขอหนงัสือรบัรองความรู ้

ความสามารถตลอดจนค่าธรรมเนียมการประเมนิและค่าทดสอบทีÉตอ้งส่งเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 จากผลการศึกษา จึงขอเสนอแนะเกีÉยวกบัมาตรการและแนวทางในการพฒันาระบบการรบัรองความรู ้

ความสามารถ ดงันีÊ 

 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ř. วางระบบการกํากบัดูแล ติดตามการดําเนินงานของผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน  

ผูท้ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) (ศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถทีÉ เป็นหน่วยงานภาครฐัอืÉนและภาคเอกชนทีÉขอจดทะเบียนกบักรมพฒันาฝีมือแรงงาน)  

และผูป้ระเมนิใหส้ามารถรายงานผลการดาํเนินงานเขา้สู่ระบบสารสนเทศของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานได ้

 Ś. ใหห้น่วยงานของกรมพฒันาฝีมือแรงงานทีÉมีหนา้ทีÉในการดาํเนินการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

จดัทาํแผนการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน แผนการประเมนิความรูค้วามสามารถ การขึÊนทะเบยีนผูท้ดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงาน การขึÊนทะเบียนผูป้ระเมิน แผนขยายเครือข่ายผูด้ ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน ขยายเครอืข่ายศูนยป์ระเมนิตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) และเร่งดาํเนินการขยายเครอืข่ายตามแผนทีÉวางไว ้



ค 

 ś. ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูล เตรียมการวางแผนทีÉจะประกาศสาขาอาชีพอืÉน ๆ เพิÉมเติมต่อไป

นอกเหนือจากสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร 

 Ŝ. ผลกัดนัใหส้าํนกัรบัรองความรูค้วามสามารถ ซึÉงปจัจุบนัเป็นหน่วยงานภายในทีÉมหีนา้ทีÉรบัผดิชอบ

ดาํเนินงานระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ ใหเ้ป็นหน่วยงานทีÉมชีืÉอปรากฎในกฎกระทรวงแบ่งส่วน

ราชการของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏบิตัิ 

 ř. แต่งต ัÊงคณะทาํงานกาํกบัการดําเนินงานระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ มอีํานาจหนา้ทีÉ

กาํหนดนโยบาย วางแผนการดาํเนินงาน ติดตามประเมินผล กาํหนดตวัชีÊวดั แกไ้ขปญัหาอุปสรรคในการ

ดาํเนินงานรบัรองความรูค้วามสามารถ 

 Ś. แต่งต ัÊงคณะทาํงานพิจารณาสรุปประเด็นทีÉจะตอ้งดําเนินการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบียบ  

คาํส ั ÉงทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใหก้ารรบัรองความรูค้วามสามารถมคีวามสมบูรณ์และมปีระสทิธภิาพมากยิÉงขึÊน 

 ś. จดัทาํโครงการฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏบิตังิาน พนกังานตรวจ ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจ

ในแนวทางปฏบิติัทีÉถูกตอ้งตรงกนั 

 Ŝ. จดัทาํโครงการประชาสมัพนัธ์สรา้งการรบัรูแ้ก่ผูเ้กีÉยวขอ้ง ท ัÊงผูป้ระกอบอาชีพ ผูป้ระกอบกิจการ 

องคก์รอาชีพต่าง ๆ ท ัÊงภาครฐัและเอกชน เพืÉอสรา้งความร่วมมอืในการปฏิบตัติามระบบทีÉวางไว ้

  

  



คาํนํา 

การรบัรองความรูค้วามสามารถ เป็นเรืÉองเกีÉยวกบัอาชีพควบคุม เพืÉอมุ่งการคุม้ครองต่อสาธารณะ  

ไดม้ีการวางระบบไว ใ้นบทบญัญตัิแห่งพระราชบญัญัติส่ง เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ . ŚŝŜŝ  

แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş โดยกาํหนดให ้

กรมพฒันาฝีมือแรงงานเป็นผูม้ ีอํานาจหนา้ทีÉในการกํากบัดูแล แต่เนืÉองจากเป็นเรืÉองใหม่ระบบทีÉวางไว ้

จงึมบีางส่วนทีÉยงัไม่สมบูรณ์ ก่อใหเ้กดิปญัหาในการดาํเนินการ ปญัหาทีÉเกดิขึÊนบางเรืÉองมาจากตวับทกฎหมาย 

บางเรืÉองเป็นปญัหาในทางปฏิบตัิ ผูข้อรบัการประเมนิเป็นผูห้นึÉงทีÉมีส่วนในการวางระบบดงักล่าว จึงมุ่งหวงั 

ทีÉจะศึกษาหามาตรการและแนวทางทีÉเหมาะสมเพืÉอปรบัปรุงพฒันาระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถใหม้ี

ความสมบูรณ์ยิÉงขึÊนต่อไป 

 

 

         วราวรรณ  ภาปราชญ ์

             กนัยายน  Śŝŝš 



สารบญั 

    

   หนา้ 

บทคดัย่อ   (ก) 

คาํนาํ   (ง) 

สารบญั   (จ) 

สารบญัตาราง  (ซ) 

สารบญัรูปภาพ  (ญ) 

บททีÉ ř บทนํา  ř 

 ř. ความเป็นมาและความสาํคญัของปญัหา  ř 

 Ś. วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา  ś 

 ś. ขอบเขตการศึกษา  ś 

 Ŝ. วธิกีารศึกษา  ś 

 ŝ. ประโยชนท์ีÉคาดว่าจะไดร้บั  Ŝ 

 Ş. นิยามศพัทท์ีÉสาํคญั  Ŝ 

บททีÉ Ś กฎหมาย แนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

และทฤษฎทีีÉเกีÉยวขอ้ง 

 ŝ 

 ř. กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน   

 ř.ř พระราชบญัญติัส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  ŝ 

 ř.Ś ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์

วธิีการ และเงืÉอนไขในการใหค้วามเห็นชอบหลกัสูตร รายละเอียด 

ทีÉเกีÉยวขอ้งและรายการค่าใชจ่้ายทีÉใชใ้นการยกระดบัฝีมอืแรงงาน 

และการฝึกเปลีÉยนอาชพี 

 š 

 ř.ś ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรว่ีาดว้ยการขอจดัตัÊง การดาํเนินงาน  

และการประเมนิผลการดาํเนนิงานทนุหมนุเวยีน พ.ศ. Śŝŝş 

 řŘ 

 ř.Ŝ พระราชบญัญตัิการบรหิารทุนหมนุเวยีน พ.ศ. ŚŝŝŠ  řŚ 

    



ฉ 

   หนา้ 

 Ś. นโยบายและแผน ทีÉเกีÉยวกบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  řş 

 Ś.ř แผนพฒันาเศรษฐจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  řş 

 Ś.Ś คาํแถลงนโยบายคณะรฐัมนตร ี(วนัศุกรท์ีÉ řŚ กนัยายน Śŝŝş)  řŠ 

 Ś.ś แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  ŚŘ 

 Ś.Ŝ แผนยุทธศาสตรก์รมพฒันาฝีมอืแรงงาน (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš)  ŚŚ 

 ś. กรอบแนวคิดทฤษฎทีีÉใชใ้นการวเิคราะห ์  Śŝ 

 ś.ř การประเมนิองคก์รและสภาพแวดลอ้ม (Environment Scanning)   Śŝ 

 3.2 กรอบแนวคดิของแมคคนิซยี ์(McKinsey 7-S Framework)  Śŝ 

 ś.ś PEST Analysis  ŚŞ 

 ś.Ŝ การวเิคราะหอ์งคก์ร (SWOT Analysis)  Śş 

บททีÉ ś  ความเป็นมาและสภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน  ŚŠ 

 ř. ความเป็นมาของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŚŠ 

 ř.ř กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉต ัÊงขึÊนตามมตคิณะรฐัมนตร ี  ŚŠ 

 ř.Ś กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจดัต ัÊงขึÊนตามพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

 śŘ 

 Ś. สภาพปญัหาของกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŜŚ 

 Ś.ř กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานไม่ผ่านเกณฑก์ารประเมนิผลการดาํเนนิงาน 

ทนุหมนุเวยีน 

 ŜŚ 

 Ś.Ś ขอ้เสนอมาตรการยกระดบักองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŝŠ 

บททีÉ Ŝ  การวิเคราะหส์ถานการณ์ และการกาํหนดมาตรการในการพฒันาระบบ 

กองทนุพฒันาฝีมือแรงงาน 

 şř 

 ř. การวเิคราะหส์ถานการณ์  şř 

 ř.ř การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายใน  şŚ 

 ř.Ś การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มภายนอก  şš 

 ř.ś การวเิคราะหใ์นภาพรวมดว้ย SWOT Analysis  ŠŜ 

 



ช 

   หนา้ 

 Ś. การพฒันาระบบกองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน  ŠŞ 

 Ś.ř การพฒันากองทนุพฒันาฝีมอืแรงงานสู่ “องคก์รเชิงรกุ”  ŠŞ 

 Ś.Ś มาตรการในการพฒันาระบบกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน  Šš 

 (ř) มาตรการระยะทีÉหนึÉง  Šš 

 (Ś) มาตรการระยะทีÉสอง  šŞ 

 (ś) มาตรการระยะทีÉสาม  řŘŚ 

บททีÉ ŝ  สรุปและขอ้เสนอแนะ  řŚš 

 ř. สรปุ  řŚš 

 Ś. ขอ้เสนอแนะ  řśś 

บรรณานุกรม  řśŝ 

ภาคผนวก   

 

  

  



บททีÉ ř 

บทนํา 

1. ความเป็นมา 

 สภาพสงัคมไทยปจัจบุนัมกัปรากฏตามสืÉอต่าง ๆ  ถงึการเกดิอบุตัเิหต ุอบุตัภิยัอยู่เสมอ ๆ เช่น ไฟไหมอ้าคาร  

ตกึถลม่ กา๊ซระเบดิ หรอือบุตัเิหตจุากการจราจรท ัÊงทางบก ทางนํ Êา ทางอากาศ เป็นตน้ ซึÉงเม ืÉอเกดิเหตกุารณ์ขึÊน

จะก่อใหเ้กดิความเสยีหายอย่างใหญ่หลวงตามมา โดยไม่เพยีงแต่จะทาํใหบุ้คคลตอ้งไดร้บัอนัตราย บาดเจ็บ 

พกิาร เสยีชวีติก่อนวยัอนัควรและสูญเสยีทรพัยส์นิเท่าน ัÊน แต่ยงัส่งผลกระทบต่อประเทศในดา้นเศรษฐกิจ

และทรพัยากรมนุษย ์ซึÉงเป็นกาํลงัสาํคญัในการพฒันาอีกดว้ย ดงัน ัÊนจึงจําเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งคน้หาสาเหตุ

ของการเกิดอุบตัิเหตุ อุบตัิภ ัยต่าง ๆ เหล่านัÊน เพืÉอทีÉจะหาแนวทางในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดเหตุขึÊนอีก  

เพืÉอใหป้ระชาชนสามารถใชชี้วติไดอ้ย่างปลอดภยัและมสีวสัดภิาพมากยิÉงขึÊน 

 จากการศึกษาพบว่าการเกิดอบุติัเหตอุบุตัิภยัต่าง ๆ อาจเกิดขึÊนไดจ้ากหลายสาเหตุ แต่สาเหตุสาํคญั

ประการหนึÉงคือภยัจากมนุษย ์ภยัจากการประกอบอาชีพ การทีÉผูป้ระกอบอาชีพหรือผูป้ฏิบตัิงานไม่มทีกัษะ

ฝีมอื ความรู ้ความสามารถในการทีÉจะทาํงานนัÊนไดอ้ย่างแทจ้ริง เป็นผลใหง้านทีÉทาํออกมามีความบกพร่อง 

จนก่อใหเ้กิดอบุติัเหตุ อุบตัิภยัตามมา การเกิดความบกพร่องต่อการใชผ้ลติภณัฑห์รือบริการของประชาชน

ผูบ้ริโภคอนัเนืÉองมาจากความผดิพลาดของการปฏิบติังานในการผลติหรือการบริการ ซึÉงอาจเกิดจากการ 

ใชผู้ป้ฏบิตังิานทีÉขาดคุณสมบตัทิีÉเหมาะสมต่อการปฏิบติังาน โดยเฉพาะอย่างยิÉงงานทีÉอาจก่อใหเ้กิดอนัตราย 

ต่อชีว ิต ร่างกายและทรพัย ์สินของประชาชน เช่น งานทีÉเกีÉยวกบัความม ั Éนคงแข็งแรงของสิÉงก่อสรา้ง  

งานทีÉเกีÉยวกบัไฟฟ้า การผลติสินคา้เคมีภณัฑต่์าง ๆ งานทีÉเกีÉยวกบัการควบคุมเครืÉองจกัร ฯลฯ เป็นตน้  

ในกรณีเหลา่นีÊเมืÉอเกดิเหตุขึÊนจะส่งผลกระทบในวงกวา้งท ัÊงต่อผูป้ฏบิตังิานเอง ต่อตวันายจา้งเจา้ของสถานประกอบกจิการ 

นอกจากนีÊยงัมผีลกระทบต่อสงัคม ชมุชนทีÉอยู่รอบขา้ง ตลอดจนมผีลกระทบต่อเศรษฐกจิของประเทศ 

 จากเหตุผลดงักล่าวกรมพฒันาฝีมอืแรงงานจึงไดผ้ลกัดนัใหม้กีารวางระบบในลกัษณะกํากบัดูแล 

การประกอบอาชพีในสาขาอาชีพทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ โดยมหีลกัการสาํคญัคือใหอ้ํานาจแก่รฐัมนตร ี

ว่าการกระทรวงแรงงานในการออกประกาศกําหนดสาขาอาชีพทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรือตอ้งใช ้

ผูท้ีÉมีความรูค้ว ามสามารถ ต ้องดําเนินการโดยผูท้ีÉผ่านการประ เมินและไดร้ ับหนังสือรบัรองความ รู ้

ความสามารถก่อนเท่าน ัÊน และเพืÉอใหม้ีผลบงัคับในทางปฏิบตัิจึงตอ้งวางระบบโดยตัวบทกฎหมาย  

ซึÉงกฎหมายฉบบัดงักล่าวคือพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş  
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ซึÉงเป็นกฎหมายทีÉปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ กล่าวโดยสรุปคือ 

เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการกํากบัดูแลอาชีพควบคุม การออกกฎหมายเพืÉอกํากบัดูแลผูป้ระกอบอาชีพ 

ในเชิงการคุม้ครองสาธารณะนีÊ แมจ้ะเป็นเรืÉองใหม่ของประเทศไทย แต่ไม่ใช่เรืÉองใหม่ของนานาประเทศ  

ในประเทศต่าง ๆ หลายภูมภิาคของโลกโดยเฉพาะประเทศทีÉมีความเจริญทางเศรษฐกิจสูงทีÉจะมีกฎหมาย 

วางระบบการคุม้ครองในลกัษณะนีÊดว้ยกนัท ัÊงนัÊน เช่น สหรฐัอเมริกา เยอรมนี ญีÉปุ่ น สิงคโปร์ มาเลเซีย 

ออสเตรเลยี ฯลฯ เป็นตน้ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เมืÉอวนัทีÉ ŚŞ ธนัวาคม Śŝŝş โดยกําหนดใหม้ีผลบงัคับใชเ้มืÉอพน้กําหนด šŘ วนันับแต่ว ันประกาศ 

ในราชกจิจานุเบกษา ดงัน ัÊนจึงมผีลบงัคบัเมืÉอวนัทีÉ ŚŞ มีนาคม ŚŝŝŠ และรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

ไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน กําหนดสาขาอาชีพทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะซึÉงตอ้งดําเนินการ 

โดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถสาขาแรกแลว้คือสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ซึÉงประกาศเมืÉอ

วนัทีÉ řś ตุลาคม ŚŝŝŠ โดยในประกาศดงักล่าวไดก้าํหนดใหม้ีผลใชบ้งัคบัเมืÉอพน้กําหนด śŞŝ วนั นบัแต่ 

วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป ดงัน ัÊนจะมผีลใชบ้งัคบัในวนัทีÉ ŚŞ ตลุาคม Śŝŝš นีÊ หมายความว่า

นบัตัÊงแต่วนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš เป็นตน้ไป ผูท้ีÉจะประกอบอาชีพสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคารหากไม่มี

ใบรบัรองความรูค้วามสามารถจะไม่สามารถประกอบอาชพีช่างไฟฟ้าภายในอาคารได ้ถา้ฝ่าฝืนจะมโีทษปรบัทางอาญา 

 ในการขบัเคลืÉอนใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้กีารออกกฎหมายลาํดบัรองจาํนวน ŚŘ ฉบบั เพืÉอวางระบบการดาํเนินการต่าง ๆ  

การกาํกบัดูแล ตดิตาม ตรวจสอบ บงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย แต่เนืÉองจากเป็นคร ัÊงแรกในการออกกฎหมาย 

ลกัษณะนีÊของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ระบบต่าง ๆ ทีÉวางไวจ้ึงยงัอาจไม่สมบูรณ์ ปจัจุบนัมเีสยีงสะทอ้นจาก 

ผูท้ีÉมสี่วนเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ ในหลาย ๆ ประเด็น ผูข้อรบัการประเมนิจึงมคีวามเหน็ว่าสมควรทีÉจะไดม้กีารศึกษา

วเิคราะหร์ะบบการขบัเคลืÉอนการดาํเนินการทีÉวางไวใ้นปจัจบุนัในประเด็นต่าง ๆ ทีÉน่าสนใจ หรือในประเด็นทีÉยงั

ไม่สมบูรณ์ โดยการพจิารณาเปรียบเทียบกบัหลกัเกณฑใ์นการออกใบอนุญาตอืÉน ๆ ทีÉสามารถเทยีบเคียงได ้

ตลอดจนศึกษาระบบของต่างประเทศ เนืÉองจากว่าในอนาคตจะตอ้งมกีารออกประกาศกาํหนดสาขาอาชพีอืÉน ๆ 

ต่อไปอีกทีÉผูป้ระกอบอาชพีจะตอ้งขอรบัการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถก่อนจงึจะประกอบอาชีพน ัÊนได ้

ซึÉงผูป้ระกอบอาชพีในแต่ละสาขาจะมเีป็นจาํนวนมาก เช่น ในสาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ปจัจุบนัมผูี ้

ประกอบอาชพีนีÊไม่ตํ Éากว่า řşŘ,ŘŘŘ คน กฎหมายฉบบันีÊจงึถอืว่ามผีลกระทบต่อผูป้ระกอบอาชีพเป็นจาํนวนมาก 
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รวมตลอดถงึผูป้ระกอบกิจการและองค์กรอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย ดงัน ัÊนหากไดม้ีการศึกษาเพืÉอเตรียมการ

ปรบัแก ้พฒันาระบบทีÉวางไวใ้หเ้กดิความสมบูรณ์ทีÉสุด จะเป็นการลดผลกระทบทีÉจะเกดิแก่ทกุฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ก่อใหเ้กดิการยอมรบัแก่ประชาชนผูบ้ริโภค เป็นการคุม้ครองผูป้ระกอบอาชีพ ผูป้ระกอบกิจการ ตลอดจน

สรา้งความเชืÉอม ั Éนและความปลอดภยัต่อสาธารณะ 

2. วตัถปุระสงคใ์นการศึกษา 

1) เพืÉอใหท้ราบความเป็นมาของการออกกฎหมายการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

เพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ และประเด็นปญัหาต่าง ๆ  

2) ศึกษาหลกัการ แนวคิด แนวนโยบายในการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถท ัÊงใน

กฎหมายของไทยและกฎหมายต่างประเทศ เปรยีบเทยีบกบัการออกใบอนุญาตตามกฎหมายของไทยทีÉใกลเ้คียง  

3) เพืÉอหามาตรการทีÉเหมาะสมในการพฒันาระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถใหม้คีวามสมบูรณ์ 

เตรยีมการรองรบัการประกาศสาขาอาชีพอืÉนเพิÉมเตมิต่อไป 

3. ขอบเขตการศึกษา 

1) ศึกษาหลกัการ และระบบการประเมินเพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถ การควบคุมกํากบัดูแล  

การตดิตามประเมนิผล การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

2) ศึกษากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ แนวคิดทีÉเกีÉยวขอ้ง 

3) ศึกษาแนวทางการพฒันาระบบการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

4. วิธีการศึกษา 

การศึกษาวจิยัเชงิพรรณนา (Descriptive Research) โดยศึกษาจาก 

1) ขอ้กาํหนดของกฎหมายในการวางระบบการประเมนิเพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถ กรอบแนวคิด

ในการออกกฎหมายเพืÉอคุม้ครอง การวางระบบการขบัเคลืÉอนกระบวนการ ข ัÊนตอน วธิีการในการดาํเนินการ 

กาํกบัดูแล ตดิตามประเมนิผล บทบงัคบัทางกฎหมาย สภาพปญัหา แนวคิดทีÉเกีÉยวขอ้งท ัÊงของประเทศไทย

และต่างประเทศเพืÉอวเิคราะหส์ภาพปญัหา 

2) นาํขอ้มูลทีÉไดม้าวางแนวทางในการพฒันาปรบัปรุงระบบการประเมินเพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถ

ใหม้ปีระสทิธิภาพขึÊน มรีะบบทีÉสมบูรณ์ขึÊนเพืÉอการคุม้ครองผูม้ีส่วนไดส้่วนเสยีทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอสรา้งความเชืÉอม ั Éน

และความปลอดภยัต่อสาธารณะ 
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5. ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะไดร้บั 

1) ช่วยใหก้ารขบัเคลืÉอนระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานสามารถ

ดาํเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เป็นทีÉยอมรบัของผูม้สี่วนไดส่้วนเสยีทีÉเกีÉยวขอ้งและประชาชนผูบ้รโิภค 

2) กรมพฒันาฝีมอืแรงงานสามารถนาํขอ้เสนอแนะแนวทางในการพฒันาปรบัปรุงระบบการประเมนิ 

เพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถทีÉมปีระสทิธภิาพไปใชเ้พืÉอเตรยีมการรองรบัการขยายผลการประกาศสาขาอาชพีอืÉนต่อไป 

3) เป็นการยกระดบัผูป้ระกอบอาชพีใหม้กีารพฒันาทกัษะฝีมอื ความรูค้วามสามารถในการประกอบ

อาชพีของตน สรา้งผลงานทีÉมคีุณภาพและยกระดบัรายได ้เพืÉอใหไ้ดร้บัค่าจา้งตามความสามารถตามมาตรฐานฝีมอื

สอดคลอ้งกบันโยบายรฐับาล 

6. นิยามศพัทที์Éสาํคญั 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมฯ หมายถึง พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

แกไ้ขเพิÉมเตมิโดยพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş  

 รฐัมนตรี หมายถงึ รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน  

 คณะกรรมการ หมายถงึ คณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 ผูด้ ําเนินการทดสอบ หมายถึง ผูซ้ึÉงไดร้บัอนุญาตใหด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน 

หรือศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

 ศูนยป์ระเมนิ หมายถงึ ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ 
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กรอบแนวคิด กฎหมาย และแนวนโยบายทีÉเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

 เพืÉอใหเ้ขา้ใจถงึเหตุผลในความพยายามทีÉจะกํากบัดูแลผูป้ระกอบอาชีพควบคุมในเชิงการคุม้ครอง

สาธารณะนีÊ  มีความจําเป็นตอ้งศึกษากรอบแนวคิด แนวนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอใหเ้ขา้ใจความเป็นมา  

หลกัการ และเหตุผลอนัจะเชืÉอมโยงไปสู่เนืÊอหารายละเอียดในการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ซึÉงกาํหนดโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş ต่อไป 

1. กรอบแนวคิดของประเทศไทย 

 เริÉ มขึÊ นจากกรมพ ัฒนาฝีมือแรงง านมีความพยาย ามทีÉจะผลกัด ันให ม้ีการออกกฎหมาย 

ร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... เมืÉอปี พ.ศ. ŚŝŜŠ ซึÉงต่อมาไดพ้ฒันามาเป็น

พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş ท ัÊงนีÊ โดยมผีลมาจากสภาพสงัคมไทย

ในขณะนัÊนมีการเปลีÉยนแปลงไปสู่สงัคมการแข่งขนัทางเศรษฐกิจมากขึÊน มกีารนําเครืÉองจกัร เครืÉองมือ  

และเทคโนโลยทีีÉทนัสมยัต่าง ๆ เขา้มาใชใ้นการดาํเนินธุรกิจ ท ัÊงในภาคอุตสาหกรรมการผลติ การบริการ 

พาณิชยกรรม หรือภาคการเกษตร ซึÉงก่อใหเ้กิดอุบตัิเหตุทีÉรุนแรงขึÊนเนือง ๆ เช่น ไฟไหม ้แก๊สระเบิด  

ตกึทีÉกาํลงัก่อสรา้งถลม่ การเกิดอบุติัเหตใุนขณะทาํงานของผูป้ฏิบตัิงานอนัเนืÉองมาจากกการขาดความพรอ้ม 

ในการปฏิบตัิงาน พืÊนฐานความรูค้วามสามารถไม่ทนัต่อเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงไป อุบตัิเหตุทีÉเกิดขึÊนมา 

จะรุนแรงและมผีลกระทบต่อผูป้ระกอบอาชพีเอง และส่งผลกระทบต่อเนืÉองถงึครอบครวัของผูป้ระกอบอาชพี 

ผูป้ระกอบกจิการ สงัคม ชมุชน และเศรษฐกจิของประเทศ จึงไดม้แีนวคิดทีÉจะออกฎหมายคุม้ครองกาํหนด

แนวทางทีÉช ัดเจนในการพฒันาศกัยภาพของผูป้ระกอบอาชีพ หรือผูป้ฏิบตัิงาน รวมถึงการกํากับดูแล 

การประกอบอาชีพในสาขาอาชีพต่าง ๆ ทีÉไม่มีองค์กรกํากบัดูแลโดยเฉพาะ ท ัÊงนีÊ เพืÉอใหก้ําลงัแรงงาน 

ของประเทศในสาขาอาชีพเหล่าน ัÊนไดม้ีการตืÉนตวัในการพฒันาตนเองใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการ 

ของภาคธุรกจิ อตุสาหกรรมและการบรกิารไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพ เพิÉมศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ

ของประเทศ แกไ้ขปญัหาใหแ้ก่ประชาชนผูบ้ริโภคใหค้วามคุม้ครองแก่สาธารณะ ตลอดจนทาํใหม้กีารพฒันา

สภาพการจา้งงาน การจ่ายค่าตอบแทน การพฒันาระบบการบนัทกึประสบการณ์แรงงาน การพฒันาระบบ 

การรบัรองความรูค้วามสามารถ การบรหิารอตัราค่าจา้งตามระดบัความสามารถในภาคเอกชน เพืÉอใหส้ถานประกอบกิจการ



6 
 

สามารถสรรหา คดัเลอืกบุคคล ทีÉมคีวามสามารถตรงตามตาํแหน่งงานเขา้ทาํงานและมีการจ่ายค่าตอบแทน 

แก่แรงงานตามระดบัความสามารถ ตลอดจนมีการปรบัเลืÉอนตําแหน่งงานและค่าจา้งค่าตอบแทนไดอ้ย่าง

เหมาะสม อนัจะทาํใหป้ญัหาดา้นแรงงานลดนอ้ยลง และเพิÉมขีดความสามารถดา้นกาํลงัแรงงานของประเทศ 

ในอนาคต (หนงัสือกระทรวงแรงงาน ด่วนทีÉสุด ทีÉ รง ŘŜřŞ/ŝśŘŝ ลงวนัทีÉ ŚŠ ธนัวาคม ŚŝŜŠ เสนอร่าง

พระราชบญัญติัส่งเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. .... ต่อเลขาธิการคณะรฐัมนตรี ประกอบคําชีÊแจงในการ 

ตรากฎหมายและคําแถลงของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานต่อคณะกรรมการกล ั ÉนกรองเรืÉองเสนอต่อ

คณะรฐัมนตร ีคณะทีÉ ś เรืÉอง ร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมการประกอบอาชีพ พ.ศ. ....) 

 โดยสรุปกรอบแนวคิดในการออกกฎหมายเพืÉอวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถของไทย 

มาจากแนวคิดหลกั ś ประการ คือ  ř. เรืÉ องการคุ ้มครองสาธารณะ Ś . การยกระดับทกัษะฝีมือ  

ความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชพี ś. การจ่ายค่าจา้ง ค่าตอบแทนตามระดบัความรูค้วามสามารถ 

2. กรอบแนวคิดของต่างประเทศ 

 Ś.ř สหรฐัอเมริกา ไดแ้บ่งมาตรการกาํหนดอาชีพควบคุมไว ้ś ระดบั ไดแ้ก่ 

(1) Licensing คือ กฎหมายกาํหนดอาชพีทีÉหา้มผูใ้ดประกอบอาชีพนัÊน ๆ  นอกจากตอ้งผ่านการทดสอบ

ความรูค้วามสามารถ จากองค์กรทีÉควบคุมภายใตค้ณะกรรมการของรฐั ซึÉงเป็นการควบคุมทีÉเขม้ทีÉสุด 

(2) Certification เป็นการรบัรองบคุคลทีÉผ่านการทดสอบความรูค้วามสามารถโดยองค์กร ซึÉงอาจ

เป็นภาครฐัหรอืองค์กรอาชพี ใหป้ระกอบอาชีพน ัÊนโดยมหีนงัสือรบัรองจากหน่วยงานทดสอบ อย่างไรก็ตาม

บคุคลทีÉไม่ไดผ้่านการทดสอบก็สามารถประกอบอาชพีนัÊน ๆ ได ้

(3) Registration เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ป้ระกอบอาชีพแจง้ขึÊนทะเบยีบกบัองคก์รของรฐัทีÉเกีÉยวขอ้ง  

โดยมกีฎหมายกาํหนดใหอ้าชพีใดตอ้งแจง้ขึÊนทะเบยีน 

  การกาํหนดอาชีพควบคุมขึÊนกบักฎหมายของแต่ละรฐัทีÉไม่เหมอืนกนั และอาชพีควบคุมมจีาํนวนมากขึÊน

ตามลาํดบั ในปี ค.ศ. ŚŘŘŜ มอีาชพีทีÉถูก Licensing ท ั Éวท ัÊงประเทศประมาณ ŠŘŘ อาชีพ ส่วนอาชีพทีÉทุกรฐั

กาํหนดใหม้ ีLicensing มจีาํนวนประมาณ ŝŘ อาชพี และในปี ค.ศ. ŚŘŘŠ มกีาํลงัแรงงานประมาณรอ้ยละ Śš 

(หรอืเกือบ ř ใน ś) ของกําลงัแรงงานท ัÊงหมดถูกควบคุมโดยระบบ Licensing วตัถปุระสงค์หลกัแรกเริÉม 

ทีÉกาํหนด Licensing ในการประกอบอาชีพ เพืÉอสุขภาพของประชาชน และความปลอดภยัสาธารณะ แต่เนืÉองจาก 

การริเริÉมนโยบาย Licensing ในการประกอบอาชีพมาจากกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพนัÊน ๆ เป็นผูผ้ลกัดนั 

ผลกระทบทีÉเกดิขึÊน คือคุณภาพของผลงานจากนโยบาย Licensing ไม่สูงมากเท่าทีÉควร แต่กลบัทาํใหต้น้ทุน
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ของงาน (ค่าจา้ง) เพิÉมมากขึÊน ผู บ้ริโภคตอ้งร ับภาระและเป็นการจํากดัการขยายต ัวและการแข่งข ัน 

ในตลาดแรงงาน ตลอดจนก่อใหเ้กิดอุปสรรคในการเคลืÉอนยา้ยแรงงานระหว่างรฐัม ีนกัเศรษฐศาสตร ์

ไดเ้สนอแนะการปฏิรูประบบ Licensing Ŝ ประการ ไดแ้ก่ ř) รฐับาลของรฐัควรวิเคราะหผ์ลดีผลเสีย 

ของระบบ Licensing อย่างจริงจงั Ś) รฐับาลกลางควรตัÊงคณะทาํงานซึÉงประกอบดว้ยบุคคลจากหลายฝ่าย

สาํรวจแนวทางปฏบิตัิทีÉดีจริง ๆ (Best Practices) เพืÉอเผยแพร่ใหทุ้กรฐัทราบ ś) รฐับาลของรฐัควรรบัรอง

บุคคลทีÉได ้License จากรฐัอืÉนใหป้ระกอบอาชีพนัÊน ๆ ไดท้นัท ีไม่ตอ้งขอ License ใหม่ Ŝ) ควรทบทวน

อาชพีทีÉอยู่ในกฎหมาย Licensing อาจปรบัเปลีÉยนบางอาชพีทีÉไม่กระทบสุขภาพของประชาชนหรือความปลอดภยั

สาธารณะอย่างจริงจงัไปสู่ Certification 

Ś.Ś สหภาพยโุรป 

  สหภาพยุโรป มปีระเทศสมาชกิ ŚŠ ประเทศ ประชากรประมาณ ŝŘş ลา้นคน แต่ละประเทศมจีาํนวน

อาชีพควบคุมแตกต่างกนั ตัÊงแต่ประเทศเอสโทเนีย มี řŜ อาชีพ ในขณะทีÉสาธารณรฐัเช็กมอีาชีพควบคุม  

Śřŝ อาชพี กาํลงัแรงงานของสหภาพยุโรป ประมาณรอ้ยละ š - Śŝ หรอืประมาณ řš - ŝř ลา้นคน อยู่ภายใต ้

มาตรการอาชีพควบคุม อย่างไรก็ตามแต่ละประเทศมีขอ้กําหนดแตกต่างกนั เช่น อิตาลี และสเปน  

เนน้ควบคุมดา้นวชิาชีพในขณะทีÉเยอรมนี ฝร ั Éงเศส และสาธารณรฐัเช็กเนน้ควบคุมอาชพีช่างฝีมอื การกาํหนด

อาชพีควบคุมส่งผลใหม้กีารพฒันาทกัษะของแรงงานฝีมอืและคุณภาพการทาํงาน แต่ก็ส่งผลใหค่้าจา้งแรงงาน 

เพิÉมสูงขึÊนบา้ง ซึÉงแตกต่างกนัในแต่ละประเทศ และเป็นปจัจยัสกดัก ัÊนแรงงานเขา้สู่การทาํงานในอาชพีทีÉตอ้งม ีLicense 

 2.3 ออสเตรเลีย 

  การออกกฎหมายอาชีพควบคุมเป็นอาํนาจของรฐับาลแต่ละรฐั ดงัน ัÊนแต่ละรฐัในประเทศออสเตรเลยี 

จึงมบีทบญัญตัิของอาชีพควบคุมแตกต่างกนั แต่มหีลกัการอย่างเดียวกนัคือ การคุม้ครองความปลอดภยั

สาธารณะและสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค อย่างไรก็ตามในภาพรวมจากผลการสาํรวจของรฐั Western 

Australia การมกีฎหมายกาํหนดอาชีพทีÉตอ้งม ีLicense เป็นผลดีดา้นทกัษะและคุณภาพของผูป้ระกอบอาชีพ 

แต่ประชาชนตอ้งรบัภาระค่าจา้งแรงงานทีÉสูงขึÊน ในรฐั South Australia และ New South Wales ไดพ้บว่า

ขอ้กําหนดทีÉตอ้งม ีLicense ในการประกอบอาชีพ เป็นการเพิÉมตน้ทุนและเป็นอุปสรรคในการเคลืÉอนยา้ย

แรงงานระหว่างรฐั จึงมกีารริเริÉมทีÉจะปรบัปรุงนโยบายอาชีพควบคุมโดย Council for the Australian 

Federation ซึÉงเป็นทีÉประชุมของผูแ้ทนรฐับาลทุกรฐั จะรวมกนัหารือปรบัปรุงนโยบายการประกอบอาชีพ 

ทีÉตอ้งม ีLicense 
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3. กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

 ś.ř พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş 

  เป็นกฎหมายทีÉปร ับปรุงแกไ้ขพระราชบ ัญญัติส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

โดยเพิÉมเติมบทบญัญตัิเกีÉยวกับการรบัรองความรูค้วามสามารถ ซึÉงมีวตัถุประสงค์ในการคุม้ครอง 

ความปลอดภยัต่อสาธารณะจากความเสยีหายทีÉอาจเกดิจากผูป้ระกอบอาชีพทีÉไม่มคีวามชํานาญในการทาํงาน 

ในสาขาอาชีพ ตําแหน่งงาน หรือลกัษณะงานทีÉอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรือตอ้งใชผู้ม้ ีความรู ้

ความสามารถ ซึÉงในงานเหล่านีÊ ตอ้งดําเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสือร ับรองความรูค้วามสามารถเท่าน ัÊน  

โดยมบีทบญัญตั ิดงัต่อไปนีÊ 

มาตรา ş ใหร้ฐัมนตรีมอีาํนาจประกาศ 

(1) กาํหนดสาขาอาชพีทีÉจะส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

(2) กาํหนดสาขาอาชพีตาํแหน่งงาน หรือลกัษณะงาน ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ หรือตอ้งใช ้

ผูม้คีวามรูค้วามสามารถซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ท ัÊงนีÊ ตามขอ้เสนอแนะ

ของกรรมการโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี เวน้แต่สาขาอาชีพ ตาํแหน่งงาน หรือลกัษณะงานใดทีÉมี

องคก์รตามกฎหมายควบคุมแลว้ ใหอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

มาตรา ŚŞ/ř บุคคลทีÉประสงค์จะมีสมุดประจําตวัหรือจะใหบ้นัทึกขอ้มูลเพิÉมเติมในสมดุประจําตวั 

ใหย้ ืÉนคาํขอต่อนายทะเบยีน 

แบบสมดุประจาํตวั การออกสมดุประจาํตวั และการบนัทกึขอ้มูล ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วธิีการ  

และเง ืÉอนไขทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา ŚŞ/Ś เมืÉอนายทะเบยีนไดร้บัคาํขอมสีมดุประจาํตวัหรือคําขอใหบ้นัทกึขอ้มูลเพิÉมเติมในสมดุ

ประจําตวัตามมาตรา ŚŞ/ř แลว้ ใหต้รวจสอบขอ้มูลจากเอกสารหรือหลกัฐานทีÉผูย้ ืÉนคําขอไดย้ืÉนไว ้

หรือขอขอ้มูลไปยงัหน่วยงานของรฐั สถานประกอบกิจการ หรือบุคคลทีÉทราบขอ้มูลดงักล่าวในกรณีทีÉ 

นายทะเบยีนเชืÉอว่าขอ้มูลดงักลา่วถูกตอ้ง ใหบ้นัทกึขอ้มูลนัÊนไวใ้นสมดุประจาํตวัของผูย้ืÉนคําขอและมอบสมดุ

ประจาํตวันัÊนใหแ้ก่ผูย้ืÉนคาํขอ 

ในกรณีทีÉขอ้มูลมกีารเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมในภายหลงัหรอืไม่ตรงกบัความเป็นจริง ใหน้ายทะเบยีน 

แกไ้ขขอ้มลูในสมดุประจาํตวัใหถ้กูตอ้งตามความเป็นจริงได ้
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มาตรา ŚŞ/ś ผูป้ฏิบติังานในสาขาอาชีพ ตาํแหน่งงาน หรือลกัษณะงานทีÉรฐัมนตรีประกาศกาํหนด 

ตามมาตรา ş (Ś) ตอ้งไดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/řŘ 

มาตรา ŚŞ/Ŝ ใหม้ศูีนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน เป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง 

(2) องค์กรอาชีพหรือหน่วยงานของรฐัตามประเภททีÉคณะกรรมการประกาศกําหนดทีÉไดร้ ับ 

การรบัรองจากนายทะเบยีนใหเ้ป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ 

มาตรา ŚŞ/ŝ กรมพฒันาฝีมือแรงงานในฐานะเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง มอีาํนาจหนา้ทีÉ 

ดงัต่อไปนีÊ 

(1) ส่งเสรมิ สนบัสนุน และจดัใหม้กีารประเมนิและออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(2) สาํรวจ ศึกษา วิเคราะห ์วิจยั รวบรวม และเก็บรกัษาขอ้มูลเกีÉยวกบัสาขาอาชีพตําแหน่งงาน 

หรือลกัษณะงาน ทีÉมอียู่ในสถานประกอบกิจการ 

(3) ประสานงานกบัหน่วยงานของรฐั สถานประกอบกิจการของเอกชน หรือองค์กรอาชีพเพืÉอขอรบั 

การสนบัสนุนการดาํเนินงานตามพระราชบญัญตันิีÊ  

(4) ดาํเนินการอืÉนตามทีÉคณะกรรมการมอบหมาย 

มาตรา ŚŞ/Ş ใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) มอีํานาจหนา้ทีÉในการจดัใหม้ ี

การประเมนิและออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

มาตรา ŚŞ/ş องคก์รอาชพีหรอืหน่วยงานของรฐัทีÉประสงค์จะเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ 

ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ใหย้ ืÉนคําขอต่อนายทะเบยีน 

การยืÉนคาํขอ การออกหนงัสอืรบัรอง การขอต่ออายุหนงัสอืรบัรอง และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรอง 

การเป็นศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง ืÉอนไขทีÉกําหนด 

ในกฎกระทรวง 

มาตรา ŚŞ/Š หนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ใหม้อีายุ

สองปีนบัแต่วนัทีÉนายทะเบยีนออกหนงัสอืรบัรอง 

มาตรา ŚŞ/š ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตอ้งแสดงหนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถไวใ้นสถานทีÉทาํการโดยเปิดเผยและเห็นไดง้่าย 
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มาตรา ŚŞ/řŘ บคุคลทีÉประสงค์จะขอหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถใหย้ืÉนคําขอต่อศูนยป์ระเมนิ

ความรูค้วามสามารถกลางหรอืศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

เมืÉอศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถกลางหรือศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś)  

ไดร้บัคําขอแลว้ ใหด้าํเนินการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

การยืÉนคําขอ การประเมิน การออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ อายุหนงัสอืรบัรองความรู ้

ความสามารถ การออกใบแทนหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถ ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ ว ิธีการ  

และเง ืÉอนไขทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา ŚŞ/řř บุคคลทีÉประสงค์จะขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ ใหย้ืÉนคําขอต่อนายทะเบยีน เม ืÉอนาย

ทะเบยีนรบัขึÊนทะเบยีนแลว้ ใหอ้อกหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนพรอ้มท ัÊงบตัรประจําตวัผูป้ระเมนิแก่บุคคล

นัÊนได ้

คุณสมบตัขิองผูป้ระเมนิ การยืÉนคําขอขึÊนทะเบยีน การออกหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนอายุหนงัสอื

รบัรองการขึÊนทะเบยีน และการออกใบแทนหนงัสือรบัรองการขึÊนทะเบียน ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธิีการ  

และเง ืÉอนไขทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

แบบบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ ใหเ้ป็นไปตามแบบทีÉคณะกรรมการประกาศกําหนด 

ในกรณีทีÉบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิชาํรุดหรอืสูญหาย ใหผู้ป้ระเมนิยืÉนคาํขอรบับตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ

ต่อนายทะเบยีน 

มาตรา ŚŞ/řŚ ในการปฏบิตัหินา้ทีÉผูป้ระเมนิในศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง ใหผู้ป้ระเมนิ 

ไดร้บัค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอืÉนตามระเบยีบทีÉคณะกรรมการกาํหนด  

ในกรณีทีÉผูป้ระเมนิเป็นเจา้หนา้ทีÉของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานและปฏิบตัหินา้ทีÉในศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถกลาง ใหไ้ดร้บัค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายอืÉนตามระเบยีบทีÉคณะกรรมการกาํหนดโดยความ

เหน็ชอบจากกระทรวงการคลงั 

มาตรา ŚŞ/řś ศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถกลางและศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถ 

ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นหน่วยงานของรฐัอาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูข้อหนงัสือรบัรองความรู ้

ความสามารถไดต้ามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

ศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นองค์กรอาชีพอาจเรียกเก็บค่าบริการ 

จากผูข้อหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถไดไ้ม่เกนิอตัราทีÉรฐัมนตรปีระกาศกาํหนด 
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มาตรา ŚŞ/řŜ เพืÉอประโยชน์ในการตรวจสอบของพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ใหศู้นย์ประเมินความรู ้

ความสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) เก็บรกัษาเอกสารและหลกัฐานของผูย้ืÉนคําขอหนงัสือรบัรองความรู ้

ความสามารถ และผลการพจิารณาของผูป้ระเมนิไวไ้ม่นอ้ยกว่าสองปี 

มาตรา ŚŞ/řŝ ใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) รายงานผลการดาํเนินงาน 

ใหน้ายทะเบยีนทราบ ตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนด 

มาตรา ŝś/ř ผูใ้ดไม่ปฏิบตัติามมาตรา ŚŞ/ś ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

มาตรา ŝś/Ś ผูใ้ดจา้งงานผูท้ีÉไม่มีหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/ś ทาํงานในสถาน 

ประกอบกิจการในสาขาอาชีพ ตําแหน่งงาน หรือลกัษณะงาน ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรือตอ้งใช ้

ผูม้คีวามรูค้วามสามารถตามทีÉรฐัมนตรปีระกาศกาํหนดตามมาตรา ş (Ś) ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินสามหมืÉนบาท 

มาตรา ŝś/ś ผูใ้ดดาํเนินการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) หรือเป็นผูป้ระเมนิ

โดยมไิดร้บัหนงัสอืรบัรองจากนายทะเบยีนตามมาตรา ŚŞ/ş หรือมาตรา ŚŞ/řř ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกินหกหมืÉนบาท 

มาตรา ŝś/Ŝ ผูใ้ดใชเ้ครืÉองหมายตามมาตรา śś/ř (ś) โดยมไิดร้บัอนุญาต ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกิน 

หา้พนับาท 

มาตรา ŝś/ŝ ผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยคําหรือไม่ปฏิบตัิตามคําส ั Éงของนายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

ขดัขวางหรือไม่อํานวยความสะดวกแก่นายทะเบียนหรือพนกังานเจา้หนา้ทีÉซึÉงปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา Ŝŝ  

หรือมาตรา ŜŞ ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

มาตรา ŝś/Ş ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา Ŝš/ř วรรคสาม ตอ้งระวางโทษปรบัไม่เกนิหา้พนับาท 

มาตรา ŝś/ş บรรดาความผดิตามพระราชบญัญติันีÊ ใหน้ายทะเบยีนมอีาํนาจเปรยีบเทยีบได ้

ś.Ś พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. Śŝŝř 

 เป็นกฎหมายทีÉปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜř เพืÉอใหม้ีความสอดคลอ้ง 

กบัสภาพการณ์ในปจัจุบนั ใหอ้าํนาจคณะกรรมการค่าจา้งในการกาํหนดอนัตราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ 

โดยเสนอต่อคณะรฐัมนตรใีหค้วามเหน็ชอบและนาํลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยมสีาระสาํคญัในส่วน 

ทีÉเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถดงันีÊ 
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มาตรา ŝ  ในพระราชบญัญตันิีÊ 

 “อตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ” หมายความว่า อตัราค่าจา้งทีÉคณะกรรมการค่าจา้งกําหนดขึÊน 

ในแต่ละสาขาอาชีพมาตรฐานฝีมอื 

มาตรา şš  คณะกรรมการค่าจา้งมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) เสนอความเห็นและใหค้าํปรกึษาแนะนาํต่อคณะรฐัมนตรเีกีÉยวกบันโยบายและการพฒันาค่าจา้งและรายได ้

(2) กาํหนดแนวทางในการพจิารณาของนายจา้งในการปรบัค่าจา้งตามภาวะเศรษฐกิจและสงัคม 

(3) กาํหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éา 

(4) กาํหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอื 

(5) ใหค้ําแนะนําดา้นวิชาการและแนวทางการประสานประโยชน์แก่หน่วยงานต่าง ๆ ท ัÊงภาครฐั 

เอกชน และประชาชนท ั Éวไป 

(6) ปฏบิตักิารอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดหรอืตามทีÉคณะรฐัมนตรีหรอืรฐัมนตรมีอบหมาย 

ในการเสนอความเหน็ต่อคณะรฐัมนตร ีคณะกรรมการค่าจา้งจะมขีอ้สงัเกตเกีÉยวกบัการพฒันาระบบ

รายไดข้องประเทศดว้ยก็ได ้

มาตรา Šş  ในการพจิารณากําหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาใหค้ณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพิจารณา

ขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัอตัราค่าจา้งทีÉลูกจา้งไดร้บัอยู่ประกอบกบัขอ้เท็จจริงอืÉนโดยคํานึงถึงดชันีค่าครองชีพ  

อตัราเงนิเฟ้อ มาตรฐานการครองชีพ ตน้ทุนการผลิต ราคาของสินคา้และบริการความสามารถของธุรกิจ  

ผลติภาพแรงงาน ผลติภณัฑม์วลรวมของประเทศ และสภาพทางเศรษฐกจิและสงัคม 

การพจิารณากาํหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาจะกาํหนดใหใ้ชเ้ฉพาะกิจการ งานหรือสาขาอาชีพประเภทใด 

เพยีงใด ในทอ้งถิÉนใดก็ได ้

ในการพจิารณากาํหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอื ใหค้ณะกรรมการค่าจา้งศึกษาและพจิารณา

ขอ้เท็จจรงิเกีÉยวกบัอตัราค่าจา้งทีÉลูกจา้งไดร้บัในแต่ละอาชีพตามมาตรฐานฝีมอืทีÉกาํหนดไวโ้ดยวดัค่าทกัษะฝีมอื 

ความรู ้และความสามารถ แต่ตอ้งไม่ตํ Éากว่าอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ ÉาทีÉคณะกรรมการค่าจา้งกาํหนด 

มาตรา Šš  ประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาหรืออตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือตามมาตรา ŠŠ  

ใหใ้ชบ้งัคบัแก่นายจา้งและลูกจา้งทุกคนโดยไม่เลอืกปฏิบตั ิ

มาตรา šŘ  เมืÉอประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาหรอือตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืมผีลใชบ้งัคบัแลว้ 

หา้มมใิหน้ายจา้งจ่ายค่าจา้งใหแ้ก่ลูกจา้งนอ้ยกว่าอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาหรอือตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืทีÉกาํหนด 
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ใหพ้นกังานตรวจแรงงานส่งประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งข ัÊนตํ Éาหรืออตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ

ใหแ้ก่นายจา้งทีÉอยู่ในข่ายบงัคบั และใหน้ายจา้งนัÊนปิดประกาศดงักล่าวไวใ้นทีÉเปิดเผยเพืÉอใหลู้กจา้งไดท้ราบ ณ 

สถานทีÉทาํงานของลูกจา้งตลอดระยะเวลาทีÉประกาศดงักลา่วมผีลใชบ้งัคบั 

มาตรา řŜŜ นายจา้งผูใ้ดฝ่าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัติามมาตรา řŘ มาตรา ŚŚ มาตรา ŚŜ มาตรา Śŝ มาตรา  ŚŞ 

มาตรา śş มาตรา śŠ มาตรา śš มาตรา śš/ř มาตรา ŜŘ มาตรา ŜŚ มาตรา Ŝś มาตรา ŜŞ มาตรา Ŝş มาตรา ŜŠ 

มาตรา Ŝš มาตรา ŝŘ มาตรา ŝř มาตรา Şř มาตรา ŞŚ มาตรา Şś มาตรา ŞŜ มาตรา Şş มาตรา şŘ มาตรา şř 

มาตรา şŚ มาตรา şŞ มาตรา šŘ วรรคหนึÉ ง กฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา šŝ มาตรา řŘş มาตรา řřŠ  

วรรคหนึÉง ไม่จ่ายค่าชดเชยพเิศษแทนการบอกกลา่วล่วงหนา้หรอืค่าชดเชยพเิศษตามมาตรา řŚŘ มาตรา řŚř 

หรือมาตรา řŚŚ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกดิ Ş เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิหนึÉงแสนบาท หรอืท ัÊงจาํท ัÊงปรบั 

ś.ś ประกาศคณะกรรมการค่าจ ้าง เรืÉอง อตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือ (ฉบบัทีÉ  ś) ลงวนัทีÉ  

Ş มีนาคม พ.ศ. Śŝŝŝ  

ประกาศกาํหนดอตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาต ิดงันีÊ 

ขอ้ ś อตัราค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืในแต่ละสาขาอาชพีและในแต่ละระดบั ใหเ้ป็นดงันีÊ  

(1) สาขาอาชีพช่างสรีถยนต ์ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่า

วนัละสีÉรอ้ยหกสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยสามสบิบาท  

(2) สาขาอาชีพช่างเคาะตวัถงัรถยนต ์ ระดบั ř เป็นเงนิไมน่อ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยยีÉสบิบาท ระดบั Ś  

เป็นเงนิไมน่อ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยเกา้สบิบาท  

(3) สาขาอาชีพช่างซ่อมรถยนต์ ระดบั ř เป็นเง ินไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยหกสิบบาท ระดบั Ś  

เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยสีÉสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยสามสบิบาท  

(4) สาขาอาชีพผูป้ระกอบอาหารไทย ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท และระดบั Ś  

เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยสบิบาท 

(5) สาขาอาชีพพนักงานนวดไทย ระดบั ř เป็นเงินไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉร อ้ยสีÉสิบบาท ระดบั Ś   

เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยแปดสบิบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละเจ็ดรอ้ยยีÉสบิบาท 

(6) สาขาอาชีพนกัส่งเสรมิสุขภาพแบบองคร์วมสปาตะวนัตก (หตัถบาํบดั) ระดบั ř เป็นเงนิไมน่อ้ยกว่า

วนัละสีÉรอ้ยเกา้สบิบาท และระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยหา้สบิบาท 

(7) สาขาอาชีพช่างซ่อมไมโครคอมพวิเตอร์ ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś  
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เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยบาท  

(8) สาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ระดบั ř เป็นเงินไม่น้อยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś  

เป็นเงนิไม่น้อยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท และระดบั ś เป็นเงินไม่น้อยกว่าวนัละหกรอ้ยบาท  

(9) สาขาอาชีพช่างไฟฟ้าอตุสาหกรรม ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś เป็นเงนิ 

ไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยบาท  

(10) สาขาอาชีพช่างเครืÉองปรบัอากาศในบา้นและการพาณิชยข์นาดเลก็ ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่า 

วนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยบาท 

(11) สาขาอาชีพช่างอิเล็กทรอนิกส ์ (โทรทศัน์) ระดบั ř เป็นเง ินไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉร อ้ยบาท  

และระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท  

(12) สาขาอาชีพช่างเขียนแบบเครืÉองกลดว้ยคอมพิวเตอร์ ระดบั ř เป็นเง ินไม่นอ้ยกว่าวนัละ 

สีÉรอ้ยหกสบิบาท  ระดบั Ś เป็นเงนิไมน่อ้ยกวา่วนัละหา้รอ้ยสามสบิบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกวา่วนัละ 

หกรอ้ยเจ็ดสบิบาท   

(13) สาขาอาชีพช่างเชืÉอมแมก็ ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่า

วนัละหา้รอ้ยบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยบาท   

(14) สาขาอาชีพช่างเชืÉอมทกิ ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยหา้สบิหา้บาท ระดบั Ś เป็นเงนิ 

ไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละเจ็ดรอ้ยเจ็ดสบิหา้บาท  

(15) สาขาอาชีพช่างไมก่้อสรา้ง ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยแปดสิบหา้บาท ระดบั Ś  

เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยเกา้สบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยหา้บาท 

(16) สาขาอาชีพช่างก่ออฐิ ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยสีÉสบิหา้บาท ระดบั Ś เป็นเงนิ 

ไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยหกสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยแปดสบิหา้บาท  

(17) สาขาอาชีพช่างฉาบปูน ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยแปดสบิหา้บาท  ระดบั Ś 

เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยเกา้สบิหา้บาท  และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหกรอ้ยหา้บาท 

(18) สาขาอาชีพช่างอะลูมเินียมก่อสรา้ง ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยหกสบิหา้บาท  

ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยเจ็ดสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยแปดสบิหา้บาท  

(19) สาขาอาชีพช่างเย็บ ระดบั ř เป็นเงินไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยยีÉสบิบาท ระดบั Ś เป็นเง ิน 

ไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยเจ็ดสบิบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยบาท  
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(20) สาขาอาชีพช่างเครืÉองประดบั (ประดบัอญัมณี) ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยบาท 

ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละหา้รอ้ยหา้สบิบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละเจ็ดรอ้ยหา้สบิบาท 

(21) สาขาอาชีพช่างเครืÉองเรือนไม ้ระดบั ř เป็นเงินไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยสามสิบหา้บาท  

ระดบั Ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยแปดสบิหา้บาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยสามสบิหา้บาท  

(22) สาขาอาชีพช่างบคุรุภณัฑ ์ระดบั ř เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยยีÉสบิบาท ระดบั Ś เป็นเงนิ 

ไม่นอ้ยกว่าวนัละสามรอ้ยเจ็ดสบิบาท และระดบั ś เป็นเงนิไม่นอ้ยกว่าวนัละสีÉรอ้ยยีÉสบิบาท 

Ŝ. แนวนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้ง 

Ŝ.ř แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš) เนน้ในส่วนยุทธศาสตร ์

การพฒันาประเทศ โดยมุ่งพฒันาประเทศใหค้นในสงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโต 

อย่างมีคุณภาพและย ั Éงยืน ภายใตก้ระแสการเปลีÉยนแปลงท ัÊงภายนอกและภายในประเทศทีÉปรบัเปลีÉยนเร็ว 

คาดการณ์ไดย้ากและซบัซอ้นมากยิÉงขึÊน การพฒันาในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ řř จึงจาํเป็นตอ้งกาํหนด

ทศิทางและยุทธศาสตรก์ารพฒันาทีÉเหมาะสม โดยเร่งสรา้งภูมคิุม้กนัเพืÉอป้องกนัปจัจยัเสีÉยง และเสริมรากฐาน 

ของประเทศดา้นต่าง ๆ ใหเ้ขม้แขง็ ควบคู่กบัการใหค้วามสาํคญักบัการพฒันาคนและสงัคมไทยใหม้คีุณภาพ  

กา้วทนัต่อการเปลีÉยนแปลง มีโอกาสการเขา้ถึงทรพัยากรและไดร้บัประโยชน์จากการพฒันาเศรษฐกิจ 

และสงัคมอย่างเป็นธรรม รวมท ัÊงสรา้งโอกาสทางเศรษฐกจิดว้ยฐานความรูแ้ละความคิดสรา้งสรรคบ์นพืÊนฐาน

การผลิตและการบริโภคทีÉเป็นมิตรต่อสิÉงแวดลอ้มอนัจะนําไปสู่การพฒันาประเทศทีÉม ั Éนคงและย ั Éงยืน  

มยีุทธศาสตร์การพฒันาทีÉสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองความปลอดภยัต่อสาธารณะและการพฒันาคน 

ดงันีÊ 

(ř) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม มุ่งสรา้งภูมิคุม้กนัต ัÊงแต่ระดบัปจัเจก ครอบครวั  

และชมุชน เพืÉอใหเ้ป็นสงัคมทีÉมคีุณภาพ สามารถปรบัตวัเขา้กบัการเปลีÉยนแปลงการบริหารจดัการความเสีÉยง

ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยใหค้วามสาํคัญกบัการสรา้งความม ั Éนคงทางเศรษฐกิจและสงัคมใหทุ้กคน 

ในสงัคมไทยสามารถเขา้ถึงบริการทางสงัคมทีÉมีคุณภาพ ไดร้บัการคุม้ครองทางสงัคมทีÉครอบคลุมทั Éวถึง 

และมีคุณภาพเท่าเทียมกนั มโีอกาสเขา้ถงึทรพัยากรและโครงสรา้งพืÊนฐานในการสรา้งอาชีพและรายได ้

ทีÉม ั Éนคง สามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ได้รบัการคุ ้มครองสิทธิ ผลประโยชน์ 

และความมั Éนคงปลอดภยัในชีวิตและทรพัยส์ินอย่างเท่าเทียม และสามารถดาํรงชีวติอยู่ไดอ้ย่างมศีกัดิÍศร ี
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ภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครฐัทีÉโปร่งใส ยดึประโยชนส่์วนรวม และเปิดโอกาสการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ทกุภาคส่วนในกระบวนการพฒันาประเทศ 

(Ś) ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนสู่สงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างย ั Éงยืน มุ่งเตรียมคนใหพ้รอ้ม 

รบัการเปลีÉยนแปลง โดยใหค้วามสําคญักบัการพฒันาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวยัใหมี้ภูมิคุม้กนัเพืÉอเขา้สู ่

สงัคมแห่งการเรียนรูต้ลอดชีวิตอย่างย ั Éงยืน ยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีงมาเสริมสรา้งศกัยภาพ 

ของคนในทุกมติิใหม้ีความพรอ้มทัÊงดา้นร่างกายทีÉสมบูรณ์แข็งแรง มีสติปญัญาทีÉรอบรู ้และมีจิตทีÉสาํนึก 

ในคุณธรรม จริยธรรม มีความเพียร และรูคุ้ณค่าความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรูต้ลอดชีวิต  

ควบคู่กบัการเสริมสรา้งสภาพแวดลอ้มในสงัคมและสถาบนัทางสงัคมใหเ้ข้มแข็งและเอืÊอต่อการพฒันาคน 

รวมท ัÊงส่งเสริมการพฒันาชุมชนทอ้งถิÉนใหเ้ขม้แข็งและสามารถสรา้งภูมคุิม้กนัใหค้นในชุมชน และเป็นพลงั 

ทางสงัคมในการพฒันาประเทศ 

Ŝ.Ś ร่างแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัทีÉ řŚ (พ.ศ. ŚŝŞŘ – ŚŝŞŜ) 

 ร่างแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řŚ กาํหนดทิศทางไว ้řŘ กรอบยุทธศาสตร ์ 

ยดึโยงกบัยุทธศาสตรช์าติระยะ ŚŘ ปี (พ.ศ. ŚŝŝŠ – Śŝşş) มยุีทธศาสตรท์ีÉสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครอง

ความปลอดภยัสาธารณะและการพฒันาศกัยภาพมนุษย ์ดงันีÊ 

 (ř) ยุทธศาสตรก์ารเสริมสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์ พฒันาคนทุกช่วงวยัเพืÉอใหค้นไทย 

เป็นคนดี คนเก่ง มรีะเบียบ วินยั และมคีุณภาพชีวิตทีÉดี โดยเฉพาะการพฒันาดูแลผูสู้งอายุทีÉจะมสีดัส่วน

สูงขึÊนในสงัคมสูงวยัท ัÊงการสรา้งงานทีÉเหมาะสม การฟืÊ นฟูและดูแลสุขภาพเพืÉอชะลอความทุพพลภาพ 

และโรคเรืÊอรงั การสรา้งสภาพแวดลอ้มและนวตักรรมทีÉเอืÊอต่อสงัคมสูงวยั มุ่งเน้นการพฒันาศกัยภาพคน 

เพืÉอเป็นฐานการเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศและรองรบัการลดลงของขนาดกาํลงัแรงงาน 

โดยยกระดบัคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูท้ีÉสอดคลอ้งกบัการเรียนรู ใ้นศตวรรษทีÉ Śř การป้องก ัน 

และควบคุมปจัจยัทางสงัคมทีÉกาํหนดสุขภาพเพืÉอสรา้งสุขภาวะทีÉด ีการสรา้งความอยู่ดีมสุีขใหค้รอบครวัไทย 

รวมท ัÊงการเสรมิสรา้งบทบาทของสถาบนัทางสงัคมและทุนทางวฒันธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 

ในสงัคม 

 (Ś) ยทุธศาสตรก์ารสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลืÉอมลํÊาในสงัคม มุ่งเนน้การลดความเหลืÉอมลํ Êา 

ในทกุมติิเพืÉอสรา้งความปรองดองในสงัคม การสรา้งโอกาสใหทุ้กคนในสงัคมไทยสามารถเขา้ถงึทรพัยากร 

แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ เพืÉอยกระดบัรายไดแ้ละขบัเคลืÉอนเศรษฐกิจฐานราก การเขา้ถึงบริการ 
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ทางสงัคมของรฐัอย่างมคีุณภาพ ทั Éวถงึ และเป็นธรรม อาท ิการสรา้งโอกาสการเขา้ถงึการศึกษาและการเรียนรู ้

เพืÉอพฒันาคนไดเ้ต็มตามศกัยภาพสามารถประกอบอาชีพและดํารงชีวิตไดโ้ดยมีความใฝ่รูแ้ละทกัษะ 

ทีÉเหมาะสม เน้นการเรียนรูเ้พืÉอสรา้งสมัมาชีพในพืÊนทีÉ การจดัรูปแบบบรกิารสุขภาพและสวสัดิการทางสงัคม

ข ัÊนพืÊนฐานทีÉจ ําเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย การพฒันาระบบบริการสาธารณะใหม้ีคุณภาพ 

และมีช่องทางการเขา้ถึงทีÉหลากหลาย รวมท ัÊงการพฒันาระบบยุติธรรมชุมชน การเพิÉมศักยภาพของ 

กองทุนยุติธรรมเพืÉอสรา้งโอกาสการเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึÉงจะนําไปสู่การลดความ

ยากจนและความเหลืÉอมลํ Êาอนัจะนําไปสู่การลดความขดัแยง้ในสงัคมไทย 

 (9) ยุทธศาสตร์การพฒันาภาคเมืองและพืÊนทีÉเศรษฐกิจ กําหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาภาคเมอืง  

และพืÊนทีÉเศรษฐกิจสาํคญัใหส้อดคลอ้งกบัทศิทางการพฒันาประเทศ ศกัยภาพ โอกาสและขอ้จาํกดัของพืÊนทีÉ 

รวมท ัÊงความตอ้งการของภาคีการพฒันาทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอรกัษาเศรษฐกจิใหเ้ขม้แข็งโดยมคุีณภาพสิÉงแวดลอ้ม 

ตามมาตรฐานสากลสรา้งฐานเศรษฐกจิใหม่รองรบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพืÉอกระจายกิจกรรม 

ทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พฒันาเมืองศูนยก์ลางความเจริญในภูมิภาคใหเ้ป็นเมืองน่าอยู ่

และปลอดภยั สนบัสนุนการเชืÉอมโยงในภูมภิาคเพืÉอเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนัของพืÊนทีÉและสรา้ง

ความอยู่ดมีสุีขใหแ้ก่ประชาชนอย่างท ั Éวถงึ โดยมสีาระครอบคลมุ ดงันีÊ (ř) การพฒันาภาค (Ś) การพฒันาเมอืง

ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (ś) การพฒันาพืÊนทีÉฐานเศรษฐกิจหลกับริเวณชายฝั Éงทะเลตะวนัออก  

และ (Ŝ) การพฒันาพืÊนทีÉเศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมท ัÊงเชืÉอมโยงกบัการพฒันาคลสัเตอร์อุตสาหกรรม 

และบริการทีÉมศีกัยภาพ และโครงการพฒันาท่าเรือนํ Êาลกึทวาย 

 Ŝ.ś คาํแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรี 

 พลเอกประยุทธ ์จนัทรโ์อชา นายกรฐัมนตร ีแถลงต่อสภานิตบิญัญติัแห่งชาติ วนัศุกรท์ีÉ řŚ กนัยายน 

Śŝŝş มนีโยบายทีÉเกีÉยวกบักรมพฒันาฝีมอแืรงงานและการคุม้ครองทางสงัคม ดงันีÊ  

 ś. ลดความเหลืÉอมลํÊาของสงัคม และการสรา้งโอกาสการเขา้ถงึบริการของรฐั 

  ความเหลืÉอมลํ Êาในสงัคมเป็นอีกสาเหตุหนึÉ งของปญัหาความขดัแยง้และความเดือดรอ้น

ท ัÊงหลายของประชาชน จงึมนีโยบายทีÉจะดาํเนินการ ดงันีÊ 

  ś.ř ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสรา้งโอกาส อาชีพ และการมีรายไดที้Éม ั Éนคงแก่ผูที้Éเขา้สู่

ตลาดแรงงาน รวมท ัÊงสตรี ผูด้อ้ยโอกาส และแรงงานขา้มชาติทีÉถูกกฎหมาย พรอ้มทัÊงยกระดบัคุณภาพ

แรงงาน โดยใหแ้รงงานทัÊงระบบมีโอกาสเขา้ถึงการเรียนรูแ้ละพฒันาทกัษะฝีมือแรงงานในทุกระดบั 
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อย่างมีมาตรฐาน ท ัÊงจะเชืÉอมโยงขอ้มูลและการดาํเนินการระหว่างหน่วยงานของรฐักบัเอกชน เพืÉอใหต้รง 

กบัความตอ้งการของพืÊนทีÉและของประเทศโดยรวม นอกจากนีÊจะส่งเสริมใหแ้รงงานอกระบบเขา้สู่ระบบ 

ทีÉถูกกฎหมายมากขึÊน 

  ś.ś ในระยะต่อไป จะพฒันาระบบการคุม้ครองทางสมัคม ระบบการออมและระบบสวสัดกิาร

ชุมชนใหม้ปีระสทิธิภาพและมีความย ั ÉงยืนมากขึÊน รวมทัÊงการดูแลใหม้รีะบบการกูย้ืมทีÉเป็นธรรมและการ

สงเคราะหผู์ย้ากไรต้ามอตัภาพ พฒันาศกัยภาพ คุม้ครองและพทิกัษส์ทิธิจดัสวสัดิการช่วยเหลอืและพฒันา

คุณภาพชวีติของผูด้อ้ยโอกาส ผูพ้กิาร ผูสู้งอายุ สตร ีและเด็ก 

  ś.ŝ เตรยีมความพรอ้มเขา้สู่สงัคมทีÉมคีวามหลากหลายเนืÉองจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  

โดยสรา้งความเขม้แข็งและความพรอ้มแก่แรงงานไทยและร่วมพฒันาระบบความคุม้ครองทางสงัคมของ

แรงงานอาเซยีน 

  ş.ś พฒันาแรงงานของภาคอตุสาหกรรมเพืÉอรองรบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทัÊงแรงงาน

วิชาชีพ แรงงานมีทกัษะ และแรงงานไม่มีทกัษะ โดยการเร่งรดัและขยายผลการใชร้ะบบคุณวุฒิวิชาชีพให ้

เกดิผลในทางปฏบิตัโิดยคํานึงถงึความเป็นเอกภาพกบัระบบมาตรฐานฝีมอืแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน Š 

กลุ่มทีÉม ีขอ้ตกลงการเปิดเสรีในอาเซยีนควบคู่ไปกบัการวางแผนการผลิตใหเ้พียงพอ การยกระดบัฝีมือ

แรงงานในกลุ่มอตุสาหกรรมทีÉมีศกัยภาพและอตุสาหกรรมทีÉใชแ้รงงานเขม้ขึÊน การสง่เสริมการพฒันาระบบ

การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานเพืÉอใชเ้ป็นการประเมินค่าจา้งแรงงาน 

 Ŝ.Ŝ แผนยทุธศาสตรก์รมพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš 

 กรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš  

ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญตัขิองกฎหมาย สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงทีÉเปล ีÉยนแปลงไป 

ตลอดจนแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř (พ.ศ. Śŝŝŝ – Śŝŝš) นโยบายของรฐั รวมถงึ 

ใชแ้นวทางการพฒันาคุณภาพการบริหารจดัการภาครฐัและเครืÉองมอืของสาํนกังบประมาณในการวเิคราะห ์

ระดบัความสําเร็จของการดําเนินงาน เพืÉอใหผู้ป้ฏิบตัิงานดา้นการพฒันาฝีมือแรงงานไดท้ราบทิศทาง 

และแนวทางการใหบ้ริการดา้นพฒันาฝีมือแรงงานของประเทศ เพืÉอส่งผลใหแ้รงงานมีสมรรถนะ 

ตรงกบัความตอ้งการของท ัÊงตลาดแรงงานและตวัแรงงาน และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊน 

อย่างมปีระสทิธิภาพและประสทิธผิล จึงไดก้าํหนดทศิทางการพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงันีÊ 
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วิสยัทศัน์ 

“กาํลงัแรงงานไทยมสีมรรถนะไดม้าตรฐานสากล” 

พนัธกจิ 

1) จดัทาํและพฒันามาตรฐานฝีมือแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 

2) พฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงานและผูป้ระกอบกจิการใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก 

3) ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมและสรา้งเครอืข่ายการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

ประเด็นยทุธศาสตร ์

1) กาํหนด ทดสอบและสรา้งระบบรบัรองมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถ

ในการแข่งขนัในระดบัสากล 

2) สรา้งความเขม้แข็งเครอืข่ายพฒันาฝีมอืแรงงาน 

3) เตรยีมความพรอ้มฝีมอืแรงงานเพืÉอรองรบัการเป็นประชาคมอาเซยีน 

4) เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลและเทคโนโลยสีารสนเทศเพืÉอการพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉมคีวามทนัสมยัและมี

ขดีความสามารถสูง 

5) เพิÉมประสทิธภิาพองค์กรใหเ้ป็นผูน้าํในการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

 กลยทุธ ์เป้าประสงค ์

1) ยกระดบักาํลงัแรงงานของประเทศใหเ้ป็นแรงงานฝีมือตามมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดบัสากล 

2) เพิÉมผลติภาพแรงงานและยกระดบัรายไดข้องกาํลงัแรงงาน 

3) องคก์รมขีดีความสามารถสูงในการพฒันาฝีมือแรงงาน เพิÉมเพิÉมขดีความสามารถในการแข่งขนั 

ของประเทศ 

 



 
 

บททีÉ 3 

การวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

การวางระบบการร ับรองความรู ค้วามสามารถ เป็นเรืÉองของอาชีพควบคุมซึÉงประเทศไทย 

มีการดําเนินการมานานแลว้ เช่น การประกอบอาชีพทีÉสภาวิชาชีพควบคุมกํากบัดูแลทีÉตอ้งมีใบอนุญาต

ประกอบวิชาชีพ หรืองานขบัขีÉยานพาหนะสาธารณะ เช่น รถยนต ์เรือบรรทุก หรือเครืÉองบิน ตอ้งไดร้บั

ใบอนุญาตจากส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง สาํหรบัพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś)  

พ.ศ. Śŝŝş ทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานมีอํานาจหนา้ทีÉรบัผดิชอบ เป็นเรืÉองใหม่ทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงาน 

ยงัไม่เคยดําเนินการมาก่อน เป็นการใชม้าตรการบงัคบัทางกฎหมายในการออกหนังสือรบัรองความรู ้

ความสามารถ (License) แก่ผูป้ระกอบอาชีพทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ หรือตอ้งใชผู้ม้ ีความรู ้

ความสามารถ มลีกัษณะเป็นมาตรการแทรกแซงในกระบวนการทาํงานและการจา้งงาน เป็นการจาํกดัสิทธิ 

ของประชาชน จงึตอ้งมคีวามละเอยีดรอบคอบในการวางระบบการดาํเนินการในเรืÉองต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให ้

เกิดผลกระทบต่อผูเ้กีÉยวขอ้งนอ้ยทีÉสุด แต่ยงัคงสามารถรกัษาเจตนารมณ์ในการคุม้ครองความปลอดภยั 

ต่อสาธารณะไวไ้ด ้ในบทนีÊ จะไดก้ล่าวในรายละเอียดของการวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş และจะไดศ้ึกษา

กฎหมายในลกัษณะใกลเ้คียงกนัอีก Ś ฉบบั คือ พระราชบญัญตักิารเดนิเรือในน่านนํ Êาไทย พทุธศกัราช ŚŜŝŞ  

และพระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. ŚŝŚŚ ท ัÊงนีÊ เพืÉอประโยชนใ์นการวเิคราะหเ์ปรียบเทยีบต่อไป 

1. การวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถโดยบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัสง่เสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş 

 การวางระบบการรรบัรองความรูค้วามสามารถกาํหนดขึÊนบนหลกัการของการคุม้ครองสาธารณะ  

การยกระดบัทกัษะฝีมือ ความรู ้ความสามารถของผูป้ระกอบอาชีพ และการจ่ายค่าจา้งตามระดบัความรู ้

ความสามารถ ระบบดงักล่าวนีÊจะไม่สามารถขบัเคลืÉอนไปสู่ความสาํเร็จไดเ้ลยหากไม่กําหนดเป็นกฎหมาย  

ดงัน ัÊนจงึไดม้กีารศึกษา ยกร่างและผลกัดนัการออกกฎหมายมาต ัÊงแต่ปี พ.ศ. ŚŝŜŠ จากร่างพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการประกอบอาชพี พ.ศ. .... จนพฒันาเป็นกฎหมายไดส้าํเร็จเป็นพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş มผีลบงัคบัเมืÉอวนัทีÉ ŚŞ มนีาคม ŚŝŝŠ ซึÉงผูข้อรบัการประเมนิในขณะ

ดาํรงตําแหน่งผูอ้าํนวยการกลุ่มกฎหมายเป็นผูห้นึÉงทีÉมีส่วนในการยกร่างพระราชบญัญตัิฯ เขา้ร่วมชีÊแจง 
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ในข ัÊนตอนกระบวนการออกกฎหมายทัÊงในส่วนของกฎหมายแม่ คือตวัพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมือ

แรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş และกฎหมายลาํดบัรองต่าง ๆ ทีÉออกตามกฎหมายแม่เพืÉอกาํหนดรายละเอียด

ในการดาํเนินการ ท ัÊงนีÊโดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนีÊ 

1.1 อาํนาจรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ มาตรา ş (Ś) ไดใ้ห ้

อาํนาจแก่รฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานในการออกประกาศกาํหนดสาขาอาชีพ ตาํแหน่งงานหรอืลกัษณะงาน 

ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรอืตอ้งใชผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรอง

ความ รูค้วามสามารถ ท ัÊงนีÊ  ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน  

โดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี เวน้แต่สาขาอาชีพ ตําแหน่งงานหรือลกัษณะงานใดทีÉม ีองค์กร 

ตามกฎหมายควบคุมแลว้ ใหอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

 กล่าวโดยทั Éวไปอาํนาจของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงแรงงานตามมาตรานีÊมอีงคป์ระกอบ ดงันีÊ 

(1) ใหอ้ํานาจแก่รฐัมนตรีในการออกประกาศสาขาอาชีพ ตําแหน่งงานหรือลกัษณะงาน 

ทีÉอาจเป็นอตัรายต่อสาธารณะ เช่น ช่างไฟฟ้า ช่างก่อสรา้ง ช่างเชืÉอม ช่างประกอบโครงสรา้งเหลก็ ฯลฯ เป็นตน้ 

(2) รฐัมนตรีมอีาํนาจออกประกาศสาขาอาชพี ตาํแหน่งงานหรือลกัษณะงาน ทีÉแมอ้าจไม่เป็น

อนัตรายต่อสาธารณะ แต่เป็นสาขาอาชีพ ตําแหน่งงานหรือลกัษณะงานทีÉตอ้งใชผู้ม้ ีความรูค้วามสามารถ  

เช่น งานเทคนิคต่าง ๆ ทีÉตอ้งใชผู้เ้ชีÉยวชาญเฉพาะดา้น เป็นตน้ 

(3) สาขาอาชีพ ตาํแหน่งงานหรือลกัษณะงานเหล่านีÊ  ร ัฐมนตรีประกาศตามขอ้เสนอแนะ 

ของคณะกรรมการ โดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี ท ัÊงนีÊ เพืÉอความรอบคอบในการออกกฎหมาย  

เนืÉองจากเป็นกฎหมายทีÉจาํกดัสิทธิÍ ในการทาํงานของผูป้ระกอบอาชีพ จึงตอ้งมีความรอบคอบเป็นพิเศษ 

ในการประกาศ ตอ้งผ่านการกล ั Éนกรองของผูม้อีาํนาจและมคีวามเชีÉยวชาญหลายระดบั 

(4) รฐัมนตรีไม่สามารถประกาศสาขาอาชีพ ตาํแหน่งงาน หรือลกัษณะงานใดทีÉมีองค์กร 

ตามกฎหมายควบคุมอยู่แลว้ เช่น วิศวกร สถาปนิก แพทย ์พยาบาล บญัชี ทนายความ ฯลฯ เป็นตน้  

เนืÉองจากวชิาชีพเหล่านีÊมอีงค์กรตามกฎหมายกาํกบัดูแลอยู่แลว้ เช่น สภาวิศกร สภาสถาปนิก แพทยสภา  

สภาพยาบาล สภาวชิาชพีบญัชี สภาทนายความ ฯลฯ จงึไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ นีÊ 

1.2 ปจัจุบนัรฐัมนตรีไดอ้อกประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง กําหนดสาขาอาชีพ ทีÉอาจเป็น

อนัตรายต่อสาธารณะ ซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถ ลงวนัทีÉ řś ตุลาคม 

พ.ศ. ŚŝŝŠ กําหนดใหส้าขาอาชีพช่างไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์และคอมพวิเตอร์ เฉพาะสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร  
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เป็นสาขาอาชีพทีÉอาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะ ซึÉงตอ้งดําเนินการโดยผูไ้ดร้ ับหนังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ซึÉงในประกาศนีÊกาํหนดใหม้ผีลใชบ้งัคบั

เม ืÉอพน้กาํหนด śŞŝ วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นตน้ไป ดงัน ัÊนประกาศฉบบันีÊจะมผีลใช ้

บงัคบัในวนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš เป็นตน้ไป นั Éนหมายความว่านบัต ัÊงแต่วนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš เป็นตน้ไป  

ผูท้ีÉประกอบอาชีพในสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคารจะไม่สามารถทีÉจะทาํงานในงานนีÊ ไดถ้า้ไม่มหีนงัสอืรบัรอง

ความรูค้วามสามารถ ถา้ฝ่าฝืนจะมโีทษปรบัไม่เกนิ ŝ,ŘŘŘ บาท และผูป้ระกอบกจิการทีÉจา้งงานผูท้ีÉไม่มหีนงัสือ

รบัรองความรูค้วามสามารถเขา้ทาํงานในงานดงักลา่วจะตอ้งถูกปรบัไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท 

ในประกาศฉบบันีÊมกีารผ่อนเวลาการบงัคบัใชอ้อกไป śŞŝ วนั นบัแต่วนัประกาศราชกิจจานุเบกษา 

เนืÉองจากตอ้งใหเ้วลาเตรยีมความพรอ้มแก่ผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายท ัÊงในส่วนของผูป้ระกอบอาชีพทีÉจะตอ้งพฒันา

ตนเองและเขา้รบัการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ผูป้ระกอบกจิการทีÉจะตอ้งสนบัสนุน

ส่งเสรมิใหลู้กจา้งของตนในตาํแหน่งช่างไฟฟ้าภายในอาคารตอ้งเขา้รบัการประเมนิเพืÉอใหไ้ดร้บัหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถ ในส่วนของภาครัฐคือกรมพฒันาฝีมือแรงงานตอ้งเตรียมความพรอ้มในการ 

เป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง และส่งเสริมสนบัสนุนใหภ้าครฐัอืÉนและองค์กรอาชีพเขา้มาเป็น

เครือข่ายในการเป็นศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถดว้ย เนืÉองจากมีการสาํรวจพบว่าผูป้ระกอบอาชีพ 

ในสาขาข่างไฟฟ้าภายในอาคารท ั Éวประเทศมไีมต่ํ Éากว่า řşŘ,ŘŘŘ คน นอกจากนีÊยงัตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้ม

ในดา้นอืÉน ๆ อีกหลายประการ ตลอดจนการประชาสมัพนัธ์ใหผู้เ้กีÉยวขอ้งท ัÊงหลายไดร้บัรูถ้งึความสาํคญั 

ของกฎหมายฉบบันีÊอย่างกวา้งขวางดว้ย 

1.3 ผูป้ฏิบตังิานในสาขาอาชีพตาํแหน่งงาน หรอืลกัษณะงานทีÉรฐัมนตรปีระกาศกาํหนด ตอ้งไดร้บั

หนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ (มาตรา ŚŞ/ś) 

1.4 มศูีนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ (มาตรา ŚŞ/Ŝ) ซึÉงแบ่งเป็น Ś ประเภท คือ 

(1) กรมพฒันาฝีมือแรงงาน เป็นศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถกลาง ซึÉงหน่วยงาน 

ของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานทีÉจะทาํหนา้ทีÉเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง ไดแ้ก่ สถาบนัพฒันา

ฝีมอืแรงงาน Śŝ จงัหวดั และศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดัอกี ŝŚ จงัหวดั ท ั Éวประเทศไทย 

(2) องคก์รอาชีพหรอืหน่วยงานของรฐัตามประเภททีÉคณะกรรมการประกาศกาํหนดทีÉไดร้บั

การรบัรองจากนายทะเบียน (อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน) ใหเ้ป็นศูนยป์ระเมินควมรูค้วามสามารถ  

โดยตอ้งมคีุณสมบตัิเป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์
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วธิีการและเงืÉอนไขในการรบัรองเป็งองคก์รอาชพี และประเภทหน่วยงานของรฐัทีÉจะขอรบัรองเป็นศูนยป์ระเมนิ

ความรูค้วามสามารถ ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ ดงันีÊ 

1) กรณีเป็นองค์กรอาชีพ ตอ้ง เ ป็นนิ ติบุคคลตามกฎหมายทีÉมีว ัตถุประสงค์ 

ในการส่งเสริมการประกอบอาชีพในสาขาทีÉขอใหร้บัรอง ใหย้ืÉนคําขอต่อนายทะเบียน ซึÉงมืÉอนายทะเบียน

ตรวจสอบแลว้เหน็ว่าถูกตอ้งครบถว้นจะออกหนงัสอืรบัรองให ้

2) กรณีเป็นหน่วยงานของรฐั ตอ้งเป็นหน่วยงานทีÉมหีนา้ทีÉในการควบคุม กาํกบัดูแล 

การประกอบอาชพี การควบคุมคุณภาพการผลติ หรอืพฒันาบุคลากรในสาขาอาชีพทีÉยืÉนคาํขอ 

1.5 เม ืÉอองค์กรอาชีพและหน่วยงานของร ัฐทีÉมีคุณสมบตัิด ังกล่าวและไดร้ ับการร ับรอง 

จากนายทะเบยีนแลว้ ประสงคจ์ะขอเป็นศูนยป์ระเมนิความรู ้ความสามารถ สามารถยืÉนคําขอต่อนายทะเบียน

โดยตอ้งดาํเนินการ ดงันีÊ  

1) จดัใหม้ีผูป้ระเมินในสาขาอาชีพทีÉยืÉนคําขอไม่นอ้ยกว่าสาขาละ ś คน ผูป้ระเม ินตอ้งมี

คุณสมบตั ิคือ จบการศึกษาไม่ตํ Éากว่าระดบัปรญิญาตรใีนสาขาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมนิหรือผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขาอาชีพทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประเมิน และตอ้งมีประสบการณ์ทาํงาน 

ในสาขาทีÉเกีÉยวขอ้งไม่นอ้ยกว่า ŝ ปี และผ่านการฝึกอบรมตามหลกัสูตรการเป็นผูป้ระเมินตามทีÉกรมพฒันา

ฝีมอืแรงงานกาํหนด ท ัÊงนีÊ เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง คุณสมบติั

ของผูป้ระเมิน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง ืÉอนไขในการยืÉนคําขอขึÊนทะเบียนการออกหนังสือรบัรอง 

การขึÊนทะเบียน การออกใบแทนหนังสือรบัรองการขึÊนทะเบียนและอายุหนงัสือรบัรองการขึÊนทะเบียน 

เป็นผูป้ระเมนิ ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ หนงัสอืรบัรองและบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิมอีายุ ŝ ปี 

2) จดัใหม้ีสถานทีÉอนัเป็นทีÉต ัÊงของศูนย์ประเมิน ตลอดจนเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์และ 

สิÉงอาํนวยความสะดวกเพืÉอใชใ้นการประเมนิความรูค้วามสามารถในสาขาทีÉย ืÉนคาํขอดว้ย 

 เมืÉอนายทะเบยีนตรวจสอบแลว้เหน็ว่ามคีวามพรอ้ม ความเหมาะสม ครบถว้น ก็จะออก

หนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถให ้หนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิ

ความรูค้วามสามารถมอีายุ Ś ปี นบัแต่วนัทีÉนายทะเบยีนออกหนงัสอืรบัรอง การต่ออายุหนงัสือรบัรองใหย้ืÉน 

คําขอต่อนายทะเบียนภายในหกสิบวนัก่อนวนัทีÉหน ังสือรบัรองจะหมดอายุ ท ัÊงนีÊ เป็นไปตามทีÉกําหนด 

ในกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงืÉอนไขในการยืÉนคําขอ การออกหนงัสอืรบัรอง การขอต่ออายุ

หนงัสอืรบัรอง และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรอง การเป็นศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถ พ.ศ. Śŝŝš  
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ลงวนัทีÉ řŠ มกราคม พ.ศ. Śŝŝš การขึÊนทะเบียนเป็นศูนยป์ระเมินในกรณีนีÊ เรียกว่าเป็นการขึÊนทะเบียน 

เป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

1.6 ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถมอีาํนาจหนา้ทีÉในการจดัใหม้กีารประเมนิและออกหนงัสอื

รบัรองความรูค้วามสามารถ (มาตรา ŚŞ/ŝ และมาตรา ŚŞ/Ş) 

1.7 นายทะเบียนคืออธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงานมีอํานาจควบคุมการดําเนินงานของศูนย์

ประเมินความรูค้วามสามารถ โดยเฉพาะศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถทีÉ เป็นหน่วยงานของร ัฐ 

และศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถทีÉเป็นองคก์รอาชีพตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ตอ้งรายงานผลการดาํเนินงาน

ในแต่ละเดือนใหน้ายทะเบียนทราบ ตามแบบฟอร์มทีÉกฎหมายกําหนด ทัÊงนีÊตามประกาศคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารรายงานผลการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถ ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

1.8 การประเมินเพืÉอออกหนังสือรบัรองความรูค้วามสามารถ ตอ้งดําเนินการตามประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง ืÉอนไขในการยืÉนคําขอ 

การประเมิน การออกหนังสือร ับรองความรูค้วามสามารถ อายุหนังสือร ับรองความรูค้วามสามารถ 

และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ลงวนัทีÉ ŚŚ เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ ดงันีÊ 

(1)  ผูป้ระสงคจ์ะขอหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถใหย้ืÉนคําขอต่อศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถ 

(2)  การประเมนิจะดาํเนินการใน ś ส่วน คือ 

 (Ś.ř)  วดัค่าทกัษะฝีมอืความรูค้วามสามารถ โดยตอ้งผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาต ิคิดเป็นรอ้ยละ ŝŘ ของคะแนนรวม 

 (Ś.Ś)  มปีระสบการณ์ในเรืÉองต่าง ๆ ในสาขาทีÉเกีÉยวขอ้งหรือความสาํเร็จในการประกอบ

อาชพี หรอืการทาํงาน หรอืการฝึกอบรม คิดเป็นรอ้ยละ Śŝ ของคะแนนรวม 

  (Ś.ś)  คุณลกัษณะส่วนบคุคลทีÉแสดงถงึศกัยภาพในการประกอบอาชพีหรอืการทาํงานทีÉมี

อยู่ในตวับคุคล คิดเป็นรอ้ยละ Śŝ ของคะแนนรวม 

(3)  ผูเ้ขา้รบัการประเมนิตอ้งไดร้บัคะแนนการประเมนิไมน่อ้ยกว่ารอ้ยละ Šŝ ของคะแนนรวม 

จงึจะไดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(4)  หนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถมอีายุ ś ปี 
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1.9 ผูผ้่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ จะไดร้บัค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมอืแรงงาน 

ตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. Śŝŝř ซึÉงม ีś ระดบั ตามระดบัมาตรฐาน

ทีÉสอบผ่าน ซึÉงถอืเป็นการไดร้บัค่าจา้งตามระดบัความสามารถ ตามทีÉไดก้ล่าวแลว้ในบททีÉ Ś แต่การทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทีÉจะนํามาเป็นส่วนในการประ เมินเพืÉอขอออกหนังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถนัÊน ถอืเอาการผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตริะดบัทีÉ ř เท่าน ัÊน 

1.10  ในพระราชบญัญตัิฯ ฉบบันีÊกาํหนดใหม้เีรืÉองสมุดประจาํตวั คือ เอกสารหรือสิÉงอืÉนใดทีÉใช ้

ในการบนัทึกประวตัิของบุคคลในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการศึกษา การฝึกอบรม การสมัมนา การทดสอบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงาน การประกอบอาชพี การทาํงานทีÉผ่านมาหรือกรณีอืÉน ๆ เพืÉอประโยชน์ในการประกอบ

อาชีพหรือการจ า้งงาน สมุดประจําตวันีÊ เปรียบเสมือน Portfolio หรือ Resume ของทางภาคเอกชน  

หรือเปรยีบเสมอืน กพ. ş ของภาคราชการ การมสีมดุประจําตวัซึÉงออกโดยภาครฐัจะเป็นเอกสารสาํคญัทีÉมี

นํ Êาหนกัและมีประโยชน์ในการสมคัรงาน การจา้งงาน และสามารถเป็นหลกัฐานสําค ัญในการประเมิน 

เพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถในหลกัเกณฑก์ารประเมินส่วนทีÉ Ś การมปีระสบการณ์ในเรืÉองต่าง ๆ  

หรือความสาํเร็จในการประกอบอาชพีหรือการทาํงาน การฝึกอบรม ฯลฯ ไดด้ว้ย สมดุประจําตวันีÊ  กฎหมาย

ไม่ไดบ้งัคบัใหผู้ป้ระกอบอาชีพตอ้งมี แต่หากผูป้ระกอบอาชีพเห็นว่าเป็นสิÉงทีÉมปีระโยชน์ก็สามารถยืÉนคําขอ 

ต่อนายทะเบยีนใหบ้นัทกึขอ้มูลและออกสมดุประจาํตวัใหไ้ด ้

1.11  การดําเนินการตามพระราชบญัญติันีÊ สามารถเรียกเก็บค่าธรรมเนียมได ้โดยใหอ้อก 

เป็นกฎกระทรวงเรียกเก็บไดไ้ม่เกินอตัราทีÉกําหนดไวท้า้ยพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ซึÉงไดม้ีการออก

กฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง และศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถทีÉเป็นหน่วยงานของรฐั พ.ศ. Śŝŝš ลงวนัทีÉ řŠ มกราคม พ.ศ. Śŝŝš และกฎกระทรวงกําหนด

ค่าธรรมเนียมเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ พ.ศ. Śŝŝš ลงวนัทีÉ řŠ มกราคม พ.ศ. ŚŝŝŠ โดยมี

รายละเอียด ดงันีÊ  
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ตารางทีÉ ř การเก็บค่าธรรมเนียมในระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ลาํดบั

ทีÉ 
รายการเรียกเก็บ 

อตัราค่าธรรมเนียม

ทา้ยพระราชบญัญติั 

อตัราค่าธรรมเนียม

ทีÉเรียกเก็บตาม

กฎกระทรวง 

ř สมดุประจาํตวั เลม่ละ řŘŘ เลม่ละ řŘŘ 

Ś การบนัทกึขอ้มูลในสมดุประจาํตวั รายการละ ŝŘ บาท 

แต่รวมกนัไม่เกิน

ครัÊงละ ŝŘŘ บาท 

รายการละ řŘ บาท 

แต่รวมกนัไม่เกิน

ครัÊงละ řŘŘ บาท 

ś การขึÊนทะเบยีนเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ

ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

คร ัÊงละ Ś,ŘŘŘ บาท ครัÊงละ Ś,ŘŘŘ บาท 

Ŝ หนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

ฉบบัละ řŘ,ŘŘŘ ฉบบัละ řŘ,ŘŘŘ 

ŝ การต่ออายุหนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมินความรู ้

ความสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

คร ัÊงละ řŘ,ŘŘŘ ครัÊงละ ŝ,ŘŘŘ 

Ş ใบแทนหนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

ฉบบัละ ŝŘŘ ฉบบัละ ŝŘŘ 

ş การประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ

ตามมาตรา ŚŞ/řś วรรคหนึÉง 

คร ัÊงละ ŝ,ŘŘŘ ครัÊงละ ř,ŘŘŘ 

Š ใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ฉบบัละ řŘŘ ฉบบัละ řŘŘ 

š หนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ ฉบบัละ ř,ŘŘŘ ฉบบัละ ř,ŘŘŘ 

řŘ ใบแทนหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ ฉบบัละ řŘŘ ฉบบัละ řŘŘ 

řř บตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ ฉบบัละ řŘŘ ฉบบัละ řŘŘ 

řŚ การอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายตามมาตรา śś/ř (ś) คร ัÊงละ ŝ,ŘŘŘ ครัÊงละ ŝ,ŘŘŘ 

ในกรณีของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นองค์กรอาชีพ ไดม้ีการ

ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง อตัราค่าบรกิารของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś)  

ทีÉเป็นองคก์รอาชพี ลงวนัทีÉ š เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ กาํหนดอตัราค่าบริการใน Ś เรืÉอง คือ 
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(1) การประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ไม่เกินคร ัÊงละ Ś,ŘŘŘ บาท 

(2) ใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ฉบบัละ řŘŘ บาท 

1.12  ผูป้ระกอบกจิการทีÉมกีารจา้งงานผูท้ีÉไดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถเต็มตามจาํนวน 

ของลูกจา้งในสาขาอาชพี ตาํแหน่งงาน หรอืลกัษณะงาน ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรอืตอ้งใชผู้ม้คีวามรู ้

ความสามารถตามทีÉรฐัมนตรปีระกาศกาํหนด มสีทิธทิีÉจะไดร้บัสทิธปิระโยชน์ในกรณีดงัต่อไปนีÊ 

(1) ไดร้บัการยกเวน้ภาษีเงนิไดเ้ป็นกรณีพิเศษเป็นจํานวนรอ้ยละของค่าจา้งทีÉไดจ้า้ง 

ผูท้ีÉมหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎกีาตามประมวลรษัฎากร 

(2) ประโยชนท์ีÉจะไดร้บัคาํปรกึษาแนะนาํจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเกีÉยวกบักระบวนการ

วเิคราะหจ์าํแนกตาํแหน่งงานหรอืการบรหิารค่าจา้งและค่าตอบแทน 

(3) ประโยชน์ทีÉจะไดร้บัการพิจารณาอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นผู ้

ประกอบกจิการซึÉงจา้งงานผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(4) ผูป้ระกอบกิจการซึÉงจดัใหม้ีการฝึกอบรมฝีมือแรงงานใหก้บัลูกจา้งของตนหรือส่ง

ลูกจา้งเขา้รบัการทดสอบและผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติ หรือมีลูกจา้งผ่านการรบัรอง

ความรูค้วามสามารถตามสดัส่วนทีÉกาํหนดไม่ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

1.13 ผูฝ่้าฝืนหรอืไม่ปฏบิตัิตามพระราชบญัญตัินีÊ  ใหน้ายทะเบยีนมอีอาํนาจในการเปรียบเทียบ

ปรบัในฐานความผดิดงัต่อไปนีÊ 

ตารางทีÉ Ś การเปรียบเทียบปรบั 

ฐานความผิด ปรบัไม่เกิน 

ผูป้ระกอบอาชพีโดยไม่มหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ŝ,ŘŘŘ บาท 

ผูจ้า้งงานผูท้ีÉไม่มหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถเขา้ทาํงาน śŘ,ŘŘŘ บาท 

เป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถโดยไม่มหีนงัสอืรบัรอง ŞŘ,000 บาท 

เป็นผูป้ระเมนิโดยไม่มหีนงัสอืรบัรอง ŞŘ,ŘŘŘ บาท 

ใชเ้ครืÉองหมายโดยไม่ไดร้บัอนุญาต ŝ,ŘŘŘ บาท 

ไม่มาใหถ้อ้ยคาํหรอืไม่ปฏิบตัติามคาํส ั Éง ŝ,ŘŘŘ บาท 

ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถดาํเนินการระหว่างการถูกส ั Éงให ้

หยุดดาํเนินการ 

ŝ,ŘŘŘ บาท 
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1.14 ในกรณีทีÉมกีารออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถไม่ถูกตอ้ง ไม่เป็นไปตามทีÉกฎหมาย

กาํหนด นายทะเบยีนมอีาํนาจออกคาํส ั Éงเพกิถอนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถได ้

1.15 เพืÉอใหก้ารดาํเนินการตามกระบวนการรบัรองความรูค้วามสามารถบรรลผุลตามเจตนารมณ์ 

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ไดม้คีําส ั ÉงทีÉ řřř/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ š เมษายน พ.ศ. ŚŝŝŠ แต่งต ัÊงพนกังาน

เจา้หนา้ทีÉตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดงันีÊ 

(1) เจา้หน้าทีÉส่วนกลาง เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในทกุทอ้งทีÉท ั Éวราชอาณาจกัร ไดแ้ก่ 

1) ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาํแหน่งประเภทบรหิารระดบัตน้ขึÊนไป ตาํแหน่งประเภท

อํานวยการระด ับตน้ขึÊนไป ตําแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบตัิการขึÊนไป ตําแหน่งประเภทท ั Éวไป  

ระดบัชาํนาญงานขึÊนไป 

2) ลูกจา้งประจาํ ตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน ระดบั ชŚ ขึÊนไป 

3) พนักงานราชการตําแหน่งนกัว ิชาการพฒันาฝีมือแรงงาน ตําแหน่งนิติกรหรือ

ตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน ซึÉงปฏิบตังิานอยู่ในราชการส่วนกลางกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน แต่ไม่รวมถงึราชการ

ส่วนกลางซึÉงไปประจาํอยู่ในส่วนภูมภิาค 

(2) เจา้หน้าทีÉศูนยพ์ฒันาฝีมือแรงงานกรุงเทพมหานคร เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในเขต

กรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ 

1) ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาํแหน่งประเภทวชิาการระดบัปฏิบตัิการขึÊนไป ตาํแหน่ง

ประเภทท ั ÉวไประดบัชาํนาญงานขึÊนไป 

2) ลูกจา้งประจาํ ตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน ระดบั ชŚ ขึÊนไป 

3) พนกังานราชการตาํแหน่งนกัวชิาการพฒันาฝีมอืแรงงานหรอืตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน 

(3) เจา้หน้าทีÉในสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน หรือศูนย์พฒันาฝีมือแรงงานจงัหวดั  

เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในเขตพืÊนทีÉรบัผดิชอบ ไดแ้ก่ 

1) ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาํแหน่งประเภทบรหิารระดบัตน้ขึÊนไป ตาํแหน่งประเภท

วชิาการระดบัปฏบิตักิารขึÊนไป ตาํแหน่งประเภททั Éวไป ระดบัชาํนาญงานขึÊนไป 

2) ลูกจา้งประจาํ ตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน ระดบั ชŚ ขึÊนไป 

3) พนักงานราชการตําแหน่งนกัว ิชาการพฒันาฝีมือแรงงาน ตําแหน่งนิติกรหรือ

ตาํแหน่งครูฝึกฝีมอืแรงงาน 
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(4) ขา้ราชการพลเรอืนสามญัสงักดักรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ซึÉงไดร้บัแต่งต ัÊงให ้

เป็นพนกังานตรวจแรงงานตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองแรงงาน เป็นพนกังานเจา้หนา้ทีÉในเขตพืÊนทีÉรบัผดิชอบ  

 พนกังานเจา้หนา้ทีÉมอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) มหีนงัสอืเรียกผูด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ผูท้ดสอบมาตรฐาน

ฝีมอืแรงงาน ผูป้ระกอบกจิการ ผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ ผูป้ระเมนิ  

ผูข้อรบัการประเมนิ ผูป้ฏิบตัิงานในศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถหรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งมาใหถ้อ้ยคํา  

หรือออกคาํส ั Éงใหบ้คุคลดงักลา่วส่งเอกสารหรือหลกัฐานทีÉเกีÉยวขอ้งมาเพืÉอประกอบการพจิารณา 

(2) เขา้ไปในศูนย์ทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน สถานประกอบกิจการหรือศูนย ์

ประเมินความรูค้วามสามารถ ในระหว่างเวลาทาํงานเพืÉอตรวจตราและใหค้ําแนะนําต่อผูด้ ําเนินการฝึก 

ผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ผูป้ระกอบกจิการ ผูป้ระเมนิ ผูป้ฏิบตัิงานในศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถหรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม 

1.16 เพืÉอเป็นการอาํนวยความสะดวกแก่ผูม้าขอรบับรกิารในกระบวนการข ัÊนตอนต่าง ๆ เกีÉยวกบั

การร ับรองความรูค้วามสามารถ อธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ไดม้ีคําส ั Éงกรมพฒันาฝีมือแรงงาน  

ทีÉ řŚš/Śŝŝš ลงวนัทีÉ Śř มกราคม พ.ศ. Śŝŝš มอบหมายขา้ราชการเป็นนายทะเบยีนตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดงัต่อไปนีÊ 

(1) มอบหมายใหผู้อ้าํนวยการสถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน หรือผูอ้าํนวยการศูนยพฒันา

ฝีมอืแรงงานจงัหวดัเป็นนายทะเบยีนตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดงันีÊ 

1) ออกหนงัสอืรบัรองเป็นองค์กรอาชีพใหแ้ก่องค์กรอาชีพทีÉคณะกรรมการส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงานใหก้ารรบัรองการขึÊนทะเบยีนแลว้ 

2) แจง้การไมร่บัรองเป็นองค์กรอาชพีพรอ้มดว้ยเหตุผลเป็นหนงัสอื กรณีคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานพจิารณาไมร่บัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นองคก์รอาชพี 

3) ออกสมดุประจาํตวั และบนัทกึขอ้มูลในสมดุประจาํตวั 

4) พจิารณาคาํขอ ออกหนงัสอืรบัรอง ต่ออายุหนงัสอืรบัรอง และออกใบแทนหนงัสือ

รบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

5) พจิารณาคาํขอขึÊนทะเบยีน ออกหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีน ออกใบแทนหนงัสอื 
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รบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ และออกบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ 

6)  พจิารณาอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายทีÉแสดงใหเ้หน็ว่าเป็นผูป้ระกอบกจิการซึÉงจา้งงาน 

ผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

7) ออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ หรือผูป้ระเมนิปฏิบตั ิ

ใหถู้กตอ้งภายในเวลาทีÉกาํหนด กรณีศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถหรือผูป้ระเมนิปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิ 

ใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและการปฏบิตัหิรอืไม่ปฏบิตันิ ัÊนสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

8) ออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ หรือผูป้ระเมนิหยุดการ

ดาํเนินการจนกวา่จะปฏิบตัใิหถู้กตอ้งหรอืแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามคาํส ั Éงของนายทะเบยีน กรณีศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถหรือผูป้ระเมนิปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และการปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิน ัÊน

สามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

9) ออกคําส ั Éง เป็นหนังสือเพิกถอนหนังสือรบัรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู ้

ความสามารถหรือหนงัสือรบัรองการขึÊนทะเบียนเป็นผูป้ระเมิน กรณีศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถ 

หรือผูป้ระเมินปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และการปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัินัÊนสามารถแกไ้ข 

ใหถู้กตอ้งได ้

10) ออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหส้ถานประกอบกิจการทีÉไดร้บัอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมาย

ตามมาตรา śś/ř (ś ) ทีÉมีการจา้งงานผูไ้ดร้ ับหนังสือร ับรองความรูค้วามสามารถนอ้ยกว่าจํานวน 

ทีÉคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานประกาศกําหนด ใหป้ฏิบตัิใหถู้กตอ้งหรือแกไ้ขใหถู้กตอ้ง

ภายในหนึÉงรอ้ยยีÉสบิวนันบัแต่ไดร้บัคาํส ั Éง 

11) ออกคาํส ั Éงเพกิถอนการอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายตามมาตรา śś/ř (ś) แก่สถาน

ประกอบกิจการทีÉไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งหรือแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในหนึÉงร อ้ยยีÉสิบวนันับแต่ไดร้ ับคําส ั Éง 

ของนายทะเบยีนกรณีสถานประกอบกจิการทีÉมกีารจา้งงานผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถนอ้ยกว่า

จาํนวนทีÉคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานประกาศกาํหนด 

12) ออกคาํส ั Éงเพกิถอนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ กรณีทีÉออกหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถไม่ถูกตอ้ง หรอืไม่เป็นไปตามมาตรา ŚŞ/řŘ 

13) เปรยีบเทยีบผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมาย 

(2) มอบหมายใหผู้อ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานกรุงเทพมหานครเป็นนายทะเบยีน 
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ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ดงันีÊ 

1) ออกสมดุประจาํตวั และบนัทกึขอ้มูลในสมดุประจาํตวั 

2) พจิารณาคาํขอ ออกหนงัสอืรบัรอง ต่ออายุหนงัสอืรบัรอง และออกใบแทนหนงัสอื

รบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

3) พจิารณาคาํขอขึÊนทะเบยีน ออกหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีน ออกใบแทนหนงัสือ

รบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ และออกบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ 

4) พจิารณาอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายทีÉแสดงใหเ้หน็วา่เป็นผูป้ระกอบกจิการซึÉงจา้งงาน 

ผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

5) ออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ หรือผูป้ระเมนิปฏิบตั ิ

ใหถู้กตอ้งภายในเวลาทีÉกาํหนด กรณีศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถหรือผูป้ระเมนิปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิ 

ใหถู้กตอ้งตามกฎหมายและการปฏบิตัหิรอืไม่ปฏิบตันิ ัÊนสามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

6) ออกคาํส ั Éงเป็นหนงัสอืใหศู้นยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ หรือผูป้ระเมนิหยุดการ

ดาํเนินการจนกวา่จะปฏบิตัใิหถู้กตอ้งหรอืแกไ้ขใหถู้กตอ้งตามคาํส ั Éงของนายทะเบยีน กรณีศูนยป์ระเมนิความรู ้

ความสามารถหรือผูป้ระเมินปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และการปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิน ัÊน

สามารถแกไ้ขใหถู้กตอ้งได ้

7) ออกคําส ั Éง เป็นหนังสือเพิกถอนหนังสือรบัรองการเป็นศูนย์ประเมินความรู ้

ความสามารถหรือสือรบัรองการขึÊนทะเบียนเป็นผูป้ระเมิน กรณีศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถ 

หรือผูป้ระเมินปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย และการปฏิบตัิหรือไม่ปฏิบตัินัÊนสามารถแกไ้ข 

ใหถู้กตอ้งได ้

8) ออกคําส ั Éงเป็นหนงัสือใหส้ถานประกอบกิจการทีÉไดร้บัอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมาย 

ตามมาตรา śś/ř (ś ) ทีÉมีการจา้งงานผูไ้ดร้ ับหนังสือร ับรองความรูค้วามสามารถน ้อยกว่าจํานวน 

ทีÉคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานประกาศกําหนด ใหป้ฏิบตัิใหถู้กตอ้งหรือแกไ้ขใหถู้กตอ้ง

ภายในหนึÉงรอ้ยยีÉสบิวนันบัแต่ไดร้บัคาํส ั Éง 

9) ออกคําส ั Éงเพกิถอนการอนุญาตใหใ้ชเ้ครืÉองหมายตามมาตรา śś/ř (ś) แก่สถาน

ประกอบกิจการทีÉไม่ปฏิบตัิใหถู้กตอ้งหรือแกไ้ขใหถู้กตอ้งภายในหนึÉงรอ้ยยีÉสิบวนันบัแต่ไดร้บัคําส ั Éงของ 

นายทะเบยีนกรณีสถานประกอบกิจการทีÉมีการจา้งงานผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถนอ้ยกว่า 
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จาํนวนทีÉคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงานประกาศกาํหนด 

10) ออกคาํส ั Éงเพกิถอนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ กรณีทีÉออกหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถไม่ถูกตอ้ง หรอืไม่เป็นไปตามมาตรา ŚŞ/řŘ 

(3) มอบหมายใหผู้อ้ ํานวยการสาํนักงานรบัรองความรูค้วามสามารถเป็นนายทะเบียน 

ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ในการออกสมดุประจาํตวั และบนัทึกขอ้มูล 

ในสมดุประจาํตวั 

 คาํส ั Éงกรมพฒันาฝีมือแรงงาน ทีÉ řśŘ/Śŝŝš ลงวนัทีÉ Śř มกราคม พ.ศ. Śŝŝš มอบอาํนาจ 

การดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลางตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

พ.ศ. ŚŝŜŝ ใหแ้ก่ผูอ้าํนวยการสถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดั 

ผูอ้าํนวยการศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานกรงุเทพมหานคร หรอืผูอ้าํนวยการสาํนกังานรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ปฏบิตัริาชการเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริม 

การพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แทนอธบิดีกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงัต่อไปนีÊ 

1) ออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถใหแ้ก่ผูผ้่านการประเมนิ 

2) ออกใบแทนหนังสือรบัรองความรูค้วามสามารถ ในกรณีหน ังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถชาํรุดหรอืสูญหาย 

2. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊาไทย พทุธศกัราช ŚŜŝŞ 

 มบีทบญัญตัคิวบคุมผูท้ีÉจะทาํงานบนเรือในตาํแหน่งทีÉกาํหนด จะตอ้งผ่านการทดสอบและไดร้บั

ประกาศนียบตัรรบัรองความรูค้วามสามารถจงึจะทาํงานนัÊนได ้มสีาระสาํคญัโดยสรุปดงันีÊ  

2.1 ผูท้ีÉท ําการในเรือกลไฟ (เรือทีÉเดินดว้ยเครืÉองจกัร) เรือยนต์ (เรือทีÉเดินดว้ยเครืÉองยนต์)  

เรอืเดนิทะเล เรือบรรทกุสนิคา้ขนาด řŘŘ หาบขึÊนไป (řŞ.Š หาบ = 1 ตนักรอส)  ซึÉงทาํการติดต่อกบัเรือเดิน

ทะเลหรือเรือซึÉงใชเ้ป็นเรือชูชีพประจาํเรือเดินทะเลในตําแหน่งนายเรือ ตน้หน สร ั Éง (ผูท้าํการควบคุมเรือ

ลาํเลยีง) ไตก้ง๋ (ผูค้วบคุมเรอืใบเดนิทะเลทีÉมนีํ Êาหนกับรรทกุต ัÊงแต่ ŠŘŘ หาบขึÊนไป) คนถอืทา้ย (ผูค้วบคุมหรือ

ผูถ้อืทา้ยหรอืคนแจวทา้ยของเรือบรรทุกสนิคา้ทีÉทาํการติดต่อกบัเรือเดินทะเล) ตอ้งเป็นผูท้ีÉผ่านการทดสอบ

ความรูแ้ละไดร้บัประกาศนียบตัรรบัรองความรูค้วามสามารถจงึจะทาํงานนัÊนได ้(มาตรา Śşş – ŚşŠ) 
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2.2 ใหก้รมเจา้ท่า โดยอนุมตัิร ัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมมีอํานาจออกขอ้บงัค ับ 

เกีÉยวกบัการสอบความรูข้องผูท้าํการในเรือในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ 

(1) การแบ่งช ัÊนความรู ้

(2)  วธิกีารสอบความรู ้

(3) หลกัสูตร 

(4) คุณสมบตัขิองผูส้มคัรสอบ 

(5) ค่าธรรมเนียมในการสอบ 

(6) การออกประกาศนียบตัรรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(7) รายละเอียดอืÉน ๆ เกีÉยวกบัการสอบความรู ้(มาตรา Śşš) 

2.3 ประกาศนียบตัรตอ้งระบชุืÉอ อายุ และตาํหนิรูปพรณของผูถ้อืประกาศนียบตัร และขอ้ความ

อืÉน  ๆ ทีÉจาํเป็น และตอ้งมรูีปถ่ายของผูถ้อืประกาศนียบตัรปิดไวด้ว้ย ประกาศนียบตัรสาํหรบัคนถอืทา้ยเรือ 

มอีายุ ś ปี ตาํแหน่งอืÉนนอกน ัÊนใหม้อีายุ ŝ ปี (มาตรา ŚŠŘ) 

2.4 ผูท้ ํางานในเรือในตําแหน่งทีÉกฎหมายกําหนดใหต้อ้งมีประกาศนียบ ัตรรบัรองความรู ้

ความสามารถ แต่ฝ่าฝืนทาํงานโดยไม่มีประกาศนีบตัรรบัรองตอ้งระวางโทษจําคุกไม่เกิน Ş เดือน หรือปรบั 

ต ัÊงแต่ ř,ŘŘŘ – řŝ,ŘŘŘ บาท หรือท ัÊงจาํท ัÊงปรบั ถา้ทาํในขณะทีÉประกาศนียบตัรหมดอายุแลว้ตอ้งระวางโทษ

ปรบัไม่เกนิ Ś,ŘŘŘ บาท (มาตรา ŚŠŚ) 

2.5 ผูน้ําประกาศนียบตัรของผูอ้ืÉนมาใชห้รือแสดงว่าเป็นประกาศนียบตัรของตน หรือจดัหา

ประกาศนียบตัรมาเพืÉอใหผู้อ้ืÉนกระทาํการดงักล่าว ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกนิหนึÉงปี หรือปรบัต ัÊงแต่สองพนับาท 

ถงึสองหมืÉนบาท หรอืท ัÊงจาํท ัÊงปรบั 

2.6 ผูน้าํร่อง นายเรือ ตน้หน สร ั Éง ไตก้ง๋ นายทา้ย คนถอืทา้ย ตน้กล หรือคนใชเ้ครืÉอง ทีÉไดร้บั

ประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตหย่อนความสามารถ หรือประพฤติไม่สมควรแก่หนา้ทีÉ ละเลยไม่ปฏิบติัตาม

กฎหมายหรือขอ้บงัค ับเกีÉยวกบัการเดินเรือหรือหนา้ทีÉของตน ใหเ้จา้ท่ามีอํานาจทีÉจะส ั Éง งดไม่ใหใ้ช ้

ประกาศนียบตัร หรอืใบอนุญาตทีÉกาํหนดไม่เกนิสองปี 

 ถา้ไม่พอใจคําส ั Éงใหง้ดใชป้ระกาศนีบตัรหรือใบอนุญาต มสีทิธิทีÉจะอุทธรณ์ไปยงัรฐัมนตรีเจา้หนา้ทีÉ

ภายในหนึÉงเดอืนนบัแต่วนัทีÉไดท้ราบคาํส ั Éง คาํชีÊขาดของรฐัมนตรีน ัÊนเป็นทีÉสุด แต่ในระหว่างรฐัมนตรียงัมไิดช้ีÊขาด 

คาํส ั Éงใหง้ดใชป้ระกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตมผีลบงัคบัได ้



34 
 

3. ขอ้บงัคบักรมเจา้ท่าเกีÉยวกบัการทดสอบความรูข้องผูท้าํงานในเรือ พ.ศ. Śŝŝş ลงวนัทีÉ Ŝ กนัยายน Śŝŝş 

 สรุปสาระสาํคญั 

3.1 วธิีการสอบความรูผู้ท้าํการในเรอืใหก้ระทาํโดยการสอบ (Examination  คือ  การวดัระดบัความรู ้

ความสามารถโดยการสอบภาคทฤษฎแีละภาคปฏิบตั)ิ  การประเมนิ  (Assessment  คือ  การประเมนิความรูค้วามสามารถ 

จากผลการสอบ การศึกษาและการฝึกอบรม การฝึกปฏบิตังิาน และการปฏบิตังิานตามหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด) 

 ใหอ้ธบิดกีรมเจา้ท่าแต่งต ัÊงคณะกรรมการกาํกบัการสอบและการประเมินความรูค้วามสามารถ 

ทาํการในเรือขึÊนคณะหนึÉง มอีาํนาจหนา้ทีÉกาํหนดนโยบายการสอบความรู ้จดัทาํแผนการสอบความรูป้ระจาํปี 

ตดิตามและประเมนิผลการสอบความรู ้ทบทวนและปรบัปรุงนโยบายการสอบความรู ้ทบทวนและเสนอใหม้ี

การแกไ้ขกฎหมาย ขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหไ้ดต้ามมาตรฐานไม่ตํ Éากว่าทีÉกาํหนดไวใ้นอนุสญัญา และหนา้ทีÉอืÉนทีÉ

เกีÉยวขอ้งตามทีÉอธบิดีกรมเจา้ท่ากาํหนด (ขอ้ řŝ) 

3.2 วธิีการสอบความรูส้าํหรบัประกาศนยีบตัรในฝ่ายเดนิเรอืและฝ่ายช่างกล ในหมวด Ś (นายเรือ 

และฝ่ายเดินเรอื) หมวด ś (ฝ่ายช่างกล) ใหก้ระทาํโดยการสอบและการประเมนิ ใหอ้ธิบดีกรมเจา้ท่าแต่งต ัÊง

คณะกรรมการสอบและประเมินความรูค้วามสามารถขึÊนสองคณะ แยกตามฝ่ายเดินเรือและฝ่ายช่างกล  

มอีาํนาจหนา้ทีÉสอบและประเมนิความรูค้วามสามารถผูข้อประกาศนียบตัร กรรมการตอ้งมีผูท้ีÉมคีวามรูค้วาม

เขา้ใจ และความชาํนาญทีÉเหมาะสมกบัหวัขอ้ทีÉจะทาํการสอบหรือการประเมินในแต่ละระดบั และตอ้งผ่าน 

การฝึกอบรมหลกัสูตรการสอบและประเมินความรูค้วามสามารถผูท้าํงานในเรือ (ขอ้ řŞ) ถา้สอบไม่ผ่าน

สามารถสอบแกต้วัไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกนิสองปีนบัแต่วนัสมคัรสอบครัÊงแรก (ขอ้ řŠ) 

3.3 วธิีการทดสอบความรูส้าํหรบัผูข้อประกาศนียบตัรในหมวด Ŝ (พนกังานวทิยุจีเอ็มดีเอสเอส) 

หมวด ŝ (ผูท้ําการในเรือเฉพาะประเภทไดแ้ก่ เรือบรรทุกนํ Êามนั สารเคม ีก๊าซเหลว บรรทุกคนโดยสาร 

และยานพาหนะลอ้เล ืÉอน) หมวด Ş (การปฏบิตัหินา้ทีÉเกีÉยวกบัสถานการณ์ฉุกเฉิน ความปลอดภยัในการทาํงาน 

การรกัษาความปลอดภยั การรกัษาพยาบาลและการช่วยชีว ิต ใหก้ระทาํโดยการประเมินโดยขา้ราชการ 

กรมเจา้ท่าทีÉอธบิดกีรมเจา้ท่ามอบหมาย (ขอ้ řş) 

3.4 วธิีการสอบความรูส้ําหรบัผูท้ีÉมีสญัชาติไทยทีÉไดร้บัประกาศนียบตัรซึÉงออกโดยรฐัภาคีอืÉน  

เพืÉอขอออกประกาศนียบตัร ใหก้ระทาํโดยการประเมนิ (ขอ้ ŚŘ) 

3.5 วธิีการสอบความรูส้าํหรบัผูม้สีญัชาติอืÉนทีÉไดร้บัประกาศนียบตัรซึÉงออกโดยรฐัภาคีอืÉนเพืÉอออก

ประกาศนียบตัรแสดงความรูค้วามสามารถสาํหรบันายเรือ นายประจาํเรือ และพนกังานวทิยุจีเอ็มดีเอสเอส  
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และประกาศนียบตัรแสดงความรูค้วามชาํนาญเรอืบรรทุกของเหลวในถงัระวางสาํหรบันายเรอืและนายประจาํเรือ 

ใหก้ระทาํโดยการประเมนิโดยขา้ราชการกรมเจา้ท่าทีÉอธบิดมีอบหมาย (ขอ้ Śř) 

3.6 หลกัสูตรการศึกษาและหลกัสูตรการฝึกอบรมใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานความรูค้วามสามารถ 

ทีÉกาํหนดโดยคณะกรรมการมาตรฐานหลกัสูตรทีÉอธบิดกีรมเจา้ท่าแต่งต ัÊง (ขอ้ ŚŚ – Śś) 

3.7 การฝึกอบรมและหลกัสูตรการฝึกอบรมสามารถดาํเนินการโดยสถานฝึกอบรมทีÉไดร้บัการ

รบัรองจากอธบิดีกรมเจา้ท่า และจดัการฝึกอบรมตามมาตรฐานทีÉอธิบดกีรมเจา้ท่ากาํหนด (ขอ้ Śŝ – śř) 

3.8 ผูท้ดสอบความรูเ้พืÉอรบัประกาศนียบตัร ใหย้ืÉนคาํขอพรอ้มแนบเอกสาร ดงัต่อไปนีÊ 

(1)  รูปถ่าย 

(2)  สาํเนาบตัรประจาํตวัประชาชนหรอืสาํเนาหนงัสอืเดนิทาง 

(3)  สาํเนาประกาศนียบตัรสุขภาพ ซึÉงมอีายุไม่นอ้ยกว่า ś เดอืน นบัจากวนัยืÉนคาํขอ 

(4)  สาํเนาประกาศนียบตัรทีÉถอือยู่ (ถา้ม)ี 

(5)  สาํเนาวุฒกิารศึกษาอนัเหมาะสมกบัประกาศนียบตัรทีÉขอ 

(6)  สํา เน าปร ะกาศนียบ ัต รการ ฝึกอบรมอ ัน เหมาะสมกับประกาศนียบ ัตรทีÉ ข อ  

ท ัÊงนีÊ  การขอประกาศนียบตัรในระดบับริหาร ตอ้งมเีอกสารทีÉแสดงว่าไดผ่้านการฝึกอบรมหลกัสูตรสาํหรบั

ปฏบิตักิารมาประกอบดว้ย 

(7)  ใบรบัรองการปฏบิตัิงานในทะเล สาํหรบัตาํแหน่งทีÉกาํหนดใหต้อ้งมปีระสบการณ์และตอ้ง

เป็นประสบการณ์ทาํงานทีÉไม่เกนิ ŝ ปี หรือ řŘ ปี นบัถงึวนัยืÉนคาํขอ ท ัÊงนีÊขึÊนอยู่กบัตาํแหน่งทีÉกาํหนด 

(8)  หนงัสอืรบัรองความประพฤต ิ(ขอ้ śś) 

(9)  อธิบดกีรมเจา้ท่าจะออกประกาศนียบตัรเม ืÉอผูข้อมคีุณสมบตั ิอายุ สุขภาพ การฝึกอบรม 

และการผ่านการทดสอบ การประเมนิว่าเป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถตามทีÉกาํหนดแลว้ (ขอ้ śş) 

4. พระราชบญัญติัรถยนต ์พ.ศ. ŚŝŚŚ 

กาํหนดบทบญัญตัคิวบคุมผูข้บัรถตอ้งไดร้บัใบอนุญาตขบัรถเพืÉอความปลอดภยัสาธารณะบนทอ้ง

ถนน ไวใ้นหมวด ś ใบอนุญาตขบัรถต ัÊงแต่มาตรา ŜŚ – ŝş สตัต มสีาระสาํคญัโดยสรุปดงันีÊ 

4.1 ผูข้บัรถตอ้งไดร้บัใบอนุญาตขบัรถและตอ้งมใีบอนุญาตขบัรถและสาํเนาภาพถ่ายใบคู่ม ือ 

จดทะเบยีนรถในขณะขบัหรือควบคุมผูฝึ้กหดัขบัรถเพืÉอแสดงต่อเจา้พนกังานไดท้นัท ี

4.2 ในกรณีทีÉมคีวามตกลงระหว่างรฐับาลไทยและรฐับาลต่างประเทศว่าดว้ยการยอมรบัใบอนุญาตขบัรถ 
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ภายในประเทศซึÉงกนัและกนั คนต่างดา้วซึÉงไดร้บัอนุญาตใหอ้ยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการช ั Éวคราวตามกฎหมาย

ว่าดว้ยคนเขา้เมอืง และมใีบอนุญาตขบัรถทีÉออกโดยพนกังานเจา้หนา้ทีÉหรือสมาคมยานยนตท์ีÉไดร้บัอนุญาต

จากรฐับาลของประเทศทีÉมคีวามตกลงดงักล่าวกบัรฐับาลไทย อาจใชใ้บอนุญาตขบัรถของประเทศนัÊนขบัรถ 

ในราชอาณาจกัรไดต้ามประเภทและชนิดของรถทีÉระบุไวใ้นใบอนุญาตขบัรถนัÊน แต่ตอ้งปฏิบติัตามอนุสญัญา

และหรือความตกลงทีÉมอียู่ระหว่างรฐับาลไทยกบัรฐับาลของประเทศนัÊน ๆ  และตามบทบญัญตัทิ ัÊงหลายในส่วน

ทีÉเกีÉยวกบัหนา้ทีÉของผูข้บัรถตามพระราชบญัญตันีิÊ 

4.3 ชนิดของใบอนุญาตขบัรถ อายุของใบอนุญาต และอตัราค่าธรรมเนียม 

ตารางทีÉ ś ชนิดของใบอนุญาตขบัรถ 

ชนิดของใบอนุญาตขบัรถ 
อาย ุ

(ปี) 

อตัราค่าธรรมเนียม 

(บาท) 

ř. ใบอนุญาตขบัรถชนิดช ั Éวคราว   

- ใบอนุญาตขบัรถยนตช์ั Éวคราว Ś řŘŘ 

- ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ชั Éวคราว Ś ŝŘ 

- ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์่วนบุคคลชั Éวคราว Ś ŝŘ 

Ś. ใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคล ŝ ŝŘŘ 

ś. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้ส่วนบคุคล ŝ ŚŝŘ 

Ŝ. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ ś śŘŘ 

ŝ. ใบอนุญาตขบัรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ ś řŝŘ 

Ş. ใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส่์วนบคุคล ŝ ŚŝŘ 

ş. ใบอนุญาตขบัรถบดถนน ŝ ŚŝŘ 

Š. ใบอนุญาตขบัรถแทร็คเตอร ์ ŝ ŚŝŘ 

š. ใบอนุญาตขบัรถชนิดอืÉนนอกจาก (ř) ถงึ (Š) ŝ řŘŘ 

řŘ. ใบอนุญาตขบัรถตามความตกลงระหว่างประเทศทีÉประเทศ

ไทยเป็นภาคี (ใบอนุญาตขบัรถระหว่างประเทศ) 

ř ŝŘŘ 
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4.4 การขอรบัใบอนุญาตขบัรถชนิดชั Éวคราว 

  การขอรบัใบขบัขีÉรถยนต์ส่วนบุคคลชั Éวคราว ใบขบัขีÉรถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคลชั Éวคราว 

ใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตส่์วนบคุคลช ั Éวคราว (ใบขบัขีÉ หมายถงึ ใบอนุญาตขบัรถ) 

  คุณสมบตัขิองผูข้อรบัใบขบัขีÉ 

(1)  มอีายุไม่ตํ Éากว่า řŠ ปีบริบูรณ์ แต่ถา้เป็นผูข้อใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคลชั Éวคราว 

สาํหรบัรถจกัรยานยนตท์ีÉมขีนาดความจกุระบอกสูบรวมกบัไม่เกนิ řřŘ ลูกบาศก์เซนติเมตร ตอ้งมอีายุไม่ตํ Éา

กว่า řŝ ปีบริบูรณ์ 

(2)  มคีวามรูค้วามสามารถในการขบัรถ 

(3)  มคีวามรูใ้นขอ้บงัคบัการเดินรถตามพระราชบญัญติัรถยนต์ และตามกฎหมายว่าดว้ย

การจราจรทางบก 

(4)  ไม่เป็นผูม้ร่ีางกายพกิารจนเป็นทีÉเห็นไดว้่าไม่สามารถขบัรถได ้

(5)  ไม่มโีรคประจาํตวัทีÉผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมเหน็ว่าอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ 

(6)  ไม่เป็นบคุคลวกิลจรติหรอืจิตฟั Éนเฟือน 

(7)  ไม่มใีบขบัขีÉรถชนิดเดยีวกนัอยู่แลว้ 

(8)  ไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่างถูกยดึหรอืเพกิถอนใบขบัขีÉ 

 หลกัฐานประกอบคาํขอ 

(1)  บตัรประชาชนฉบบัจริง พรอ้มสาํเนา 

1.1)  กรณีชาวต่างชาตใิหย้ ืÉนใบสาํคญับตัรประจาํตวัคนต่างดา้ว หรอืหนงัสอืเดนิทาง 

(PASSPORT) พรอ้มสาํเนา 

1.2)  กรณีชาวต่างชาติใหย้ืÉนใบสาํคญัถิÉนทีÉอยู่หรือใบอนุญาตการทาํงาน (WORK PERMIT) 

ซึÉงยงัไม่สิÊนอายุ 

(2) ใบรบัรองแพทยแ์สดงวา่ผูข้อไมม่โีรคประจาํตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่เป็น

บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟั Éนเฟือน ซึÉงมอีายุใชไ้ดต้ามทีÉแพทยผ์ูร้บัรองกาํหนด แต่ตอ้งออกก่อนวนัยืÉนคําขอ 

ไม่เกิน ř เดอืน 

ข ัÊนตอนการดาํเนินการ 

(1)  ตรวจสอบเอกสาร และออกคาํขอ 
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(2) ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 

 ทดสอบการมองเหน็ส ีทีÉจาํเป็นในการขบัรถ 

 ทดสอบสายตาทางลกึ 

 ทดสอบสายตาทางกวา้ง 

 ทดสอบปฏิกริยิาเทา้ (ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้) 

(3)  อบรม (ไม่นอ้ยกว่า Ŝ ชั Éวโมง) 

 ผู ท้ีÉมีหลกัฐานการร ับรองแสดงว่าไดผ้่านการอบรมและจบหลกัสูตรการอบรม 

จากโรงเรียนการขนส่ง กรมการขนส่งทางบก หรือโรงเรียนสอนขบัรถทีÉกรมการขนส่งทางบกร ับรอง  

ใหถ้อืว่าผ่านการอบรม และทดสอบ ในกรณีทีÉกรมการขนส่งทางบกไดท้าํความตกลงกบัหน่วยงานภาครฐั 

หรือภาคเอกชนทีÉมศีกัยภาพและมคีวามพรอ้มในการจดัการอบรมตามหลกัสูตรทีÉกรมการขนส่งทางบกกาํหนด 

ใหถ้อืว่าผูท้ีÉเขา้รบัการอบรมและมหีลกัฐานแสดงว่าผ่านการอบรมจากหน่วยงานดงักล่าว เป็นผูผ่้านการอบรม

ตามกฎหมาย 

(4)  ทดสอบขอ้เขยีนผ่านระบบElectronic Examination (E – exam)  

(5)  ทดสอบขบัรถ 

(6)  ชาํระค่าธรรมเนียม/ถ่ายรูปพมิพใ์บอนุญาต/จ่ายใบขบัขีÉ 

4.5 การขอรบัใบอนุญาตขบัรถสาธารณะ (แท็กซีÉ) รถยนตส์ามลอ้สาธารณะ และรถจกัรยานยนต์

สาธารณะ (ขอใหม่) 

คุณสมบตัขิองผูข้อรบัใบขบัขีÉรถสาธารณะ 

(1)  ตอ้งไดร้บัใบขบัขีÉรถยนตส่์วนบุคคลชั Éวคราว ใบขบัขีÉรถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคลชั Éวคราว 

หรือใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตส์่วนบคุคลช ั Éวคราว แลว้แต่กรณี ทีÉไดร้บัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ř ปี 

(2)  ตอ้งมคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ŜŞ ดงันีÊ 

1) ตอ้งมอีายุไม่ตํ Éากว่า ŚŚ ปีบริบูรณ์ สาํหรบัผูข้อรบัใบขบัขีÉรถสาธารณะและใบขบัขีÉ

รถยนตส์ามลอ้สาธารณะ สาํหรบัผูข้อรบัใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตส์าธารณะตอ้งมอีายุไม่ตํ Éากว่า ŚŘ ปีบริบูรณ์ 

2) มคีวามรูค้วามสามารถในการขบัรถ 

3) มคีวามรูใ้นขอ้บงัคบัการเดนิรถตามพระราชบญัญตัิรถยนต ์และตามกฎหมายว่าดว้ย

การจราจรทางบก 
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4) ไม่เป็นผูม้ร่ีางกายพกิารจนเป็นทีÉเห็นไดว้่าไม่สามารถขบัรถได ้

5) ไม่มโีรคประจาํตวัทีÉผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมเหน็ว่าอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ 

6) ไม่เป็นบคุคลวกิลจรติหรอืจิตฟั Éนเฟือน 

7) ไม่มใีบขบัขีÉรถชนิดเดยีวกนัอยู่แลว้ 

8) ไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่างถูกยดึหรือเพกิถอนใบขบัขีÉ 

(3)  ไม่เคยตอ้งคําพิพากษาถึงทีÉสุดใหล้งโทษ หรือถูกเจา้พนกังานเปรียบเทยีบปรบัตัÊงแต่ 

สองครัÊงขึÊนไป สาํหรบัความผดิเกีÉยวกบัการขบัรถอย่างใดอย่างหนึÉงดงัต่อไปนีÊ เวน้แต่จะพน้โทษคร ัÊงสุดทา้ย  

ไม่นอ้ยกว่า Ş เดอืน 

(ก) ฝ่าฝืนสญัญาณจราจรหรอืเครืÉองหมาย 

(ข) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอืÉน 

(ค) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร 

(ง) ใชค้วามเร็วเกนิอตัราทีÉกฎหมายกาํหนด 

(จ) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสยีวอนัอาจเกดิอนัตรายแก่บคุคลหรอืทรพัยส์นิ 

(ฉ) โดยไม่คาํนึงถงึความปลอดภยัหรอืความเดือนรอ้นของผูอ้ืÉน 

(4)  มสีญัชาติไทย 

(5)  รูจ้กัถนนและทางหลวงในจงัหวดัทีÉขอรบัใบขบัขีÉพอสมควร 

(6)  ไม่เป็นผูม้โีรคติดต่อน่ารงัเกียจตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวง 

(7)  ไม่เป็นผูต้ดิสุรายาเมาหรอืยาเสพติดใหโ้ทษ 

(8)  ไม่เคยเป็นผูไ้ดร้บัโทษจาํคุกโดยคาํพพิากษาถงึทีÉสุดใหจ้าํคุกในความผดิตามพระราชบญัญติัรถยนต ์

หรือความผดิเกีÉยวกบัความสงบสุขของประชาชน ความผิดเกีÉยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน 

ความผดิเกีÉยวกบัเงนิตรา ความผดิเกีÉยวกบัเพศ ความผดิต่อชีวิต ความผดิต่อร่างกาย ความผดิต่อเสรีภาพ 

ความผดิฐานยกัยอกทรพัย ์ความผดิฐานรบัของโจร และความผดิฐานทาํใหเ้สยีทรพัยต์ามประมวลกฎหมาย

อาญา หรอืความผดิเกีÉยวกบัยาเสพติดใหโ้ทษตามกฎหมายว่าดว้ยยาเสพตดิใหโ้ทษ หรือโดยคําส ั ÉงทีÉชอบดว้ย

กฎหมายใหจ้าํคุก เวน้แต่เป็นโทษสาํหรบัความผดิทีÉไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ หรือพน้โทษ

มาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ś ปี ในกรณีทีÉเป็นผูข้าดคุณสมบติัตามขอ้ Š) ตอ้งพน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 

(ก) หกเดอืนสาํหรบัโทษจาํคุกตามคาํพพิากษาไม่เกนิสามเดอืน 
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(ข) หนึÉงปีสาํหรบัโทษจาํคุกตามคาํพพิากษาไม่เกนิสามเดอืนในคดเีกีÉยวดว้ยการใชร้ถ

กระทาํความผดิ หรือ 

(ค) หนึÉงปีหกเดือนสาํหรบัโทษจาํคุกตามคําพิพากษาเกินสามเดือนแต่ไม่เกินสามปี  

และไดย้ ืÉนคาํรอ้งต่อนายทะเบยีนโดยชีÊแจงถงึเหตุผลทีÉตนตอ้งโทษพรอ้มกบัแสดงหลกัฐานว่าตนเป็นบุคคล 

ทีÉมคีวามประพฤตเิรยีบรอ้ยควรไวว้างใจใหข้บัรถยนตส์าธารณะหรอืรถจกัรยานยนตส์าธารณะได ้แลว้แต่กรณี  

ใหน้ายทะเบยีนดาํเนินการสอบสวนคาํรอ้งดงักลา่ว ถา้เหน็ดว้ยกบัคาํรอ้งก็ใหม้อีาํนาจออกใบอนุญาตขบัรถให ้

ไดโ้ดยมใิหน้าํ Š) มาใชบ้งัคบั แต่ถา้ไม่เห็นดว้ยใหส้ ั Éงยกคาํรอ้งและแจง้ใหผู้ข้อทราบ 

หลกัฐานประกอบคาํขอ 

(1)  ใบข ับขีÉรถยนต์ส่วนบุคคลชั Éวคราว ใบข ับขีÉรถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคลชั Éวคราว  

ใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตช์ ั Éวคราว ทีÉไดร้บัมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าหนึÉงปี ใบขบัขีÉรถยนตส่์วนบุคคล ใบขบัขีÉรถยนต์

สามลอ้ส่วนบุคคล ใบขบัขีÉรถจกัรยานยนตส่์วนบุคคล หรือใบแทนใบขบัขีÉรถดงักล่าว พรอ้มดว้ยสาํเนา 

แลว้แต่กรณี 

(2)  บตัรประชาชนฉบบัจริง พรอ้มสาํเนา 

(3)  สาํเนาทะเบยีนบา้น 

(4)  ใบรบัรองแพทยแ์สดงว่าผูข้อไม่มโีรคประจาํตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่เป็น

บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟั Éนเฟือน ซึÉงมอีายุใชไ้ดต้ามทีÉแพทยผ์ูร้บัรองกาํหนด แต่ตอ้งออกก่อนวนัยืÉนคําขอ 

ไม่เกิน ř เดอืน 

(5) หลกัฐานการรบัรองซึÉงแสดงว่าผ่านการอบรมและจบหลกัสูตรการอบรมจากกรมการ

ขนส่งทางบก หรอืโรงเรียนสอนขบัรถทีÉกรมการขนส่งทางบกรบัรองตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก (ถา้ม)ี 

ข ัÊนตอนการดาํเนินการ 

(1) ตรวจสอบเอกสาร และออกคาํขอ 

(2) ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 

 ทดสอบการมองเหน็ส ีทีÉจาํเป็นในการขบัรถ 

 ทดสอบสายตาทางลกึ 

 ทดสอบสายตาทางกวา้ง 

 ทดสอบปฎิกริยิาเทา้ (ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้) 
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(3)  อบรม ŝ ช ั Éวโมง สําหรบัรถยนต์สาธารณะ และรถยนตส์ามลอ้สาธารณะ และอบรม  

ś ช ั Éวโมง สาํหรบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ 

(4)  การทดสอบภาคทฤษฎ ี(ขอ้เขยีน) 

(5)  ชาํระค่าธรรมเนียม / ถ่ายรูปพมิพใ์บขบัขีÉ / จ่ายใบขบัขีÉ 

(6)  กรณีใบอนุญาตชนิดชั Éวคราว หรือชนิดส่วนบุคคล ทีÉนาํมายืÉนสิÊนอายุเกิน ś ปี เพิÉมข ัÊนตอน

การสอบขบัรถ 

4.6 การขอรบัใบอนุญาตขบัรถส่วนบุคคล (เปลีÉยนจากชนิดช ั Éวคราวเป็นชนิด ŝ ปี) 

 การขอรบัใบขบัขีÉรถยนตส่์วนบคุคล ใบขบัขีÉรถยนตส์ามลอ้ส่วนบุคคล หรอืใบขบัขีÉรถจกัรยานยนต์

ส่วนบคุคล (เปลีÉยนจากชนดิชั Éวคราว เป็นชนิด ŝ ปี) 

 คุณสมบตัขิองผูข้อรบัใบขบัขีÉ 

(1)  ไดร้บัใบขบัขีÉรถยนตห์รอืรถจกัรยานยนต ์ส่วนบคุคลช ั Éวคราว มอีายุครบ Ś ปีบรบูิรณ์ 

(2)  มคีุณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ŜŞ ดงันีÊ 

1)  มอีายุไม่ตํ Éากว่า řŠ ปีบริบูรณ์ 

2) มคีวามรูค้วามสามารถในการขบัรถ 

3) มคีวามรูใ้นขอ้บงัคบัการเดนิรถตามพระราชบญัญตัิรถยนต ์และตามกฎหมายว่าดว้ย

การจราจรทางบก 

4) ไม่เป็นผูม้ร่ีางกายพกิารจนเป็นทีÉเห็นไดว้่าไม่สามารถขบัรถได ้

5) ไม่มโีรคประจาํตวัทีÉผูป้ระกอบวชิาชพีเวชกรรมเหน็ว่าอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ 

6) ไม่เป็นบคุคลวกิลจรติหรอืจิตฟั Éนเฟือน 

7) ไม่มใีบขบัขีÉรถชนิดเดยีวกนัอยู่แลว้ 

8) ไม่เป็นผูอ้ยู่ระหว่างถูกยึดหรอืเพกิถอนใบขบัขีÉ 

(3)  ไม่เคยตอ้งคําพิพากษาถึงทีÉสุดใหล้งโทษ หรือถูกเจา้พนกังานเปรียบเทยีบปรบัตัÊงแต่ 

สองครัÊงขึÊนไป สาํหรบัความผดิเกีÉยวกบัการขบัรถอย่างใดอย่างหนึÉงดงัต่อไปนีÊ เวน้แต่จะพน้โทษคร ัÊงสุดทา้ย  

ไม่นอ้ยกว่า Ş เดอืนแลว้ 

(ก) ฝ่าฝืนสญัญาณจราจรหรอืเครืÉองหมาย 

(ข) ในขณะเมาสุราหรือของเมาอย่างอืÉน 
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(ค) ในลกัษณะกดีขวางการจราจร 

(ง) ใชค้วามเร็วเกนิอตัราทีÉกฎหมายกาํหนด 

(จ) โดยประมาทหรือน่าหวาดเสยีวอนัอาจเกดิอนัตรายแก่บคุคลหรอืทรพัยส์นิ 

(ฉ) โดยไม่คาํนึงถงึความปลอดภยัหรอืความเดือนรอ้นของผูอ้ืÉน 

 หลกัฐานประกอบคาํขอ 

(1)  ใบขบัขีÉรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์ส่วนบุคคลชั Éวคราว มอีายุครบ Ś ปีบรบูิรณ์ 

(2)  บตัรประชาชนฉบบัจริง พรอ้มสาํเนา 

(3)  ใบรบัรองแพทยแ์สดงว่าผูข้อไม่มโีรคประจาํตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถและไม่เป็น

บุคคลวกิลจริตหรือจิตฟั Éนเฟือน ซึÉงมอีายุใชไ้ดต้ามทีÉแพทยผ์ูร้บัรองกาํหนด แต่ตอ้งออกก่อนวนัยืÉนคําขอ 

ไม่เกิน ř เดอืน 

 ข ัÊนตอนการดาํเนินการ 

(1)  ตรวจสอบเอกสาร และออกคาํขอ 

(2)  ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 

 ทดสอบการมองเหน็ส ีทีÉจาํเป็นในการขบัรถ 

 ทดสอบสายตาทางลกึ 

 ทดสอบสายตาทางกวา้ง 

 ทดสอบปฎิกริยิาเทา้ (ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้) 

(3) ชาํระค่าธรรมเนียม / ถ่ายรูปพมิพใ์บขบัขีÉ / จ่ายใบขบัขีÉ 

(4) กรณีสิÊนอายุเกิน ř ปี แต่ไม่เกิน ś ปี เพิÉมข ัÊนตอนทดสอบขอ้เขยีน 

(5) กรณีสิÊนอายุเกนิ ś ปี เพิÉมข ัÊนตอนอบรม / ทดสอบขอ้เขยีน / ทดสอบขบัรถ 

4.7 การต่ออายุใบขบัขีÉรถส่วนบคุคล (ต่อชนิด ŝ ปี เป็นชนิด ŝ ปี) 

 การต่ออายุใบขบัขีÉรถยนต์ส่วนบุคคล ใบขบัขีÉรถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคล หรือใบขบัขีÉ

รถจกัรยานยนตส่์วนบคุคล ใบขบัขีÉรถบดถนน ใบขบัขีÉรถแทรกเตอร ์หรือใบขบัขีÉรถชนิดอืÉน (ยืÉนก่อนใบขบัขีÉ 

สิÊนอายุ ไม่เกิน ś เดอืน) 
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คุณสมบตัขิองผูข้อรบัใบขบัขีÉ 

(1)  เป็นผูท้ีÉไดร้ ับใบขบัขีÉรถยนต์ส่วนบุคคล ใบขบัขีÉรถยนต์สามลอ้ส่วนบุคคล ใบขบัขีÉ

รถจกัรยานยนตส่์วนบคุคล ใบขบัขีÉรถบดถนน ใบขบัขีÉรถแทรกเตอร ์หรือใบขบัขีÉรถชนิดอืÉนอยู่เดมิแลว้ 

(2)  ผูข้อยงัคงมคุีณสมบตัแิละไม่มลีกัษณะตอ้งหา้มสาํหรบัผูถ้อืใบขบัขีÉชนิดนัÊน ๆ 

หลกัฐานประกอบคาํขอ 

(1) ใบขบัขีÉเดมิ หรือใบแทน 

(2) บตัรประชาชนฉบบัจริง พรอ้มสาํเนา 

ข ัÊนตอนการดาํเนินการ 

(1)  ตรวจสอบเอกสาร และออกคาํขอ 

(2)  ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 

 ทดสอบการมองเหน็ส ีทีÉจาํเป็นในการขบัรถ 

 ทดสอบสายตาทางลกึ 

 ทดสอบสายตาทางกวา้ง 

 ทดสอบปฎิกริยิาเทา้ (ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้) 

(3)  อบรม ř ช ั Éวโมง 

(4)  ชาํระค่าธรรมเนียม / ถ่ายรูปพมิพใ์บขบัขีÉ / จ่ายใบขบัขีÉ 

(5)  กรณีใบอนุญาตสิÊนอายุเกนิ ř ปี แต่ไม่เกิน ś ปี เพิÉมข ัÊนตอนการสอบขอ้เขยีน 

(6)  กรณีใบอนุญาตสิÊนอายุเกิน ś ปี เพิÉมข ัÊนตอนการสอบขอ้เขียน และการสอบขบัรถ  

และใบรบัรองแพทย ์

4.8 การต่ออายุใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะ(รถแท็กซีÉ) รถยนต์สามลอ้สาธารณะและ

รถจกัรยานยนตส์าธารณะ 

การต่ออายุใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะ ใบอนุญาตขับรถยนต์สามลอ้สาธารณะ  

หรือใบอนุญาตขบัรถจกัรยานยนตส์าธารณะ (ยืÉนก่อนใบอนุญาตสิÊนอายุไม่เกิน ś เดอืน) 
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หลกัฐานประกอบคาํขอ 

(1)  ใบอนุญาตขบัรถยนตส์าธารณะ ใบอนุญาตขบัรถยนต์สามลอ้สาธารณะ ใบอนุญาตขบั

รถจกัรยานยนตส์าธารณะ หรือใบแทนใบอนุญาตขบัรถดงักลา่ว พรอ้มดว้ยภาพถ่าย แลว้แต่กรณี 

(2)  บตัรประชาชนหรือบตัรอืÉนทีÉใชแ้ทนบตัรประชาชน พรอ้มภาพถ่าย 

(3)  ภาพถ่ายหรือสาํเนาทะเบยีนบา้น 

(4)  ใบรบัรองแพทยแ์สดงว่าผูข้อไม่มโีรคประจาํตวัอนัอาจเป็นอนัตรายขณะขบัรถ และไม่เป็น

บคุคลวกิลจรติหรอืจติฟั Éนเฟือน ซึÉงมอีายุใชไ้ดต้ามทีÉแพทยผู์ร้บัรองกาํหนด แต่ตอ้งออกก่อนวนัยืÉนคาํขอไม่เกิน ř เดอืน 

(5)  รูปถ่าย ขนาด ś x Ŝ เซนติเมตร จํานวน Ś รูป ซึÉงเป็นรูปถ่ายครึÉงตวั หนา้ตรง ไม่สวม

หมวกหรือแว่นตาสีเขม้ และไม่ใส่ผา้คลุมใบหนา้หรือโพกศรีษะ เวน้แต่ผูซ้ึÉงมีความจําเป็นตามศาสนา  

นิกายของศาสนา หรอืลทัธนิิยมของศาสนาของตน และถ่ายก่อนวนัยืÉนคาํขอไม่เกนิ Ş เดอืน (เฉพาะกรณีของ 

ผูต้อ้งการทาํใบอนุญาตขบัรถรูปแบบเดมิ) 

(6)  หลกัฐานการรบัรองซึÉงแสดงว่าผ่านการอบรมและจบหลกัสูตรการอบรมจากกรมการ

ขนส่งทางบก หรอืโรงเรยีนสอนขบัรถทีÉกรมการขนส่งทางบกรบัรองตามกฎหมายว่าดว้ยการขนส่งทางบก (ถา้ม)ี 

ข ัÊนตอนการดาํเนินการ 

(1)  ตรวจสอบเอกสาร และออกคาํขอ 

(2)  ทดสอบสมรรถภาพร่างกาย 

 ทดสอบการมองเหน็ส ีทีÉจาํเป็นในการขบัรถ 

 ทดสอบสายตาทางลกึ 

 ทดสอบสายตาทางกวา้ง 

 ทดสอบปฏิกริยิาเทา้ (ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้) 

(3)  อบรม ř ช ั Éวโมง 

(4)  ชาํระค่าธรรมเนียม / ถ่ายรูปพมิพใ์บอนุญาต / จ่ายใบอนุญาตขบัรถ 

(5)  ตรวจสอบความประพฤติหรือประวตัิอาชญากร ไปยงักองทะเบียนประวตัิอาชญากร

สาํนกังานตํารวจแห่งชาติ กรณีบุคคลทั Éวไป/หนงัสือรบัรองความประพฤติใหผู้ข้อนําไปใหผู้บ้งัคบับญัชา 

ของผูข้อรบัใบอนุญาต ซึÉงดาํรงตําแหน่งไม่ตํ Éากว่าผูอ้าํนวยการกอง หรือเทยีบเท่ารบัรองความประพฤติหรือ

ประวติัอาชญากร 
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(6)  กรณีใบอนุญาตขบัรถสาธารณะทีÉนํามายืÉน สิÊนอายุเกิน ř ปี แต่ไม่เกิน ś ปี เพิÉมข ัÊนตอน

การสอบขอ้เขยีน 

(7)  กรณีใบอนุญาตสาธารณะทีÉนาํมายืÉน สิÊนอายุเกนิ ś ปี เพิÉมข ัÊนตอนการสอบขอ้เขยีนและ

การสอบขบัรถ 

4.9 ผูใ้ดไดร้บัใบอนุญาตขบัรถประเภทใดแลว้ หากปรากฏในภายหลงัว่าเป็นผูข้าดคุณสมบตัิหรือ

มลีกัษณะตอ้งหา้มตามทีÉกําหนดไวส้าํหรบัผูข้อรบัใบอนุญาตขบัรถประเภทนัÊนใหน้ายทะเบียน (ขา้ราชการ 

ทีÉรฐัมนตรวี่าการกระทรวงคมนาคมแต่งต ัÊงใหเ้ป็นนายทะเบยีน) ส ั ÉงเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถนัÊน 

4.10  ในกรณีทีÉผูไ้ดร้บัใบอนุญาตขบัรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบตัิตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญตัินีÊ

ใหน้ายทะเบยีนมอีาํนาจส ั Éงพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถไดค้ราวละไม่เกนิหกเดอืน 

ในกรณีทีÉผูไ้ดร้บัใบอนุญาตขบัรถยนต์สาธารณะหรือรถจกัรยานยนต์สาธารณะกระทาํ

ความผดิในกรณีดงัต่อไปนีÊ นายทะเบยีนจะส ั Éงเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถเสยีก็ได ้

(1)  กระทาํความผดิตามพระราชบญัญตันิีÊซ ํ Êาในขอ้หาเดยีวกบัความผดิคร ัÊงก่อนภายในเวลา

หนึÉงเดอืนนบัแต่วนัทีÉความผดิคร ัÊงก่อนเกดิขึÊน 

(2)  ไม่มารายงานตนต่อนายทะเบยีนตามทีÉนายทะเบยีนส ั Éงเป็นหนงัสือไปแลว้ไม่นอ้ยกว่า 

สองครัÊงโดยมรีะยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกว่าหนึÉงเดอืน ท ัÊงนีÊโดยไม่มเีหตสุมควร 

(3)  เรยีกเก็บค่าโดยสารหรอืค่าบริการอืÉนเกนิกว่าอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง 

4.11 ผูซ้ึÉงถูกส ั Éงพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถมสีิทธิอุทธรณ์เป็นหนงัสือต่ออธิบดี (อธิบดี

กรมการขนส่งทางบก) ไดภ้ายในสบิหา้วนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัแจง้คาํส ั Éงจากนายทะเบยีน 

ใหอ้ธบิดวีนิิจฉยัอทุธรณ์ตามวรรคหนึÉงภายในสามสบิวนันบัแต่วนัทีÉไดร้บัหนงัสอือุทธรณ์ 

ถา้ไม่มีว ินิจฉยัชีÊขาดภายในเวลาดงักล่าวใหถ้อืว่าอธิบดีวินิจฉยัไม่ใหพ้กัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถ 

ตามหนงัสอือุทธรณ์ของผูข้บัรถ 

คาํส ั Éงของอธบิดีใหเ้ป็นทีÉสุด 

การอทุธรณ์ตามวรรคหนึÉงไม่เป็นการทเุลาการบงัคบัตามคาํส ั Éงพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถ 

 
  



 
 

บททีÉ Ŝ 

ประเด็นปญัหา การวเิคราะหม์าตรการและแนวทางในการพฒันาระบบ 

การรบัรองความรูค้วามสามารถ 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เม ืÉอวนัทีÉ ŚŞ ธนัวาคม พ.ศ. Śŝŝş มผีลใชบ้งัคบัเมืÉอพน้กาํหนด šŘ วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นตน้ไป ดงันัÊนพระราชบญัญตัิฯ ฉบบันีÊมผีลบงัคบัใชเ้มืÉอวนัทีÉ ŚŞ มนีาคม ŚŝŝŠ แต่โดยเหตุทีÉไดม้กีาร 

ออกประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง กําหนดสาขาอาชีพ ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะซึÉงตอ้งดาํเนินการ 

โดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ลงวนัทีÉ řś ตลุาคม พ.ศ. ŚŝŝŠ กาํหนดใหส้าขาอาชพีช่างไฟฟ้า

อเิลก็ทรอนิกสแ์ละคอมพวิเตอร์เฉพาะช่างไฟฟ้าภายในอาคาร เป็นสาขาอาชพีทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ  

ซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถ ซึÉงในประกาศนีÊก ําหนดใหม้ผีลใชบ้งัค ับ 

เม ืÉอพน้กาํหนด śŞŝ วนั นบัแต่วนัประกาศในราชกจิจานุเบกษาเป็นตน้ไป เง ืÉอนเวลาของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

จึงถูกกําหนดโดยประกาศฉบบันีÊ ซึÉงจะมีผลใชบ้งัคบัในวนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš เป็นตน้ไป ดงันัÊนในช่วง

ระยะเวลานบัต ัÊงแต่วนัทีÉพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş ลงประกาศ 

ในราชกิจจานุเบิกษาเมืÉอวนัทีÉ ŚŞ ธนัวาคม พ.ศ. Śŝŝş เป็นตน้มาจนถึงวนัทีÉประกาศกระทรวงแรงงาน  

เรืÉอง กาํหนดสาขาอาชีพทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ ซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรู ้

ความสามารถ ลงวนัทีÉ řś ตุลาคม ŚŝŝŠ ซึÉงก ําหนดใหผู้ท้ ีÉจะประกอบอาชีพสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร 

นบัตัÊงแต่วนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš เป็นตน้ไปตอ้งมหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถนัÊนจึงเป็นช่วงเวลาแห่ง

การเตรยีมความพรอ้มของทกุฝ่าย 

1. การเตรียมความพรอ้มของกรมพฒันาฝีมือแรงงานรองรบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

กรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้กีารเตรยีมความพรอ้มเพืÉอรองรบัระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ

โดยผูข้อรบัการประเมนิ ขณะดาํรงตาํแห่งผูอ้าํนวยการกลุ่มกฎหมายเป็นเจา้ภาพขออนุมตัิจดัประชุมจาํนวน  

Ş ครัÊง เพืÉอเตรียมการรองรบัการดาํเนินการ โดยสรุปดงันีÊ  

1.1)  การออกกฎหมายลาํดบัรองจํานวน ŚŘ ฉบบั เพืÉอกําหนดหลกัเกณฑ ์รายละเอียดในการ

ดาํเนินการต่าง ๆ เพืÉอขบัเคลืÉอนระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถโดยผูข้อรบัการประเมินขณะดํารง

ตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกลุม่กฎหมาย ในฐานะเจา้ของเรืÉองและฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมการกล ั Éนกรองร่างกฎหมาย
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ลาํดบัรองซึÉงออกตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม  

ไดด้าํเนินการยกร่างและดาํเนินการตามข ัÊนตอนการออกกฎหมายจนมผีลบงัคบัใช ้ดงันีÊ 

1)  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง สาขาอาชีพ ตําแหน่งงาน หรือลกัษณะงานทีÉอาจเป็น

อนัตรายต่อสาธารณะ หรอืตอ้งใชผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถ ซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรู ้

ความสามารถ 

2)  กฎกระทรวง การยืÉนคาํขอ การออกหนงัสอืรบัรอง การขอต่ออายุหนงัสอืรบัรองและการออก

ใบแทนหนงัสอืรบัรองการเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ พ.ศ. Śŝŝš 

3)  กฎกระทรวง  กาํหนดค่าธรรมเนียมของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง  และศูนยป์ระเมิน

ความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นหน่วยงานของรฐั พ.ศ. Śŝŝš 

4)  กฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ พ.ศ. Śŝŝš 

5)  ระเบียบกระทรวงแรงงานว่าดว้ยหลกัเกณฑ ์และวธิีการแต่งต ัÊงกรรมการซึÉงเป็นผูแ้ทน

องคก์รอาชีพ ผูแ้ทนฝ่ายนายจา้ง และผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้งเป็นกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŝŠ 

6)  ประกาศคณะกรรมการส่ง เสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ์ วิธีการ  

และเง ืÉอนไขในการรบัรองเป็นองคก์รอาชีพ และประเภทหน่วยงานของรฐัทีÉจะขอรบัรองเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ 

7)  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง กาํหนดประเภท ขนาด และทอ้งทีÉ ทีÉผูป้ระกอบกิจการตอ้ง

ส่งเงนิสมทบเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน 

8)  ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการ

ประเมนิเงนิสมทบหรือเงนิเพิÉม พ.ศ. ŚŝŝŠ 

9)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑข์องผูป้ระกอบ

กจิการทีÉไม่ตอ้งส่งเงนิสมทบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

10)  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง สาขาอาชพีทีÉจะส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน 

11)  ประกาศกระทรวงแรงงาน เรืÉอง อตัราค่าบริการของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ 

ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นองคก์รอาชพี 

12)  ระเบยีบคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน ว่าดว้ยค่าตอบแทนและค่าใชจ่้าย

อืÉนของผูป้ระเมนิทีÉปฏบิตัหินา้ทีÉในศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง พ.ศ. ŚŝŝŠ 



48 
 

13)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง แบบสมุดประจําต ัว 

หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเง ืÉอนไขในการออกสมดุประจาํตวั และการบนัทกึขอ้มูล 

14)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง แบบบตัรประจาํตวัผูป้ระเมนิ 

15)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วิธีการ 

และเง ืÉอนไขในการยืÉนคําขอ การประเมิน การออกหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถ อายุหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถ และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

16)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง คุณสมบตัิของผูป้ระเมนิ 

หลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงืÉอนไขในการยืÉนคําขอขึÊนทะเบยีน การออกหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีน การออก 

ใบแทนหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีน และอายุหนงัสอืรบัรองการขึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ 

17)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง กาํหนดจํานวนการจา้งงาน 

ผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบกจิการทีÉไดร้บัสทิธแิละประโยชน ์

18)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑแ์ละวธิีการ

รายงานผลการดาํเนินงานของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ  ตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) 

19)  ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง แบบของเครืÉองหมาย 

หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง ืÉอนไขการอนุญาตและการใชเ้ครืÉองหมายทีÉแสดงใหเ้ห็นว่าเป็นผูป้ระกอบกิจการ 

ซึÉงจา้งงานผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

20)  คาํส ั Éงกระทรวงแรงงาน ทีÉ řřř/ŚŝŝŠ เรืÉอง แต่งต ัÊงพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามพระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ 

1.2)  กําหนดรูปแบบ จัดทําแบบฟอร์มคําขอต่าง ๆ ของสมุดประจําตวั หนังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถ ใบอนุญาตเป็นศูนยป์ระเมนิ ใบอนุญาตเป็นผูป้ระเมนิ เครืÉองหมายผูป้ระกอบกิจการทีÉจา้งงานผู ้

ไดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ฯลฯ 

1.3)  กําหนดหลกัเกณฑ์เปรียบเทียบปรับ จดัทาํคู่มือการเปรียบเทียบปรบั กําหนดหลกัเกณฑ ์

การตรวจ จดัทาํคู่มอืการตรวจ คาํส ั Éงแต่งตัÊงพนกังานเจา้หนา้ทีÉ การออกบตัรประจาํตวัพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 

1.4)  การวางระบบฐานขอ้มูลเพืÉอรองรบักจิกรรมต่าง ๆ ตามพระราชบญัญตัส่ิงเสริมฯ เพืÉอประโยชน์

ในการวเิคราะหว์างแผนปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้กิดความสมบูรณ์ต่อไป 

1.5) การประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่กฎหมาย ตัÊงแต่เจา้หนา้ทีÉของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานเอง ภาครฐั 
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ภาคเอกชน องค์กรอาชีพต่าง ๆ และผูป้ระกอบอาชีพ โดยการจดัอบรม บรรยาย จดัทาํสืÉอประชาสมัพนัธ ์

ในรูปแบบต่าง ๆ  

1.6)  กรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้คีาํส ั ÉงทีÉ ŝŜ/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ řŝ มกราคม ŚŝŝŠ จดัตัÊงสาํนกังานรบัรอง

ความรูค้วามสามารถขึÊนเป็นหน่วยงานภายในขึÊนตรงต่ออธบิดกีรมพฒันาฝีมอืแรงงาน มอีาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ 

(1)  ศึกษา วเิคราะห ์และวจิยัเพืÉอพฒันาระบบและรูปแบบการประเมนิเพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(2)  ส่งเสรมิ สนบัสนุนการจดัทาํและพฒันาระบบการประเมนิเพืÉอรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(3)  ส่งเสริมใหม้ีการดําเนินการ เกีÉยวก ับการจัดต ัÊงศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถ 

และการขอรบัสทิธแิละประโยชน์ของผูป้ระกอบกิจการทีÉจา้งงานผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(4)  ตดิตาม กาํกบัดูแลการดาํเนินการของศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถ และผูป้ระเมนิ 

(5)  สาํรวจ รวบรวมขอ้มูลและเป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเกีÉยวกบัสาขาอาชีพ ตาํแหน่งงานหรอืลกัษณะงาน

ทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะหรือตอ้งใชผู้ท้ีÉมคีวามรูค้วามสามารถ 

(6)  เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการบนัทกึประวตัขิองบคุคลในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการศึกษา การฝึกอบรม 

การสมัมนา การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การประกอบอาชีพ การทํางานทีÉผ่านมา หรือกรณีอืÉน ๆ  

เพืÉอประโยชนใ์นการประกอบอาชพีหรอืการจา้งงาน 

(7)  ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานของรฐั สถานประกอบกจิการของเอกชนและองคก์รอาชีพ 

เพืÉอใหม้ส่ีวนร่วมในการดาํเนินการเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

(8)  เผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์และใหค้าํปรึกษาแนะนําเกีÉยวกบัการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

โดยใหก้องการเจา้หนา้ทีÉจดัสรรอตัรากําลงัสําหรบัปฏิบติังานในสําน ักงานรบัรองความรู ้

ความสามารถ ดงันีÊ 

- ผูอ้าํนวยการ  ř  ตาํแหน่ง 

- ขา้ราชการ  Ş  ตาํแหน่ง 

- พนกังานราชการ  ś  ตาํแหน่ง 

- ลูกจา้งประจาํ  ř  ตาํแหน่ง 

1.7)  ปจัจบุนักระบวนการรบัรองความรูค้วามสามารถ สามารถขบัเคลืÉอนไดแ้ลว้ ดงันีÊ 

(1)  ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถกลาง คือ กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน สามารถใหบ้รกิาร 

ในการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถไดแ้ลว้ท ัÊง şş จงัหวดั 
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(2)  มอีงคก์รอาชพีขอจดทะเบยีนเป็นศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś)  

แลว้จาํนวน Ś แห่ง 

(3)  มผูีข้ึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิท ัÊงภาครฐัและเอกชนจาํนวน ŠřŠ คน  

(4)  มศูีนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานทัÊงภาครฐัและภาคเอกชนทีÉจดทะเบียนกบักรมพฒันา

ฝีมอืแรงงานแลว้ ŚşŘ แห่ง 

(5)  มผูีผ่้านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานสาขาอาชพีช่างไฟฟ้าภายในอาคารจาํนวน śş,řŠş คน 

(6)  มผูีผ่้านการประเมินและไดร้บัหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถแลว้จํานวน šŝř คน  

(ขอ้มูล ณ Śš สงิหาคม Śŝŝš) 

2. ประเด็นปญัหาการรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ในการดาํเนินการขบัเคลืÉอนระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถทีÉผ่านมาไดพ้บกบัประเด็นปญัหา 

ต่าง ๆ ท ัÊงทีÉเป็นปญัหาอนัเกิดจากบทบญัญตัขิองกฎหมาย และประเด็นปญัหาในทางปฏิบตั ิดงันีÊ 

1)  ในประเด็นการประ เมินเพืÉอออกหนังสือร ับรองความรูค้วามสามารถ ซึÉงจะตอ้งประเมิน 

ใน ś ส่วน หลกัเกณฑก์ารประเมินในส่วนแรกซึÉงเป็นเรืÉองทีÉมคีวามสําคญัทีÉสุด คือ ตอ้งผ่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติในสาขานัÊน ซึÉงถา้ผ่านในส่วนนีÊ จะไดค้ะแนนคิดเป็นสดัส่วนรอ้ยละ ŝŘ   

เรืÉองการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตินีÊประเด็นปญัหาอยู่ทีÉผู เ้ขา้ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

แห่งชาตแิลว้ไม่ผ่าน ซึÉงส่วนใหญ่จะเป็นผูป้ระกอบอาชพีทีÉไม่ไดจ้บในระบบอาชีวศึกษา หรือไม่ไดเ้ป็นผูเ้ขา้รบั

การฝึกของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน แต่จะเป็นผูป้ระกอบอาชพีทีÉเกิดจากการส ั Éงสมประสบการณ์ในการทาํงาน 

2)  ปญัหาการกาํหนดขอบเขตของงานในสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ว่ามลีกัษณะของการทาํงาน

อย่างไรจึงจะถอืว่าเป็นช่างไฟฟ้าภายในอาคารทีÉจะตอ้งมหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถจงึจะทาํงานสาขานีÊได ้

3)  การประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถนัÊน มผีูแ้สดงความเหน็ว่าในส่วนของการ

วดัค่าทกัษะฝีมอืความรูค้วามสามารถน ัÊน ไม่ควรกาํหนดใหเ้ป็นการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ

เท่านัÊน แต่ควรกาํหนดหลกัเกณฑเ์พิÉมเตมิใหเ้ป็นการฝึกอบรมไดด้ว้ย 

4)  อายุของหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน

ไม่ไดก้าํหนดอายุไว ้แต่กฎหมายลาํดบัรองกาํหนดใหม้อีายุ ś ปี ซึÉงมผูีเ้ห็นว่านอ้ยเกินไป ทาํใหต้อ้งเป็นภาระ

แก่ผูป้ระกอบอาชีพทีÉตอ้งรบีขอใบรบัรองใหม่ในระยะเวลาทีÉส ัÊนเกนิไป 
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5)  ประเด็นคนต่างดา้วจะขอหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ  

ไดห้รือไม่ และใบ License ทีÉไดร้บัตามกฎหมายของประเทศอืÉนนัÊนจะมาใชใ้นประเทศไทยไดห้รือไม่  

หรือหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถของประเทศไทยจะไปใชใ้นประเทศอืÉน ๆ ไดห้รือไม่ 

6)  ประเด็นเรืÉองค่าธรรมเนียมการประเมนิและค่าทดสอบ ซึÉงตามมาตรา Śş (ś/ř) แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ 

กาํหนดใหต้อ้งส่งเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ปญัหานีÊตอ้งแยกพจิารณาเป็น Ś ประเด็น คือ 

(1)  เรืÉองค่าธรรมเนียม เป็นกรณีของการประเมนิความรูค้วามสามารถเพืÉอออกหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถหากเก็บค่าธรรมเนียมไดต้อ้งส่งเป็นรายไดก้องทุนพฒันาฝีมือแรงงานซึÉงเรืÉองนีÊ  

จะมีผลกระทบต่อศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นหน่วยงานของภาครฐัอืÉน 

ทีÉมาขอจดทะเบียนเป็นศูนยป์ระเมินเครือข่ายของกรมพฒันาฝีมือแรงงานตามกฎหมายนีÊ  หากดําเนินการ

ประเมนิแลว้ค่าธรรมเนียมทีÉไดร้บัจะตอ้งส่งเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน ซึÉงแทนทีÉจะสามารถเก็บเขา้เป็น

รายไดน้อกงบประมาณของหน่วยงานหรอืส่งเขา้เป็นรายไดข้องแผ่นดนิ กลบัตอ้งส่งเขา้กองทนุ ซึÉงจะเป็นผลให ้

ไม่เป็นการจูงใจใหม้ีหน่วยงานของภาครฐัอืÉนใดประสงค์จะมาขอจดทะเบียนเป็นศูนย์ประเมินความรู ้

ความสามารถตามกฎหมายนีÊ 

(2)  เรืÉองค่าทดสอบ เป็นกรณีของการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ ซึÉงกฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งส่งเขา้เป็นรายไดข้องกองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเช่นเดียวกนั อนัจะมผีลกระทบต่อศูนยท์ดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติทีÉม าขอจดทะเบียนเป็นศูนย์เครือข่ายตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ  

หากดาํเนินการทดสอบมาตรฐานใหแ้ก่ผูม้าขอทดสอบแลว้ ค่าทดสอบทีÉไดร้บัตอ้งส่งเขา้กองทุนพฒันาฝีมอื

แรงงาน ซึÉงไม่เป็นการจูงใจใหม้หีน่วยงานใดประสงค์จะมาขอจดทะเบยีนเป็นศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานแห่งชาต ิ

7)  ในส่วนของกรมพฒันาฝีมือแรงงานจะมีปัญหาในเรืÉองของบุคลากรซึÉงมีจํานวนไม่เพียงพอ 

เนืÉองจากภารกจินีÊ เป็นภารกจิใหม่ทีÉกฎหมายใหอ้าํนาจแก่กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน และในอนาคตจะตอ้งมกีาร

ประกาศขยายสาขาอาชพีอืÉน ๆ ทีÉตอ้งควบคุมต่อไปอกี ในช่วงเริÉมตน้นีÊการดาํเนินการจงึอาจยงัไม่คล่องตวัเท่าทีÉควร 

3. วิเคราะหแ์นวทางในการออกใบอนุญาตการประกอบอาชีพในกฎหมายไทย 

แนวทางในการออกใบอนุญาตการประกอบอาชีพในกฎหมายไทย ศึกษาเปรียบเทียบกบักฎหมาย  

Ś ฉบบั คือ พระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํ Êาไทย พุทธศกัราช ŚŜŝŞ และพระราชบญัญติัรถยนต ์ 
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พ.ศ. ŚŝŚŚ เมืÉอเทยีบเคียงกบัพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş พบว่า 

ในประเด็นหลกัจะมคีวามคลา้ยกนั แต่มปีระเด็นย่อยและประเด็นอืÉน ๆ ทีÉแตกต่างกนับา้ง ดงันีÊ 

ś.ř ชืÉอเรียกของใบอนุญาต ในพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืฯ จะเรยีกว่าประกาศนียบตัร  ในพระราชบญัญตัิ

รถยนต์ฯ เรียกว่า ใบอนุญาตขบัรถ และในพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ เรียกว่าหนังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถ ดงันัÊน เพืÉอความสะดวกในการวิเคราะหเ์ปรียบเทียบ จะขอเรียกในภาพรวมว่า “ใบอนุญาต”  

ซึÉงในต่างประเทศจะเรยีกว่า License  

ś.Ś  การกําหนดอาชีพหรือตําแหน่งทีÉตอ้งมใีบอนุญาต กฎหมายท ัÊงสามฉบบั คือ พระราชบญัญติั

ส่งเสริมฯ พระราชบญัญติัการเดินเรือฯ และพระราชบญัญัติรถยนต์ฯ ต่างมีการกําหนดสาขาอาชีพ 

หรือตาํแหน่งงานทีÉจะตอ้งมใีบอนุญาตจงึจะทาํงานนัÊนได ้กล่าวคือในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ กาํหนดใหส้าขา

ช่างไฟฟ้าภายในอาคารเป็นสาขาทีÉจะตอ้งมใีบรบัรองความรูค้วามสามารถ ในพระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ 

กาํหนดใหผู้ท้ีÉทาํการในเรือกลไฟ (เรือทีÉเดินดว้ยเครืÉองจกัร) เรือยนต ์เรือเดินทะเล เรือบรรทุกสินคา้ขนาด  

Ş ตนักรอสขึÊนไป ซึÉงทาํการตดิต่อกบัเรือเดินทะเลหรือเรือซึÉงใชเ้ป็นเรือชูชีพประจําเรือเดินทะเล ในตําแหน่ง 

นายเรอื ตน้หน สร ั Éง ไตก้ง๋ คนถอืทา้ย ตอ้งเป็นผูท้ ีÉผ่านการทดสอบความรูแ้ละไดร้บัประกาศนียบตัรรบัรอง

ความรูค้วามสามารถจึงจะท ํางานนัÊนได ้และในพระราชบญัญัติรถยนต์ฯ มีการกําหนดใหผู้ข้บัรถ 

ตอ้งมใีบอนุญาตตลอดจนมกีารระบปุระเภทของรถทีÉจะตอ้งขอใบอนุญาตขบัรถไวด้ว้ย 

ś.ś  การแบ่งระดบัทกัษะความรู ้ความสามารถ หรือระดบัช ัÊนความรูข้องอาชีพหรือตําแหน่งงาน 

ทีÉจะตอ้งมใีบอนุญาต ประเด็นนีÊมกีารกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ทีÉกาํหนดใหก้ารขอหนงัสอืรบัรอง

ความรูค้วามสามารถจะตอ้งผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติก่อน โดยมาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาตนิ ัÊนกาํหนดไว ้ś ระดบั แต่การขอหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถถอืเอาเกณฑผ์่านการทดสอบ

มาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตริะดบัทีÉ ř เท่าน ัÊน และในพระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ ก็มกีารแบ่งช ัÊนความรู ้

เช่นกนั ใหจ้าํแนกตามชัÊนของประกาศนียบตัรตามขนาดของเรือ แต่ในพระราชบญัญตัิรถยนต์ฯ ไม่มกีาร

กาํหนดชัÊนความรูไ้ว ้

ś.Ŝ  การกาํหนดคุณสมบติัของผูข้อรบัใบอนุญาต มกีารกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการเดินเรือฯ  

และพระราชบญัญตัริถยนตฯ์ ถงึคุณสมบติัของผูท้ ีÉจะขอใบอนุญาต ในพระราชบญัญตัิการเดินเรือไดก้ําหนด

คุณสมบตัวิ่าตอ้งเป็นผูท้ีÉมสีญัชาตไิทย หรอืเป็นผูม้สีญัชาตอิืÉนทีÉไดร้บัอนุญาตจากอธบิดกีรมเจา้ท่า เป็นผูไ้ดร้บั

ประกาศนียบตัรสุขภาพ และคุณสมบตัิอืÉน ๆ ตามทีÉกําหนดไวใ้นแต่ละตําแหน่งทีÉขอรบัใบอนุญาต ฯลฯ  
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เป็นตน้ ในพระราชบญัญตัริถยนต์ฯ ไดก้ําหนดคุณสมบตัิผูข้อรบัใบอนุญาตขบัรถในเรืÉองของอายุไม่ตํ Éากว่า  

řŠ ปีบริบูรณ์ กรณีขอใบอนุญาตขบัรถส่วนบุคคล และอายุไม่ตํ Éากว่า ŚŚ ปีบริบูรณ์ กรณีขอรบัใบอนุญาต 

ขบัรถสาธารณะ กาํหนดคุณสมบติัในเรืÉองสุขภาพร่างกายไม่เป็นผูพ้กิาร ไม่มโีรคประจาํตวัทีÉอาจเป็นอนัตราย

ในขณะขบัรถ ไม่เป็นผูว้ิกลจริตหรือจิตฟั Éนเฟือน ตลอดจนไม่เป็นผูต้อ้งคําพิพากษาถึงทีÉสุดใหจ้ําคุก 

นอกจากนีÊ ยงัมีการกําหนดคุณสมบตัิอืÉน ๆ ทีÉแตกต่างกนัไปในการขอใบอนุญาตขบัรถแต่ละประเภท  

แต่ในพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ไม่มกีารกาํหนดคุณสมบตัิของผูข้อรบัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถไว ้

เหตผุลเนืÉองจากเป็นการออกกฎหมายครัÊงแรกในการควบคุมผูป้ระกอบอาชพี กฎหมายเนน้ในเรืÉองของการวดั

ทกัษะฝีมือ ความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชีพเป็นสําค ัญ หากกําหนดคุณสมบตัิทีÉมากเกินไป 

อาจมผีลใหไ้ม่สามารถประกอบอาชีพทีÉเคยทาํอยู่ได ้ซึÉงจะมีผลกระทบต่อรายไดใ้นการหาเลีÊยงชีพตนเอง 

และครอบครวั 

ś.ŝ  การกาํหนดหลกัเกณฑใ์นการขอใบอนุญาต กฎหมายท ัÊง ś ฉบบัต่างมกีารกําหนดหลกัเกณฑ ์

ในการขอใบอนุญาตไว ้ซึÉงมหีลกัเกณฑใ์นประการสาํคญัทีÉควรพจิารณา ดงันีÊ 

(1)  การทดสอบ คือ คือการวดัระดบัความรูค้วามสามารถโดยการสอบภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิ

(2)  การฝึกอบรม ท ัÊงภาคทฤษฎ ีและฝึกปฏบิติั และผ่านการวดัความรูจ้ากการฝึกอบรมดงักล่าว 

(3)  ประสบการณ์ มปีระสบการณ์ในการทาํงานในสาขาทีÉเกีÉยวขอ้ง 

ในพระราชบญัญตักิารเดินเรือฯ จะมีการกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขอใบอนุญาตไวท้ ัÊง ś ประการ

ดงักลา่ว ซึÉงเรยีกโดยรวมว่าการสอบความรู ้บางตาํแหน่ง เช่น ตําแหน่งนายเรือ และตาํแหน่งในฝ่ายช่างกล 

จะตอ้งทดสอบความรูท้ ัÊงโดยการสอบ การฝึกอบรม และมปีระสบการณ์การปฏิบตัิงานในทะเล บางตาํแหน่ง 

เช่น พนกังานวทิยุจีเอ็มดเีอสเอส ใหก้ระทาํโดยการประเมนิ (การฝึกอบรม การฝึกปฏบิตังิานตามหลกัเกณฑท์ีÉ

กาํหนด) เท่าน ัÊน 

ในพระราชบญัญตัริถยนตฯ์ การขอใบอนุญาตขบัรถยนตส่์วนบุคคลชั ÉวคราวกบัการขอใบอนุญาตขบัขีÉรถ

สาธารณะต่าง ๆ  กรณีขอคร ัÊงแรกจะตอ้งเขา้รบัการฝึกอบรมและผ่านการวดัความรูภ้าคทฤษฎีแลว้จึงมาทดสอบการขบั

รถในภาคปฏบิตั ิและกรณีขอเปลีÉยนใบอนุญาตขบัรถจากชนิดชั Éวคราวเป็นชนิด ŝ ปี และการขอต่ออายุใบอนุญาตขบัรถ

ประเภทอืÉน ๆ  กระทาํโดยการทดสอบสมรรถภาพร่างกายในเรืÉองสายตา การมอง ความสามารถในการใชเ้บรคเทา้ เท่านัÊน  

ในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ การออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถกาํหนดใหด้าํเนินการ 

ใน ś ส่วน ส่วนทีÉ ř ตอ้งผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตใินสาขาอาชีพนัÊน ๆ   เพืÉอวดัค่าทกัษะฝีมอื 
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ความรูค้วามสามารถ ส่วนทีÉ Ś เป็นการพิจารณาประสบการณ์ในการทาํงานในสาขาทีÉเกีÉยวขอ้ง และส่วนทีÉ ś 

พิจารณาจากลกัษณะส่วนบุคคลทีÉแสดงถึงศกัยภาพในการประกอบอาชีพ ซึÉงในส่วนทีÉ Ś และส่วนทีÉ ś  

เป็นเรืÉองการประเมนิโดยผูป้ระเมนิดําเนินการตามหลกัเกณฑท์ีÉกําหนด ดงันัÊนหลกัเกณฑก์ารออกหนงัสือ

รบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ จึงมใีนประเด็นการทดสอบและประสบการณ์  

แต่ยงัไม่มใีนเรืÉองการฝึกอบรม 

ś.Ş  ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต มีการกําหนดค่าธรรมเนียมไวใ้นกฎหมายท ัÊง ś ฉบบั  

โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือฯ กําหนดการเก็บค่าธรรมเนียมไวท้ ัÊงหมด Śš รายการ โดยแยกเป็น 

การขอใบอนุญาตของฝ่ายการเดินเรือ řś รายการ ฝ่ายช่างกล š รายการ และค่าธรรมเนียมกรณีอืÉน ๆ  

 ş รายการ ตามพระราชบญัญตัิรถยนตฯ์ กาํหนดเก็บค่าธรรมเนียมการขอใบอนุญาตขบัรถไว ้śŜ รายการ  

และพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ กาํหนดค่าธรรมเนียมไว ้řŚ รายการ 

ś.ş  การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขอใบอนุญาตของคนต่างดา้ว มกีารกาํหนดไวใ้นกฎหมาย Ś ฉบบั  

คือ พระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ ซึÉงกําหนดเรืÉองดงักล่าวไวใ้น Ś กรณี คือ กรณีหนึÉงเป็นกรณีทีÉจะขอ

ใบอนุญาตใหม่ กฎหมายใหส้ิทธิผูม้ ีสญัชาติอืÉนทีÉไดร้บัอนุญาตจากอธิบดีกรมเจา้ท่า สามารถยืÉนคําขอได ้ 

และอีกประการหนึÉงคือ กรณีผูม้ ีสญัชาติอืÉนถือประกาศนียบตัรแสดงความรูค้วามสามารถสาํหรบันายเรือ  

นายประจาํเรือ และพนกังานวิทยุจีเอ็มดีเอสเอส และประกาศนียบตัรแสดงความรูค้วามชํานาญเรือบรรทุก

ของเหลวในถ ังระวางสําหร ับนายเรือและนายประจําเรือทีÉออกโดยรัฐภาคีอืÉน  หากประสงค์ขอร ับ

ประกาศนียบตัรในช ัÊนเดียวกนัหรือช ัÊนตํ Éากว่าเพืÉอทาํการในเรือไทย ใหย้ืÉนคํารอ้งทีÉกรมเจา้ท่าพรอ้มเอกสาร

หลกัฐานทีÉกาํหนด รวมท ัÊงเอกสารรบัรองจากบรษิทัว่าจะมกีารจา้งเพืÉอลงทาํการในเรือไทย 

ตามพระราชบญัญตัริถยนตฯ์ ไดก้าํหนดไวใ้น Ś กรณี เช่นกนั คือ กรณีแรกเป็นการขอใบอนุญาตขบั

รถใหม่ใหย้ืÉนใบสาํคญับตัรประจําตวัคนต่างดา้ว หรือหนงัสอืเดินทาง (PASSPORT) พรอ้มสาํเนาและยืÉน

ใบสาํคญัถิÉนทีÉอยู่หรือใบอนุญาตทาํงาน (WORK PERMIT)  

ในส่วนของพระราชบญัญตัส่ิงเสริมฯ ไม่ไดก้าํหนดเรืÉองสญัชาติของผูย้ืÉนคําขอไวว้่าตอ้งเป็นสญัชาติ

ไทยเท่านัÊน แต่ในกฎหมายก็ไม่ไดก้าํหนดเรืÉองนีÊ ไวช้ดัเจน การตีความจึงหมายความว่าไม่ไดห้า้มคนต่างดา้ว 

ทีÉจะยืÉนคําขอประเมนิเพืÉอขอรบัรองความรูค้วามสามารถแต่ประการใด 

ś.Š  การพกัใชใ้บอนุญาต การเพกิถอนใบอนุญาต การส ั Éงงดไม่ใชใ้บอนุญาต ในเรืÉองนีÊ กฎหมาย 

ท ัÊง ś ฉบบั มกีารกาํหนดแตกต่างกนัไป กลา่วคือในพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ กาํหนดเฉพาะเหตุการเพิกถอน
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หนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถใหเ้พิกถอนไดใ้นกรณีการออกหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถ

ดาํเนินการโดยไม่ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑท์ีÉกฎหมายกาํหนด ตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือ กาํหนดเฉพาะ

กรณีการส ั Éงงดไม่ใหใ้ชใ้บอนุญาตในกรณีผูน้าํร่อง นายเรอื ตน้หน ไตก้ง๋ นายทา้ย คนถอืทา้ย ตน้กล หรือคน

ใชเ้ครืÉอง ทีÉไดร้บัประกาศนียบตัรหรือใบอนุญาตหย่อนความสามารถ หรือประพฤติไม่สมควรแก่หนา้ทีÉ  

ละเลยไม่ปฏบิตัติามกฎหมายหรือขอ้บงัคบัเกีÉยวกบัการเดินเรือหรือหนา้ทีÉของตนใหเ้จา้ท่ามอีาํนาจทีÉจะส ั Éงงด

ไม่ใหใ้ชป้ระกาศนียบตัรหรอืใบอนุญาตมีกาํหนดไม่เกิน Ś ปี ส่วนพระราชบญัญติัรถยนต์ฯ ไดก้ําหนดไวท้ ัÊง

กรณีพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ กรณีเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถดว้ย การส ั Éงพกัใชใ้บอนุญาตจะดําเนินการ 

เม ืÉอปรากฎในภายหลงัว่าผูไ้ดร้บัใบอนุญาตขบัรถขาดคุณสมบตัหิรือมลีกัษณะตอ้งหา้มตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

ส่วนในกรณีเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถขณะนัÊนกระทาํไดใ้น ś กรณี คือ ř) กระทาํความผดิตามพระราชบญัญตัิ

รถยนตฯ์ ซํ Êาในขอ้หาเดียวกบัความผดิคร ัÊงก่อนภายในเวลาหนึÉงเดือนนบัแต่วนัทีÉความผดิครัÊงก่อนเกิดขึÊน  

Ś) ไม่มารายงานตวัต่อนายทะเบียนตามทีÉนายทะเบียนส ั Éงเป็นหนงัสือไปแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองคร ัÊงโดยมี

ระยะเวลาห่างกนัไม่นอ้ยกว่าหนึÉงเดือนโดยไม่มีเหตุสมควร ś) เรียกเก็บค่าโดยสารหรือค่าบริการเกินกว่า 

ทีÉกฎหมายกาํหนด 

ś.š  การอุทธรณ์ในกรณีถูกส ั Éงพกัใชใ้บอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการสั Éงงดไม่ใหใ้ช ้

ใบอนุญาต กรณีพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ ไมไ่ดใ้หส้ทิธิในการอทุธรณ์แก่ผูท้ ีÉถูกเพกิถอนหนงัสอืรบัรองความรู ้

ความสามารถ แต่ในพระราชบญัญตัิการเดนิเรอืฯ และพระราชบญัญตัิรถยนตฯ์ ไดใ้หส้ิทธิในการอุทธรณ์ไว ้

แต่มีความแตกต่างกนัในรายละเอียดบา้ง กล่าวคือในพระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ ใหอุ้ทธรณ์ไปยงั

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมภายในหนึÉงเดือนนบัแต่วนัทีÉไดร้บัทราบคําส ั Éง คําชีÊ ขาดของรฐัมนตรี 

ใหเ้ป็นทีÉสุด แต่ในระหว่างทีÉรฐัมนตรียงัมไิดชี้Êขาดคาํส ั ÉงทีÉใหง้ดใชป้ระกาศนียบตัรหรอืใบอนุญาตมผีลบงัคบัได ้ 

ในส่วนของพระราชบญัญตัริถยนตฯ์ ใหอ้ทุธรณ์ไปยงัอธบิดกีรมการขนส่งทางบกภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัทีÉ

ไดร้บัแจง้คําส ั Éง ใหอ้ธิบดีกรมการขนส่งทางบกวินิจฉัยภายในสามสิบวนันับแต่ไดร้บัหนังสืออุทธรณ์  

ถา้ไม่วินิจฉัยภายในเวลาดังกล่าวใหถ้ ือว่าอธิบดีกรมการขนส่งทางบกวินิจฉัยไม่ใหพ้กัใชห้รือเพิกถอน

ใบอนุญาตขบัรถ คาํส ั Éงของอธิบดกีรมการขนส่งทางบกใหเ้ป็นทีÉสุด การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบงัคบัตาม

คาํส ั Éงพกัใชห้รอืเพกิถอนใบอนุญาตขบัรถ 
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ś.řŘ  บทกําหนดโทษผูฝ่้าฝืน พระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ และพระราชบญัญตัิรถยนต์ฯ กําหนด

โทษผูฝ่้าฝืนทัÊงโทษจาํคุกและโทษปรบัหนกัเบาแตกต่างกนัตามแต่ขอ้หาทีÉกระทาํความผดิ แต่พระราชบญัญตัิ

ส่งเสรมิฯ นัÊนโดยเหตุทีÉเป็นกฎหมายส่งเสริมจงึกาํหนดโทษไวเ้ฉพาะโทษปรบัเท่าน ัÊน ไม่มโีทษจาํคุก 

ś.řř  ในพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืฯ น ัÊน มลีกัษณะเด่นประการหนึÉงซึÉงกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบักรมเจา้ท่า

เกีÉยวกบัการสอบความรูข้องผูท้าํการในเรือ พ.ศ. Śŝŝş ลงวนัทีÉ Ŝ กนัยายน Śŝŝş คือ ใหอ้ธิบดีกรมเจา้ท่า

แต่งต ัÊงคณะกรรมการกํากบัการสอบและประเมินความรูค้วามสามารถทาํการในเรือขึÊนคณะหนึÉง มีอาํนาจ

หนา้ทีÉกาํหนดนโยบายการสอบความรู ้จดัทาํแผนการสอบความรูป้ระจําปี ติดตามและประเมนิผลการสอบ

ความรู ้ทบทวนและเสนอใหม้กีารแกไ้ขกฎหมายขอ้บงัคบัต่าง ๆ ใหไ้ดต้ามมาตรฐานไม่ตํ Éากว่าทีÉกาํหนดไวใ้น

อนุสญัญาและหนา้ทีÉอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉอธิบดีกรมเจา้ท่ากาํหนด ซึÉงในเรืÉองนีÊตามพระราชบญัญตัิรถยนตฯ์  

และพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ไม่ไดก้าํหนดไว ้
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ตารางทีÉ Ŝ เปรียบเทียบการออกใบอนุญาตการประกอบอาชีพตามกฎหมายทีÉศึกษา 

การวางระบบการออกใบอนุญาต พรบ.  

สง่เสริมฯ 

พรบ.  

การเดินเรือฯ 

พรบ. 

รถยนต ์

ř. ชืÉอเรยีกของใบอนุญาต       
Ś. การกาํหนดอาชพีหรอืตาํแหน่งงานทีÉตอ้งมใีบอนุญาต       
ś. การแบ่งระดบัชัÊนทกัษะ ความรู ้ความสามารถ      

Ŝ. การกาํหนดคุณสมบตัขิองผูข้อรบัใบอนุญาต      
ŝ. การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขอใบอนุญาต    

- การทดสอบ       
- การฝึกอบรม      
- ประสบการณ์     

Ş. ค่าธรรมเนียมในการออกใบอนุญาต       
ş. การกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขอใบอนุญาตของคนต่างดา้ว      
Š.  - การพกัใชใ้บอนุญาต     

- การเพกิถอนใบอนุญาต      
- การส ั Éงงดไม่ใหใ้ชใ้บอนุญาต     

š. การอทุธรณ์ในกรณีการสั Éงพกัใช ้เพกิถอน และการงด

ไม่ใหใ้ชใ้บอนุญาต 

 
   

řŘ. บทกาํหนดโทษ    

- โทษจาํคุก      
- โทษปรบั       

řř. แต่งต ัÊงคณะกรรมกํากบัการสอบและประเมนิความรู ้

ความสามารถ 

    
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4. มาตรการและแนวทางในการพฒันาระบบรบัรองความรูค้วามสามารถ 

ดงัไดก้ลา่วแลว้ว่ากระบวนการรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอื

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ แกไ้ขเพิÉมเติม โดยพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś)  

พ.ศ.Śŝŝş ไดเ้ริÉมขบัเคลืÉอนแลว้ เพืÉอใหผู้ป้ระกอบอาชพีสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคารสามารถยืÉนคาํขอประเมนิ

เพืÉอออกหนงัสือรบัรองความรูค้วามรูส้ามารถไดท้นัก่อนวนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš ซึÉงเป็นวนัทีÉกฎหมาย 

มีผลบงัคับใช ้และปรากฏขอ้เท็จจริงว่าไดพ้บกบัประเด็นต่าง ๆ ท ัÊงทีÉเป็นปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญัติ 

ของกฎหมายและปญัหาอนัเกิดขึÊนจากการบริหารจดัการ จากการศึกษาเปรียบเทยีบกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  

ผูข้อรบัการประเมนิจึงขอเสนอมาตรการและแนวทางการแกไ้ขปญัหาเพืÉอพฒันาระบบการรบัรองความรู ้

ความสามารถ ดงันีÊ 

Ŝ.ř ประเด็นผูเ้ขา้ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตไิม่ผ่าน ซึÉงส่วนใหญ่จะเป็นผูท้ีÉประกอบอาชีพ

โดยการส ั Éงสมประสบการณ์ไม่ไดเ้ป็นผูจ้บการศึกษาสายอาชีพ หรือไม่ไดเ้ป็นผูร้บัการฝึกอาชพีของกรมพฒันา

ฝีมอืแรงงาน เหน็ว่าควรใชว้ธิกีารฝึกอบรมใหแ้ก่บคุคลเหลา่นีÊ ก่อนเมืÉอผ่านอบรมแลว้จงึเขา้ทดสอบมาตรฐาน

ฝีมอืแรงงานแห่งชาตต่ิอไป 

Ŝ.Ś ประเด็นการกาํหนดขอบเขตของงานในสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคารว่ามีลกัษณะของการทาํงาน

อย่างไรซึÉงจะถอืว่าเป็นผูป้ระกอบอาชพีช่างไฟฟ้าภายในอาคาร เหน็ว่าควรถอืตามนิยามช่างไฟฟ้าภายในอาคาร

ตามทีÉกําหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน เรืÉอง มาตรฐานฝีมือแรงงาน

แห่งชาติ สาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร ซึÉงเป็นกฎหมายลาํดบัรองทีÉออกตามพระราชบญัญติัส่งเสริม 

การพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงในขอ้ ř ไดก้าํหนดนิยามสาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคารไวด้งันีÊ  

“ขอ้ ř ในประกาศนีÊสาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร หมายถงึ ช่างซึÉงประกอบอาชพีในงานติดต ัÊงระบบไฟฟ้า

กาํลงั แรงดนัไฟฟ้ากระแสสลบัไม่เกนิ ř,ŘŘŘ โวลต ์สาํหรบัระบบไฟฟ้า ř เฟส หรือ ś เฟส หรือใชก้บัไฟฟ้า

กระแสตรงไม่เกนิ ř,ŝŘŘ โวลต ์และอปุกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคาร การแกไ้ขปญัหาขอ้ขดัขอ้งและการตรวจสอบ

ระบบไฟฟ้า โดยสามารถปฏบิตังิานเกีÉยวกบังานซ่อมบาํรุงการใชเ้ครืÉองมอื การใชอุ้ปกรณ์ไฟฟ้าภายในอาคาร 

และหลกัการใชท้ ั ÉวไปของเครืÉองไฟฟ้าสาํหรบัใชใ้นทีÉอยู่อาศยัไดต้ามความสามารถในระดบัช ัÊนทีÉกาํหนดไว ้

Ŝ.ś ประเด็นการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถทีÉกฎหมายกาํหนดใหก้ารประเมนิ

ในส่วนของการวดัค่าทกัษะฝีมอืความรูค้วามสมารถใหก้ระทาํโดยการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ

น ัÊน เหน็ว่าควรกาํหนดใหส้ามารถกระทาํไดโ้ดยการฝึกอบรมดว้ย ซึÉงจะเป็นการแกป้ญัหากรณีผูเ้ขา้ทดสอบ
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มาตรฐานเป็นผูป้ระกอบอาชีพทีÉมาจากการจากการส ั Éงสมประสบการณ์ไม่ไดจ้บจากการศึกษาสายอาชีพไดด้ว้ย 

ซึÉงว ิธีการนีÊ ก็สอดคลอ้งกบัการออกใบอนุญาตการประกอบอาชีพตามพระราชบญัญตัิการ เดินเรือฯ  

และพระราชบญัญตัิรถยนต์ ตลอดจนวิธีการออกใบอนุญาต (License) ในกฎหมายของต่างประเทศ 

ดว้ย การเพิÉมช่องทางการประเมินโดยการฝึกอบรมนีÊสามารถกระทาํไดโ้ดยการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

ลาํดบัรอง คือ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไข 

ในการยืÉนคําขอ การประเมิน การออกหนังสือรบัรองความรูค้วามสามารถ อายุหนงัสือรบัรองความรู ้

ความสามารถ และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

Ŝ . Ŝ ประ เด็นอ ายุ ของหนังสือร ับ รองความ รู ค้ ว ามส ามารถทีÉกฎหมายลําด ับร องทีÉอ อ ก 

ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ กาํหนดใหม้ีอายุ ś ปี ซึÉงมีเสยีงสะทอ้นว่านอ้ยเกินไป เป็นผลใหเ้ป็นภาระ 

แก่ผูป้ระกอบอาชีพทีÉจะตอ้งดาํเนินการขอใบรบัรองใหม่ในช่วงระยะเวลาทีÉเร็วเกินไป ตลอดจนตอ้งเสีย

ค่าธรรมเนียมใหม่ เรืÉองนีÊ เห็นว่าควรปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายลาํดบัรอง เพิÉมอายุใบร ับรองออกไปเป็น ŝ ปี 

เท่ากบัอายุของผูข้ึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิตามกฎหมายนีÊ และสอดคลอ้งกบัอายุใบอนุญาตในกฎหมายอืÉน ๆ 

ซึÉงโดยส่วนใหญ่จะมีอายุ ŝ ปี เช่น ตามพระราชบญัญตัิรถยนต์ฯ กรณีการต่ออายุจากใบอนุญาตขบัรถ

ช ั Éวคราว Ś ปี เป็น ŝ ปี หรือตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือฯ ทีÉกําหนดใหป้ระกาศนียบตัรสําหร ับ 

คนถอืทา้ยเรอืมอีายุ ś ปี ตาํแหน่งอืÉนนอกนัÊนใหม้อีายุ ŝ ปี 

Ŝ.ŝ ประเด็นคนต่างดา้วจะขอหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ  

ไดห้รือไม่ เรืÉองนีÊตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ มิไดก้ําหนดไวช้ดัเจน แต่ไม่มีขอ้กําหนดเรืÉองคุณสมบตัิ 

ของผูย้ืÉนคําขอว่าตอ้งมีสญัชาติไทยเท่านัÊน ดงันัÊนคนต่างดา้วสามารถยืÉนคําขอเพืÉอเขา้ประเมินความรู ้

ความสามารถได ้นอกจากนีÊยงัมีประเด็นว่าใบ License ทีÉไดร้บัตามกฎหมายของประเทศอืÉนนัÊนจะมาใช ้

ในประเทศไทยไดห้รอืไม่ หรอืหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถของประเทศไทยจะไปใชใ้นประเทศอืÉน ๆ  

ไดห้รือไม่ ซึÉงสองประ เด็นหลงันีÊ เห็นว่าขณะนีÊ กฎหมายไม่ไดก้ําหนดเรืÉ องนีÊ ไว  ้กรณีใบ License  

ของต่างประเทศจึงยงัไม่สามารถมาใชป้ระกอบอาชีพในประเทศไทยได ้ส่วนหนังสือรบัรองความรู ้

ความสามารถของไทยจะนําไปใชใ้นประเทศอืÉนไดห้รือไม่น ัÊนตอ้งไปเป็นไปตามขอ้กําหนดของกฎหมาย 

ของประเทศนัÊน ๆ ว่ากําหนดไวอ้ย่างไร ในส่วนผู ข้อร ับการประเมินเห็นว่าเรืÉองของอาชีพควบคุมนีÊ  

เป็นเรืÉองสากลทีÉประเทศเจริญแลว้จะกําหนดใหต้อ้งมใีบอนุญาตในการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพทีÉสาํคญั 

อนัเป็นการคุม้ครองสาธารณะ ดงันัÊนจงึควรเพิÉมขอ้กาํหนดในกรณีดงักล่าวนีÊไวใ้นกฎหมายใหเ้กิดความชดัเจน
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เช่นเดยีวกบัทีÉมกีารกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตักิารเดนิเรือฯ และพระราชบญัญตัิรถยนตฯ์ ดงัทีÉไดว้เิคราะห์

เปรยีบเทยีบไวแ้ลว้ 

Ŝ.Ş  ประ เด็น เรืÉอง ค่าธรรมเ นียมการประ เมินและค่ าทดสอบซึÉงตามมาตรา Śş (ś /ř )  

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ กาํหนดใหต้อ้งส่งเขา้เป็นรายไดข้องกองทนุพฒันาฝีมือแรงงานนัÊน ผูข้อรบัการ

ประเมินเห็นว่ามาตรการระยะส ัÊนควรดําเนินการตามแนวทางทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานไดม้ีหนังสือ  

ทีÉ รง ŘŜřř/ŘŜšśŞ ลงวนัทีÉ Śř เมษายน ŚŝŝŠ หารือไปยงัสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา และสาํนกังาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดม้ีหนงัสือทีÉ นร ŘšřŘ/šŚ ลงวนัทีÉ śŘ มิถุนายน ŚŝŝŠ ตอบขอ้หารือประเด็น

ค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบทีÉจดัเก็บไดต้ามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ  

และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ดงันีÊ 

“เงนิค่าธรรมเนียมหรอืค่าทดสอบทีÉจดัเก็บได ้“ ตามทีÉบญัญติัไวใ้น (ś/ř) ของมาตรา Śş วรรคสอง 

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญตัิส่งเสริม

การพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบับทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş จึงหมายถึงเงินทีÉ กองทุนเรียกเก็บค่าธรรมเนียม 

หรือค่าทดสอบจากศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถหรือศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ซึÉงการนําส่ง

เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบนัÊน ศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถหรือศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงานสามารถหกัจํานวนเงินอนัเป็นค่าใชจ้่ายของการดําเนินการออกก่อนการนําส่งเงินใหแ้ก่กองทุน 

บทบญัญติั (ś/ř) จึงมิไดเ้ป็นบทบญัญติับงัคบัใหศู้นยป์ระเมินความรูค้วามสามารถหรือศูนยท์ดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานตอ้งสง่เงินค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบเต็มตามจาํนวนทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงหรือ

ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงานใหแ้ก่กองทนุ และเพืÉอใหก้ารส่งเงนิเขา้กองทนุในกรณี

นีÊ เป็นไปอย่างมหีลกัเกณฑ ์คณะกรรมการสง่เสริมการพฒันาฝีมือแรงงานจงึตอ้งอาศยัอาํนาจตามมาตรา Śş 

วรรคสีÉ แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ออกระเบียบกาํหนดหลกัเกณฑก์าร

รบัเงินค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบจากผูด้าํเนินการทดสอบมาตนฐานฝีมอืแรงงาน ท ัÊงทีÉเป็นหน่วยงานของรฐั 

และเอกชนตามมาตรา Śŝ แห่งพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และศูนยป์ระเมนิ

ความรูค้วามสามารถกลางหรอืศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) ทีÉเป็นหน่วยงานของรฐั

ตามมาตรา ŚŞ/řś แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ ซึÉงแกไ้ขเพิÉมเติม 

โดยพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş เพืÉอกาํหนดจํานวนเงินทีÉจะจดัเก็บ

เขา้กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานไดห้ลงัจากทีÉหน่วยงานของรฐัหรือเอกชนนัÊนไดห้กัค่าใชจ้่ายต่าง ๆ สําหรบั
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การดาํเนินการในเรืÉองดงักล่าวแลว้ ท ัÊงนีÊ เพืÉอใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่หน่วยงานของรฐัหรือเอกชนทีÉตอ้งมี

ค่าใชจ้่ายในการดาํเนินการและสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของกฎหมายทีÉประสงคใ์หห้น่วยงานของรฐัอืÉนทีÉไม่ใช่

กรมพฒันาฝีมอืแรงงาน และหน่วยงานเอกชนเขา้มาทาํหนา้ทีÉเป็นผูด้าํเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน

หรือศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถดว้ย”  

นอกจากนีÊผูข้อรบัการประเมนิยงัเหน็ว่าในระยะยาวควรปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ 

มาตรา Śş (ś/ř) จากทีÉกําหนดไว ว่้า “ค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบทีÉจ ัดเก็บไดต้ามพระราชบญัญตัินีÊ ”  

แกไ้ขเป็น “ค่าธรรมเนียมหรือค่าทดสอบทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานจดัเก็บไดต้ามพระราชบญัญตัินีÊ ”  

คือเนน้เฉพาะทีÉกรมพฒันาฝีมือแรงงานจดัเก็บไดเ้ท่าน ัÊนทีÉจะตอ้งส่งเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงาน กรณี 

ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถหรอืศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานภาครฐัอืÉนหรือภาคเอกชนจดัเก็บได ้

ไม่ตอ้งส่งเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน 

  

 

 

  



 
 

บททีÉ 5 

สรุปและขอ้เสนอแนะ 

1. สรุป 

การวางระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันา

ฝีมอืแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş เป็นกฎหมายทีÉปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ มหีลกัการทีÉสาํคญัใน ś ประการ คือ ř. เพืÉอการคุม้ครองความปลอดภยัต่อสาธารณะ  

Ś. ยกระดบัทกัษะ ฝีมอื ความรูค้วามสามารถของผูป้ระกอบอาชีพและ ś. ยกระดบัคุณภาพชีวติของผูป้ระกอบอาชีพ

ดว้ยการจ่ายค่าจา้งตามความสามารถ (ค่าจา้งตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน) ท ัÊงนีÊ โดยกําหนดใหอ้ํานาจ

รฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานสามารถออกประกาศสาขาอาชีพตําแหน่งงานหรือลกัษณะงานทีÉอาจเป็น

อนัตรายต่อสาธารณะหรอืตอ้งใชผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถซึÉงตอ้งดาํเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรู ้

ความสามารถ ท ัÊงนีÊตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการโดยความเหน็ชอบของคณะรฐัมนตรี เวน้แต่สาขาอาชีพ 

ตาํแหน่งงานหรือลกัษณะงานใดทีÉมอีงคก์รตามกฎหมายควบคุมแลว้ ใหอ้ยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าดว้ยการนัÊน 

 ในเรืÉองของอาชีพควบคุมนีÊมมีานานแลว้ในต่างประเทศท ัÊงในสหรฐัอเมรกิา สหภาพยุโรป ออสเตรเลยี 

แมใ้นเอเชยีก็มแีลว้เช่นกนั โดยเจตนารมณ์ก็มหีลกัการเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ในระบบการขบัเคลืÉอน

อาจมีร ายละ เอียดทีÉแตกต่างก ันบา้ง สําหร ับประ เทศไทยนัÊนทีÉผ่านมามีท ัÊง เรืÉ องวิช าชีพควบคุ ม 

และอาชีพควบคุม ในส่วนของวิชาชีพควบคุมจะมีองค์กรตามกฎหมายควบคุมกํากบัดูแล เช่น ว ิศวกร  

อยู่ภายในการกาํกบัดูแลของสภาวศิวกร ตามพระราชบญัญตัวิศิวกร พ.ศ. ŚŝŜŚ สถาปนิกอยู่ภายในการกาํกบั

ดูแลของสภาสถาปนิก ตามพระราชบญัญตัิสถาปนิก พ.ศ. ŚŝŜś หรือแพทยอ์ยู่ภายใตก้ารกํากบัดูแล 

ของแพทยสภา ตามพระราชบญัญตัิวชิาชีพเวชกรรม พ.ศ. ŚŝŚŝ ฯลฯ เป็นตน้ นอกจากนีÊ ในส่วนของอาชีพ

ควบคุมทีÉจะตอ้งมีใบอนุญาตจึงจะทํางานได ้เช่น ตําแหน่งนายเรือ ตน้หน สร ั Éง ไตก้๋ง คนถือทา้ยเรือ  

ตามพระราชบญัญตักิารเดนิเรอืในน่านนํ Êาไทย พทุธศกัราช ŚŜŝŞ ตอ้งเป็นผูท้ีÉผ่านการทดสอบความรูแ้ละไดร้บั

ประกาศนียบตัรรบัรองความรูค้วามสามารถจงึจะทาํงานนัÊนได ้และตามพระราชบญัญตัิรถยนต ์พ.ศ. ŚŝŚŚ 

ผูข้บัรถตอ้งไดร้บัใบอนุญาตขบัรถจงึจะขบัรถได ้ไม่ว่าจะเป็นรถส่วนบคุคลหรอืรถยนตส์าธารณะก็ตาม 

 การขบัเคลืÉอนระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ ตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือ

แรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş อยู่ในการกาํกบัดูแลของกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน กฎหมายดงักลา่วนีÊใหอ้าํนาจ



63 
 

ในการกาํกบัดูแลอาชีพควบคุมทีÉกวา้งขวางกว่ากฎหมายฉบบัอืÉน กล่าวคือรฐัมนตรีสามารถออกประกาศ

กาํหนดสาขาอาชีพทีÉจะควบคุมไดค่้อนขา้งจะกวา้งขวาง หากพจิารณาโดยขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการ

ส่งเสรมิการพฒันาฝีมอืแรงงานแลว้เหน็ว่าสาขาอาชพี หรือตาํแหน่งงานหรือลกัษณะงานใดทีÉเป็นอนัตรายต่อ

สาธารณะหรอืตอ้งใชผู้ม้คีวามรูค้วามสามารถในการดําเนินการและไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายอืÉนแลว้ 

และคณะรฐัมนตรเีหน็ชอบก็สามารถออกประกาศเป็นอาชีพควบคุมได ้ซึÉงในขณะนีÊไดอ้อกประกาศกระทรวง

แรงงานกาํหนดใหส้าขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคารเป็นสาขาแรกทีÉผูจ้ะประกอบอาชีพไดต้อ้งไดร้บัหนงัสือ

รบัรองความรูค้วามสามารถก่อน โดยจะมีผลบงัคบัใชใ้นวนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš โดยในช่วงทีÉผ่านมากรม

พฒันาฝีมอืแรงงานไดเ้ตรียมการรองรบัการรบัรองความรูค้วามสามารถแลว้ในทกุเรืÉองทีÉตอ้งดาํเนินการ 

 โดยเหตุทีÉหลกัการตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝŝş  

เป็นเรืÉองใหม่สาํหรบักรมพฒันาฝีมอืแรงงาน ดงัน ัÊนระบบการขบัเคลืÉอนทีÉวางไวจ้ึงมีบางเรืÉองทีÉยงัไม่สมบูรณ์ 

ก่อใหเ้กิดปญัหาในทางปฏิบตัิ ปญัหาทีÉเกิดขึÊนอาจเนืÉองมาจากโดยตวักฎหมายหรืออาจเป็นปญัหาทีÉเกิดขึÊน

ในทางปฏิบตัิ จากการศึกษาระบบการออกใบอนุญาตการประกอบอาชีพของต่างประเทศและกฎหมาย 

ทีÉใกลเ้คียงของประเทศไทยเห็นว่ามาตรการและแนวทางทีÉเหมะสมในการแกไ้ขปญัหาเพืÉอพฒันาระบบการ

รบัรองความรูค้วามสามารถ มดีงัต่อไปนีÊ 

1.1 ปญัหาการประเมินเพืÉอออกหนงัสือรบัรองความรูค้วามสามารถในส่วนการวดัค่าทกัษะฝีมือ

ความรู ้ความสามารถทีÉจะตอ้งผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตนิ ัÊน ผูท้ีÉทดสอบไม่ผ่านส่วนหนึÉง

เป็นผูท้ีÉไม่ไดส้าํเร็จจากการศึกษาสายอาชีพ หรือไม่ใช่ผูร้บัการฝึกจากกรมพฒันาฝีมอืแรงงาน แต่เป็นผูท้ีÉ

ประกอบอาชีพโดยการส ั Éงสมประสบการณ์ กรณีนีÊควรแกไ้ขโดยการจดัใหม้กีารฝึกอบรมใหก่้อน เมืÉอผ่าน 

การอบรมแลว้จึงเขา้ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาตต่ิอไป 

1.2 ประเด็นการกาํหนดขอบเขตของงานสาขาช่างไฟฟ้าภายในอาคารว่ามลีกัษณะของงานอย่างไร 

จงึจะถอืว่าเป็นผูป้ระกอบอาชพีช่างไฟฟ้าภายในอาคาร เห็นว่าควรถอืตามนิยามคําว่าช่างไฟฟ้าภายในอาคาร

ตามทีÉกาํหนดความหมายไวใ้นประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมอืแรงงาน เรืÉอง มาตรฐานฝีมอื

แรงงานแห่งชาต ิสาขาอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคาร 

1.3 การประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ ในส่วนของการวดัค่าทกัษะฝีมอืความรู ้

ความสามารถทีÉกฎหมายปจัจบุนักาํหนดใหด้าํเนินการโดยการทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานแห่งชาติเท่าน ัÊน  

เห็นว่าควรเพิÉมช่องทางประเมินโดยการฝึกอบรมไดด้ว้ย ซึÉงจะเป็นการแกไ้ขปญัหากรณีผูป้ระกอบอาชีพ 
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ทีÉมาจากการส ั Éงสมประสบการณ์ทีÉมกัจะไม่ผ่านการทดสอบไดด้ว้ย การเพิÉมช่องทางการประเมินในกรณีนีÊ

จาํเป็นตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายลาํดบัรอง คือ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน  

เรืÉอง หลกัเกณฑ ์วธิกีารและเงืÉอนไขในการยืÉนคาํขอ การประเมนิ การออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

และการออกใบแทนหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ 

1.4 ประเด็นอายุของหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถทีÉกฎหมายลาํดบัรองทีÉออกตามพระราชบญัญติั

ส่งเสรมิฯ กาํหนดใหม้อีายุ ś ปี และมผูีเ้ห็นว่ากาํหนดไวน้อ้ยเกินไป เป็นภาระแก่ผูป้ระกอบอาชีพทีÉจะตอ้ง

ดาํเนินการขอใบรบัรองใหม่ในช่วงระยะเวลาทีÉเร็วเกินไป และตอ้งเสยีค่าธรรมเนียมการขอใหม่ เห็นควร

ปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมายลาํดบัรองเพิÉมอายุใบรบัรองออกไปเป็น ŝ ปี เท่ากบัอายุของผูข้ึÊนทะเบยีนเป็นผูป้ระเมนิ 

1.5 ประเด็นของคนต่างดา้วจะขอหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ  

ไดห้รอืไม่ เห็นว่าตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ มิไดก้ําหนดคุณสมบตัิของผูย้ืÉนคําขอว่าตอ้งเป็นคนสญัชาติ

ไทยเท่านัÊน ดงัน ัÊนคนต่างดา้วจึงสามารถยืÉนคําขอประเมินเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถได ้ 

แต่เพืÉอใหเ้กิดความชดัเจนควรปรบัปรุงแกไ้ขพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ เพืÉอกําหนดบทบญัญติัในประเด็น

ดงักลา่วใหเ้กิดความชดัเจน 

1.6 กรณีใบ License ทีÉไดร้บัตามกฎหมายของประเทศอืÉนจะมาใชใ้นประเทศไทยไดห้รอืไม่ และหนงัสอื

รบัรองความรูค้วามสามารถทีÉออกตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ จะนําไปใชใ้นประเทศอืÉน ๆ ไดห้รือไม่  

ท ัÊงสองประเด็นนีÊ เหน็ว่าขณะนีÊพระราชบญัญตัส่ิงเสรมิฯ ไม่ไดก้าํหนดเรืÉองนีÊ ไว ้ใบ License ของต่างประเทศ

จึงไม่สามารถมาใชป้ระกอบอาชีพในสาขาทีÉรฐัมนตรีประกาศในประเทศไทยได ้ส่วนหนงัสือรบัรองความรู ้

ความสามารถของไทยจะนําไปใชป้ระกอบอาชีพในประเทศอืÉนไดห้รือไม่ ตอ้งเป็นไปตามขอ้กําหนด 

ของกฎหมายของประเทศนัÊน ๆ  

1.7 ปร ะ เด็น เรืÉ อ ง ค่ าธรรม เนี ยมก ารประ เมินและ ค่ าทดสอบซึÉ งตามม าตรา  Śş  (ś /ř )  

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ กําหนดใหต้อ้งส่งเขา้เป็นรายไดข้องกองทุนพฒันาฝีมือแรงงานนัÊน เห็นว่า

มาตรการในระยะส ัÊนควรดําเนินการตามแนวทางของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาทีÉตอบขอ้หารือ 

กรมพฒันาฝีมือแรงงาน โดยสรุปว่า มาตรา Śş (ś/ř) มิไดบ้งัคบัใหศู้นยป์ระเมินความรูค้วามสามารถ 

หรือศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานตอ้งส่งเงนิค่าธรรมเนียมหรอืค่าทดสอบเขา้กองทนุพฒันาฝีมอืแรงงาน

เต็มจํานวน คณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงานจึงสามารถอาศยัอํานาจตามมาตรา Śş วรรคสีÉ 

แห่งพระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ ออกระเบียบกําหนดจํานวนเงินทีÉจะเก็บเขา้กองทุนพฒันาฝีมือแรงงานหลงัจาก 
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ศูนยป์ระเมนิความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) หรอืศูนยท์ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานของรฐัอืÉนหรือ

เอกชนไดห้กัค่าใชจ่้ายต่าง ๆ สาํหรบัการดําเนินการในเรืÉองดงักล่าวแลว้ และมาตรการระยะยาวเห็นว่า 

ควรปรบัแกพ้ระราชบญัญตัิส่งเสริมฯ มาตรา Śş (ś/ř) ใหเ้กิดความชดัเจนว่าใหส่้งเง ินค่าธรรมเนียม 

หรือค่าทดสอบเขา้กองทุนพฒันาฝีมอืแรงงานเฉพาะทีÉกรมพฒันาฝีมอืแรงงานจดัเก็บไดเ้ท่าน ัÊน 

2. ขอ้เสนอแนะ 

 จากการศึกษาผูข้อรบัการประเมนิเห็นว่ามปีระเด็นต่าง ๆ ทีÉสมควรไดร้บัการปรบัปรุงแกไ้ขใหม้คีวาม

เหมาะสมยิÉงขึÊน จึงขอเสนอแนะมาตรการและแนวทางในการพฒันาระบบการรบัรองความรูค้วามสามารถ ดงันีÊ 

2.1 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 

(1) วางระบบการกํากบัดูแล ติดตามการดาํเนินงานของผูด้ําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือ

แรงงาน ผูท้ดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ใหเ้ป็นระบบทีÉสมบูรณ์ครอบคลมุถงึการดาํเนินงานของผูด้าํเนินการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงานทีÉเป็นหน่วยงานภาครฐัอืÉนหรือภาคเอกชนทีÉไดร้บัอนุญาตจากกรมพฒันาฝีมือ

แรงงานดว้ย ปจัจุบนัการดําเนินการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานมีการรายงานเขา้สู่ระบบสารสนเทศ 

เฉพาะทีÉเป็นการดาํเนินงานของหน่วยงานกรมพฒันาฝีมือแรงงานเท่าน ัÊน แต่การดาํเนินงานของผูด้ําเนินการ

ทดสอบทีÉเป็นเครือข่ายของกรมพฒันาฝีมอืแรงงานยงัไม่ไดม้กีารรายงานเขา้สู่ระบบจึงขาดตวัเลขในส่วนนีÊ 

ทีÉจะวางแผนหรือแกไ้ขปญัหาการทดสอบมาตรฐาน ซึÉงจะเชืÉอมโยงไปถึงการขยายสาขาอาชีพทีÉรฐัมนตรี 

จะประกาศกาํหนดใหเ้ป็นสาขาอาชีพทีÉจะตอ้งมหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถต่อไป จึงเป็นเรืÉองจาํเป็น

อย่างยิÉงทีÉจะตอ้งวางระบบใหเ้อกชนตอ้งรายงานผลการดาํเนินงานในเรืÉองนีÊ เขา้สู่ระบบต่อไป 

(2) การควบคุมกํากบัดูแลการดําเนินงานของศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถ ซึÉงตาม

พระราชบญัญติัส่งเสริมฯ ใหอ้ํานาจอธิบดีกรมพฒันาฝีมือแรงงานในการกํากบัดูแล และคณะกรรมการ

ส่งเสรมิฯ ไดอ้อกประกาศกาํหนดหลกัเกณฑก์ารรายงานเป็นเอกสาร ซึÉงขณะนีÊกรมพฒันาฝีมอืแรงงานไดม้ี

การจา้งภาคเอกชนในการพฒันาระบบสนเทศรองรบักระบวนการออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ  

ผูข้อรบัการประเมินเห็นว่าควรวางระบบใหศู้นยป์ระเมินความรูค้วามสามรถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) คือ  

ศูนย์ประเมินความรูค้วามสามารถทีÉเป็นหน่วยงานภาครฐัอืÉนและภาเอกชนสามารถรายงานผ่านระบบ

สารสนเทศไดด้ว้ยเพืÉอใหเ้กดิความรวดเร็วในการตดิตามประเมนิผล แกไ้ขปญัหาอปุสรรค และเป็นประโยชน์

ต่อการวางแผนการขยายสาขาชพีทีÉจะตอ้งมหีนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถต่อไป 
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(3) เพืÉอ ให ก้ารดําเนิ นการร ับรองคว าม รู ค้ วามสามารถ เ ป็นไปอย่ างมีปร ะสิทธิภาพ  

ควรใหห้น่วยงานของกรมพฒันาฝีมือแรงงานทีÉมีหนา้ทีÉทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน ประเมินความรู ้

ความสามารถ จดัทําแผนการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน แผนการประเมินความรูค้วามสามารถ  

การขึÊนทะเบียนผูท้ดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงาน การขึÊนทะเบียนเป็นผูป้ระเม ินความรูค้วามสามารถ  

แผนการขยายเครอืข่ายผูด้าํเนินการทดสอบและศูนยป์ระเมนิตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) รายงานผลการดาํเนินงาน 

ปญัหา อุปสรรคต่าง ๆ มายงักรมพฒันาฝีมอืแรงงานทกุเดอืน 

(4) ใหส้ถาบนัพฒันาฝีมอืแรงงาน ศูนยพ์ฒันาฝีมอืแรงงานจงัหวดัเร่งขยายเครือข่ายผูด้าํเนินการ

ทดสอบมาตรฐานฝีมอืแรงงาน ศูนยป์ระเมินความรูค้วามสามารถตามมาตรา ŚŞ/Ŝ (Ś) เพืÉอช่วยในการทดสอบ

มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ และประเมินความรูค้วามสามารถใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชีพสาขาช่างไฟฟ้า 

ภายในอาคาร ซึÉงปจัจุบนัมีประมาณ řş,ŘŘŘ คน ใหท้นัวนัทีÉ ŚŞ ตุลาคม Śŝŝš ซึÉงเป็นวนัทีÉกฎหมายมผีล

บงัคบัใช ้

(5) ปจัจุบนัรฐัมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานไดอ้อกประกาศกําหนดสาขาอาชีพช่างไฟฟ้า 

ภายในอาคารเป็นสาขาทีÉผูจ้ะประกอบอาชีพนีÊ ตอ้งผ่านการประเมินเพืÉอใหไ้ดร้บัหนังสือร ับรองความรู ้

ความสามารถก่อนจึงจะประกอบอาชีพนีÊ ได ้แต่ในทางความเป็นจริงยงัมีสาขาอาชีพอืÉน ตาํแหน่งงานอืÉน 

หรือลกัษณะงานอืÉนทีÉอาจเป็นอนัตรายต่อสาธารณะ ซึÉงก็จําเป็นตอ้งดําเนินการโดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรอง

ความรูค้วามสามารถเช่นกนั ดงัน ัÊนกรมพฒันาฝีมอืแรงงานจึงควรไดม้ีการศึกษาวเิคราะหข์อ้มูล เตรียมการ 

วางแผนทีÉจะประกาศเพิÉมสาขาอาชีพทีÉจะใหค้วามคุม้ครองสาธารณะใหก้วา้งขวางขึÊนต่อไป 

(6) วนัทีÉ ŚŞ ตลุาคม Śŝŝš เป็นวนัทีÉประกาศกระทรวงแรงงานกาํหนดสาขาอาชพีช่างไฟฟ้าภายใน

อาคารจะมผีลใชบ้งัคบั ซึÉงหมายความว่าผูท้ีÉประกอบอาชีพช่างไฟฟ้าภายในอาคารโดยไม่มีหนงัสือรบัรอง

ความรูค้วามสามารถจะมคีวามผดิตามกฎหมาย โดยมโีทษปรบัไม่เกิน ŝ,ŘŘŘ บาท และหากผูป้ระกอบกิจการ

ใดจา้งผูไ้ม่มีหนังสือรบัรองความรูค้วามสามารถเขา้ทาํงานมโีทษปรบัไม่เกิน śŘ,ŘŘŘ บาท และกระทรวง

แรงงานไดม้คีําส ั Éง ทีÉ řřř/ŚŝŝŠ ลงวนัทีÉ š เมษายน ŚŝŝŠ แต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉตามพระราชบญัญตัิส่งเสริม 

การพฒันาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ŚŝŜŝ และกลุ่มงานกฎหมายไดจ้ดัทําคู่มือตรวจ แบบฟอร์มการตรวจ 

และการรายงานแลว้ จงึควรจดัใหม้กีารฝึกอบรมแก่พนกังานตรวจเพืÉอใหท้ราบและเขา้ใจแนวทาง ข ัÊนตอนการ

ตรวจ การบนัทึกการรายงาน การชีÊ แจงขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย ใหแ้ก่ผูป้ระกอบอาชีพและเจา้ของ 
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สถานประกอบกจิการ มกีารวางแผนการตรวจ การตรวจตดิตาม และการรายงานผลการตรวจ ท ัÊงนีÊ เพืÉอใหก้าร

บงัคบัใชก้ฎหมายเกิดผลในทางปฏิบตัอิย่างแทจ้ริง 

(7) เพืÉอใหก้ารดาํเนินการรบัรองความรูค้วามสามารบรรลุผลอย่างมปีระสทิธิภาพ ควรผลกัดนัให ้

สาํนกัรบัรองความรูค้วามสามารถซึÉงเป็นหน่วยงานภายในทีÉกรมพฒันาฝีมอืแรงงานจดัต ัÊงขึÊนเพืÉอรบัผดิชอบ

ภารกิจการรบัรองความรูค้วามสามารถตามพระราชบญัญตัิส่งเสริมการพฒันาฝีมือแรงงาน (ฉบบัทีÉ Ś)  

พ.ศ. Śŝŝş นัÊน ใหไ้ดร้บัการกาํหนดใหเ้ป็นหน่วยงานทีÉถูกตอ้งปรากฎชืÉอในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ  

ท ัÊงนีÊ เพราะภารกจิทีÉรบัผดิชอบนีÊ เป็นภารกจิทีÉกาํหนดโดยกฎหมาย เป็นเรืÉองของการบริการประชาชนทีÉจะตอ้ง

ทาํการประเมนิเพืÉอออกหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถแก่ผูป้ระกอบอาชีพ และในอนาคตจะตอ้งมกีาร

ขยายสาขาอาชพีทีÉจะประกาศเพิÉมอกี จึงถอืว่าเป็นกรณีทีÉมเีหตุอนัสมควร และหากเป็นหน่วยงานทีÉปรากฎชืÉอ

ในกฎกระทรวงแลว้ จะเป็นฐานในการขออตัรากาํลงัและงบประมาณเพืÉอใหก้ารบริหารงานเป็นไปไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพต่อไป 

2.2 ขอ้เสนอแนะเชิงปฏบิติั 

(1) แต่งต ัÊงคณะทาํงานกํากบัการดําเนินงานระบบประเมินความรูค้วามสามารถ มีอาํนาจหนา้ทีÉ 

ในการกาํหนดนโยบายการประเมินความรูค้วามสามารถ วางแผนการดําเนินการติดตามและประเมินผล 

การดาํเนินงาน กาํหนดตวัชีÊวดั แกไ้ขปญัหา อปุสรรค ซึÉงอาจรวมถงึการปรบัปรุงแนวทางการประเมนิความรู ้

ความสามารถ เพืÉอใหร้ะบบการประเมนิความรูค้วามสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมปีระสทิธิภาพและเหมาะสม 

(2) แต่งต ัÊงคณะทาํงานพจิารณาสรุปประเด็นทีÉจะตอ้งดาํเนินการปรบัปรุงแกไ้ขกฎหมาย ระเบยีบ 

คาํส ั ÉงทีÉเกีÉยวขอ้ง ท ัÊงประเด็นทีÉจะตอ้งปรบัปรุงแกไ้ขท ัÊงในส่วนของพระราชบญัญติัส่งเสริมฯ และในส่วนทีÉเป็น

กฎหมายลาํดบัรอง และเร่งดาํเนินการปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นไปตามมตคิณะทาํงาน เพืÉอพฒันาระบบการรบัรอง

ความรูค้วามสามารถใหม้ปีระสทิธภิาพ เหมาะสม สอดคลอังกบัระบบสากล ใหเ้กิดประโยชนสู์งสุดต่อไป 

(3) แต่งต ัÊงคณะทาํงานผลกัดนัโครงสรา้งสํานกัรบัรองความรูค้วามสามารถใหเ้ป็นหน่วยงาน 

ทีÉปรากฏในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ และกําหนดโครงสรา้งอตัรากําลงัของสําน ักรบัรองความรู ้

ความสามารถ ตลอดจนวางอตัรากาํลงัทีÉเหมาะสมใหแ้ก่สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน และศูนยพ์ฒันาฝีมือ

แรงงานจงัหวดั ซึÉงเป็นหน่วยงานผูป้ฏบิตัิในพืÊนทีÉใหค้รอบคลมุครบถว้นตามภารกจิ 

(4) แต่งต ัÊงคณะทาํงานซึÉงมีองค์คณะจากผูเ้ชีÉยวชาญในสาขาอาชีพต่าง ๆ จากท ัÊงภาครฐั เอกชน 

องคก์รอาชีพเพืÉอศึกษาวเิคราะหข์อ้มูลเตรยีมการวางแผนประกาศเพิÉมสาขาอาชีพควบคุมทีÉจะตอ้งดาํเนินการ 
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โดยผูไ้ดร้บัหนงัสอืรบัรองความรูค้วามสามารถ เพืÉอขยายความคุม้ครองแก่สาธารณะใหก้วา้งขวางออกไป 

(5) จดัทาํโครงการฝึกอบรมใหค้วามรูแ้ก่เจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบตัิงาน พนกังานตรวจเพืÉอบงัคบัการ 

ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายการดาํเนินการเปรยีบเทยีบปรบั ใหม้คีวามรูค้วามเขา้ใจแนวทางการปฏิบตังิานทีÉถูกตอ้ง

ตรงกนั เพืÉอใหท้กุคนเกิดความม ั Éนใจว่าจะสามารถปฏิบตังิานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 

(6) จดัโครงการประชาสมัพนัธส์รา้งการรบัรูแ้ก่ผูเ้กีÉยวขอ้งท ัÊงหลายทัÊงผูป้ระกอบอาชีพ ผูป้ระกอบ

กิจการ องค์กรอาชีพต่าง ๆ ท ัÊงภาครฐัและภาคเอกชน ใหม้ ีความรูค้วามเขา้ใจในหลกัการ เจตนารมณ์ 

ของกฎหมาย แนวทางปฏบิตัทิีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใหก้ารยอมรบัขอ้กาํหนดของกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบตัิตาม

กฎหมายไดอ้ย่างถูกตอ้งต่อไป 
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