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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว ่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548  
ได้ก�ำหนดให้มคีณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) เพือ่เป็นกลไกในการตรวจสอบและ
ประเมนิผลภาคราชการ ด้วยการท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบและประเมนิผลการปฏบิตังิานของส่วนราชการ เพือ่
เสรมิสร้างความน่าเชือ่ถอืและความมัน่ใจแก่สาธารณชนต่อการด�ำเนนิงานของส่วนราชการว่าได้มกีารตรวจสอบ
และก�ำกับดูแลอย่างรอบคอบถึงประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ซึ่งในการด�ำเนินงานที่ผ่านมาของ ค.ต.ป. ได้มีการ 
สร้างเครอืข่ายการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการโดยมคีณะกรรมการตรวจสอบประเมนิผลภาคราชการ
คณะต่าง ๆ  และได้รายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ พร้อมทัง้ให้ข้อเสนอแนะในการตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการต่อคณะรัฐมนตรีตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2549 เป็นต้นมา

ส�ำหรับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 นี้ ค.ต.ป. ได้ก�ำหนด
แนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการให้มกีารรายงานผลการตรวจสอบฯ  2 ครัง้ คอื การตรวจสอบ 
และประเมินผลภาคราชการระหว่างปี (6 เดือน) และการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ�ำปี (12 
เดือน) โดยมีประเด็นในการตรวจสอบและประเมินผลเช่นปีที่ผ่านมา คือ การสอบทานกรณีปกติ ได้แก่ 
การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง การปฏิบัติราชการตาม
ค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ รายงานการเงิน และการสอบทานกรณีพิเศษ และปีนี้ถือเป็นปีที่ 2 ที่ ค.ต.ป.  
ได้ก�ำหนดให้มีการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ระหว่างปีงบประมาณขึ้น ด้วยมี 
จุดมุ่งหมายเพื่อเป็นการรายงานการติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน เพื่อให้ได้ทราบข้อเท็จจริงที่ 
เกิดขึ้นจากการสอบทาน ตลอดจนความเสี่ยง ผลเสียหายและปัญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของส่วนราชการ
และจังหวัด และสามารถน�ำข้อเสนอแนะไปปรับปรุงการด�ำเนินงานเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารงาน
ราชการแผ่นดินต่อไป

ค.ต.ป. หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ให้กับส่วนราชการในการมีระบบการก�ำกับ 
ดูแลตนเองที่ดี และความส�ำเร็จที่ได้ในครั้งนี้เป็นผลมาจากความร่วมมือของหลายฝ่าย ทั้งจากคณะกรรมการ 
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  ในฐานะผู้สอบทาน ตลอดจนทีมงานสนับสนุนของฝ่าย 
เลขานุการ และการสนับสนุนข้อมูลการตรวจสอบของส่วนราชการและจังหวัด ค.ต.ป. จึงขอขอบคุณมา 
ณ โอกาสนี้

	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
	 ธันวาคม 2553
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บทสรุปสำ�หรับผู้บริหาร

การด�ำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  ส�ำหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ยงัคงยดึกรอบแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการเหมอืนเช่นปีทีผ่่านมา 
คอื ก�ำหนดประเดน็การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการเป็น  2 ประเดน็ ประกอบด้วยการสอบทานกรณปีกติ  
ซึ่งครอบคลุมเรื่อง การตรวจราชการ การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ รายงานการเงิน และการสอบทานกรณีพิเศษอย่างน้อย  
2 โครงการ โดยเป็นการพิจารณาสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด  
ในโครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล หรือโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวงอย่างน้อย 1 โครงการ 
กับโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งอย่างน้อย 1 โครงการ 

ขอบเขตของการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีเป็นการรายงานผล 
ในลักษณะของการติดตามความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานรอบ 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ ด้วยการอาศัย
ข้อมูล เอกสาร หลักฐานต่าง ๆ  ที่ส่วนราชการและจังหวัดจัดส่งให้เป็นข้อมูลหลักในการสอบทาน และการ
ตรวจติดตามในพื้นที่เพื่อดูกระบวนการปฏิบัติราชการที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ เพื่อได้ทราบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น  
ตลอดจนข้อค้นพบและให้ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาการด�ำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะเป็นผลให้การปฏิบัติราชการของส่วนราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณสามารถบรรลุผล
ตามที่ก�ำหนดไว้ได้ จากข้อมูลที่ได้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ สามารถประมวลผลการสอบทานในเรื่องต่าง ๆ  
ที่แสดงผลเป็นข้อค้นพบ และข้อเสนอแนะที่ได้จากผลการด�ำเนินงาน สรุปได้ดังนี้

ข้อค้นพบที่ส�ำคัญ

1.	 การตรวจราชการ

จากรายงานผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง พบว่า การด�ำเนนิ
โครงการของหลายส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่องกันยังขาดการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น 
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเดียวกัน หรือระหว่างส่วนราชการที่ต่างกระทรวงกันก็ตาม นอกจากนั้นในการ
ด�ำเนินโครงการที่ผ่านมา ยังไม่ได้น�ำโครงการที่ประสบอุปสรรคปัญหาในการด�ำเนินงาน มาใช้เป็นบทเรียน 
เพื่อพัฒนาแนวทางในการด�ำเนินงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ผู้ตรวจราชการกระทรวงควรใช้บทบาทของการตรวจติดตาม
แผนงาน/โครงการของส่วนราชการในสงักดักระทรวงให้เกดิประโยชน์ ด้วยการเป็นแกนในการขบัเคลือ่นให้การ
ด�ำเนินงานของส่วนราชการต่าง ๆ  ภายใต้สังกัดกระทรวงเดียวกันสามารถบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกันได้ 
โดยผ่านกลไกของระบบการตรวจราชการ เพื่อประโยชน์ในการใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

ส�ำหรบัการตรวจราชการแบบบรูณาการเพือ่มุง่ผลสมัฤทธิต์ามนโยบายรฐับาล ซึง่เป็นการบรูณาการ 
การตรวจติดตามแผนงาน/โครงการร่วมกันของผู ้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรีและผู ้ตรวจราชการ
กระทรวง เพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระดับพื้นที่ ซึ่งในปีนี้แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ มุ่งเน้น 
สนับสนุนหรือส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ในระดับนโยบายของรัฐบาลใน 4 ด้าน คือ ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต  
ด้านเศรษฐกิจ ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และ
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นวัตกรรม แต่พบว่าแผนงาน/โครงการที่บรรจุไว้ในแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ แม้จะมีแผนงาน/
โครงการจ�ำนวนมาก แต่แผนงาน/โครงการเหล่านั้นยังขาดจุดเน้นและความเชื่อมโยงสอดคล้องกันในการน�ำ
ไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาล เนื่องจากในการคัดเลือกแผนงาน/โครงการผู้ตรวจราชการกระทรวง 
ยังไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับการน�ำแผนงาน/โครงการส�ำคัญของกระทรวงเข้ามาร่วมอยู่ในแผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการฯ แม้จะได้ก�ำหนดกรอบแนวทางในการคัดเลือกแผนงาน/โครงการแล้วก็ตาม ดังนั้น  
คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า กระทรวงควรคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สามารถสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัย
แห่งความส�ำเร็จต่อนโยบายของรัฐบาลที่ก�ำหนดไว้ได้ ทั้งนี้ กระทรวงสามารถน�ำแผนงาน/โครงการของ
กระทรวงที่ส�ำนักงบประมาณได้จัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณในการด�ำเนินแผนงาน/โครงการที่มีวงเงิน 
งบประมาณสูงมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท�ำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ได้ นอกจากนั้น  
ควรเร่งรดัจดัท�ำแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ ให้แล้วเสรจ็ตัง้แต่ช่วงต้นปีงบประมาณ และควรจดัให้มี
ระบบสารสนเทศ เพื่อการประสานข้อมูลการตรวจราชการของแต่ละกระทรวงให้สามารถเชื่อมโยงและสามารถ
แลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจราชการระหว่างกันได้

2.	 การตรวจสอบภายใน

การวางแผนการตรวจสอบในปีนี้ผู้ตรวจสอบภายในได้มีการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง  
เพื่อน�ำผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลในการคัดเลือกหน่วยงาน และเรื่อง/กิจกรรมที่จะ 
ด�ำเนินการตรวจสอบซึ่งเป็นแนวทางการด�ำเนินงานที่ดี แต่อย่างไรก็ดีพบว่าการก�ำหนดปัจจัยเสี่ยงและ 
เกณฑ์ความเสี่ยงยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุมกิจกรรมที่ส�ำคัญของส่วนราชการ นอกจากนั้นในการ
ประเมินความเสี่ยงของบางส่วนราชการยังคงมีการประเมินความเสี่ยงเฉพาะระดับกิจกรรม แต่ไม่ได้ประเมิน
ความเสี่ยงในระดับหน่วยรับตรวจ จึงท�ำให้ยังไม่สามารถวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดที่มี 
ความเสี่ยงสูงอย่างมีหลักเกณฑ์และมีประสิทธิภาพได้ 

ส�ำหรับการวางแผนการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน/โครงการ พบว่าผู้ตรวจสอบภายในของ
บางส่วนราชการยังคงจัดท�ำแผนการตรวจที่เป็นลักษณะของกิจกรรม หรือคัดเลือกงาน/โครงการขนาดเล็ก 
ซึง่ไม่มคีวามส�ำคญัสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของหน่วยงานและหรอืเป็นนโยบายส�ำคญัของรฐับาล รวมทัง้ยงัไม่
สามารถประเมินผลส�ำเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน

คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในการจัดท�ำแผนการตรวจสอบภายใน ผู้ตรวจสอบภายใน
ควรให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงทั้งระดับกิจกรรม และระดับหน่วยรับตรวจ  
โดยให้มีการระบุปัจจัยเสี่ยงที่ชัดเจนและสอดคล้องกับการด�ำเนินงานเพื่อให้สามารถวางแผนการตรวจสอบ
ได้ครอบคลุมส่วนราชการในสังกัดที่มีความเสี่ยงสูง และในการจัดท�ำแผนการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน 
ผู้ตรวจสอบภายในควรให้ความส�ำคัญกับการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของ 
หน่วยงาน และหรอืเป็นนโยบายส�ำคญัของรฐับาล และควรมกีารจดัท�ำแผนปฏบิตังิานในแต่ละกจิกรรม/โครงการ
ให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อจะได้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการตรวจสอบ และประเด็นการตรวจสอบ 
ในแต่ละเรื่องด้วย

3.	 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

จากผลการด�ำเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552  
พบว่า ส่วนราชการส่วนใหญ่ยงัไม่ได้ให้ความส�ำคญัและน�ำเอาระบบการควบคมุภายในทีด่ทีี่ได้ออกแบบไว้ไปใช้ 
ให้เกดิประโยชน์ต่อการบรหิารราชการ เนือ่งจากยงัคงพบข้อผดิพลาดต่าง ๆ  ในการปฏบิตังิานของส่วนราชการ 
ไม่ว่าจะเป็นการเบกิจ่ายที่ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์แนวทางในการปฏบิตั ิทัง้ที่ได้มกีารจดัวางระบบการควบคมุ 
ภายในในเรือ่งนัน้ ๆ  ไว้เป็นอย่างด ีนอกจากนัน้ในการจดัท�ำแผนการปรบัปรงุการควบคมุภายใน พบว่าส่วนราชการ 
มไิด้น�ำเอากระบวนการในการปฏบิตังิานหรอืแผนงาน/โครงการส�ำคญัมาก�ำหนดเป็นประเดน็หรอืเป้าหมายในการ
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ก�ำหนดแผนการควบคมุภายในหรอืการบรหิารจดัการความเสีย่ง แต่กลบัน�ำเอาหน่วยงานภายในของส่วนราชการ
มาเป็นประเด็นหรือเป้าหมายในการก�ำหนดแผนการควบคุมภายใน ซึ่งการด�ำเนินการเช่นนี้อาจท�ำให้แผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในที่ได้ขาดนัยส�ำคัญ และขาดโอกาสที่จะใช้กลไกในการควบคุมภายในไปสนับสนุนให้
กระบวนการในการปฏิบัติงานหรือแผนงาน/โครงการส�ำคัญเหล่านั้นสามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ

คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในส่วนของข้อผิดพลาดต่าง ๆ  ที่ยังคงอยู่ ส่วนราชการ 
ควรน�ำเอาระบบการควบคุมภายในที่มีอยู ่แล ้วมาใช ้ ให ้ เกิดประโยชน ์อย ่างจริงจังและต ่อเนื่อง  
และเพื่อเป็นการยืนยันว่าได้มีการปฏิบัติตามแนวทางการควบคุมภายในที่ได้ออกแบบไว้ ควรก�ำหนดให้มี 
การสอบทานงานโดยบุคคลเป็นประจ�ำซึ่งจะสามารถช่วยลดข้อผิดพลาดต่าง ๆ  ลงได้ ในส่วนของการประเมิน
ผลการควบคุมภายในเพื่อจัดท�ำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปีต่อไป ส่วนราชการควรศึกษาและ
วิเคราะห์จ�ำแนกภารกิจส�ำคัญของส่วนราชการในแต่ละภารกิจหรือกระบวนงานหรือแผนงาน/โครงการนั้น ๆ   
ว่ามีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส�ำเร็จหรือไม่อย่างไร แล้วท�ำการประมวลผลสรุปข้อมูล
เกี่ยวกับจุดอ่อน/ความเสี่ยงเหล่านั้นให้เป็นหมวดหมู่/กระบวนการ/กิจกรรมเพื่อให้เห็นเป็นภาพรวมขององค์กร  
ซึ่งจะสามารถท�ำให้ก�ำหนดวิธีการปรับปรุงความเสี่ยงที่มีอยู่ในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ  ได้อย่างครอบคลุมและ
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และในการก�ำหนดกิจกรรมการปรับปรุง ควรมีการพิจารณาถึงความเหมาะสมและ
ความสอดคล้องกันระหว่างลักษณะของกิจกรรมการปรับปรุงกับระยะเวลาแล้วเสร็จในการด�ำเนินการด้วย  
เพื่อให้การด�ำเนินการควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้

4.	 การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

ในการประเมินตนเองตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการรอบ 6 เดือน พบว่า ยังคงมีบางส่วน
ราชการที่ให้คะแนนประเมินตนเองไม่สอดคล้องกับกรอบการประเมินผลตามตัวชี้วัดในค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการ ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ผู้ที่รับผิดชอบในตัวชี้วัดควรศึกษา 
ท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การให้คะแนนของตัวชี้วัดให้ละเอียด และรายงานผลการด�ำเนินงานให้สอดคล้อง
กับข้อเท็จจริงที่ปรากฏ โดยควรมีเอกสารหลักฐานยืนยันอ้างอิงเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติดังกล่าวได้อย่าง
ชัดเจน เพียงพอ และมีความสมเหตุสมผล

ส�ำหรับตัวชี้วัด “ระดับความส�ำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)”  
ยังคงเป็นปัญหาส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการประจ�ำจังหวัด เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดในเรื่องของความรู้ 
ความเข้าใจ ซึ่งในเรื่องนี้ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีการจัดคลินิกให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ
เกีย่วกบั PMQA อย่างต่อเนือ่ง ทัง้ในระดบัส่วนราชการ และระดบัจงัหวดั อย่างไรกด็ ีคณะกรรมการตรวจสอบฯ  
เห็นว่า ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ควรสนับสนุนให้มีการจัดคลินิกเคลื่อนที่ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่เจ้าหน้าที่ของจังหวัด
อย่างต่อเนื่องต่อไปอีก

5.	 รายงานการเงิน

จากรายงานการสอบทานเกี่ยวกับอัตราการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมสะสม ณ สิ้นไตรมาส 2  
ของกระทรวง 17 กระทรวง (ยกเว้น 3 กระทรวง คือ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร และกระทรวงกลาโหม ที่ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงไม่ได้รายงานผลการสอบทาน 
อัตราการเบิกจ่ายฯ) พบว่า

มี 9 กระทรวง ที่มีอัตราการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี กล่าวคือ  
มีอัตราการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมอยู ่ที่ร ้อยละ 43 โดยกระทรวงที่มีอัตราการเบิกจ่ายสูงสุด คือ 
กระทรวงมหาดไทย รองลงมา ได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงศึกษาธิการ ตามล�ำดับ
ในขณะที่ 8 กระทรวงที่เหลือ ผลการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมไม่เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
โดยกระทรวงที่มีอัตราการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมน้อยที่สุด คือ กระทรวงคมนาคม (26.58%) รองลงมา คือ 
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ส�ำนักนายกรัฐมนตรี (29.30%) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (33.51%) ตามล�ำดับ 

ส�ำหรับข้อมูลการสอบทานของจังหวัด พบว่า จังหวัดยังมีความเข้าใจที่ไม่ถูกต้องเกี่ยวกับ
ข้อมูลที่จะต้องจัดส่งให้แก่ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดเพื่อใช้ในการสอบทานด้านรายงานการเงิน ตามแนวทาง
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ ค.ต.ป. ทั้งนี้ ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากที่ผ่านมาจังหวัดไม่มี
งบประมาณเป็นของตัวเอง โดยข้อมูลที่จัดส่งให้จะเป็นข้อมูลด้านการเงินที่เป็นข้อมูลในลักษณะพื้นที่ 
ซึ่งส�ำนักงานคลังจังหวัดเป็นผู้ดูแลรับผิดชอบ ในขณะที่ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 เป็นต้นมา จังหวัด
ได้มีการจัดสรรงบประมาณเป็นของตนเอง แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จึงได้ก�ำหนดให้มีการสอบทานด้านรายงานการเงินของจังหวัดในฐานะเจ้าของ 
งบประมาณ ซึ่งดูแลรับผิดชอบโดยส�ำนักงานจังหวัด ดังนั้นเพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง คณะกรรมการ 
ตรวจสอบฯ จงึเหน็ควรให้มกีารซกัซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัรายงาน/เอกสารทีจ่งัหวดัต้องจดัส่งให้ อ.ค.ต.ป. กลุม่
จังหวัดว่าการสอบทานด้านรายงานการเงินเป็นการสอบทานข้อมูลเกี่ยวกับฐานะการเงินที่จังหวัดเป็นเจ้าของ 
งบประมาณเท่านั้น โดยการสอบทานในรอบ 6 เดือน จะเป็นการสอบทานรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ใช้ข้อมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม  
ในขณะที่การสอบทาน รอบ 12 เดือน เป็นการสอบทานรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณจากระบบการบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ใช้ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน และสอบทานรายงาน
การเงินของจังหวัด ซึ่งประกอบด้วย งบแสดงฐานะทางการเงิน งบแสดงผลการด�ำเนินงานทางการเงิน  
และหมายเหตุประกอบงบการเงิน

6.	 การสอบทานกรณีพิเศษ

	 •	ส่วนราชการ

การสอบทานกรณีพิเศษของกระทรวงในภาพรวมกลุ่มกระทรวงสามารถคัดเลือกโครงการ 
เพื่อสอบทานกรณีพิเศษทั้งสิ้น 47 โครงการ โดยได้มีการรายงานความก้าวหน้าผลการสอบทานโครงการแล้ว
ทั้งสิ้น 41 โครงการ ซึ่งเป็นการด�ำเนินงานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ จ�ำนวน 
22 งาน/โครงการ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านสังคม จ�ำนวน 15 โครงการ และ ค.ต.ป. 
ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ จ�ำนวน 4 โครงการ ตามล�ำดับ  
ซึง่ผลการสอบทานพบว่า ในภาพรวมผลการด�ำเนนิโครงการส่วนใหญ่เป็นไปตามแผนทีก่�ำหนด ถงึแม้จะมปัีญหา
อปุสรรคเกดิขึน้ในระหว่างด�ำเนนิโครงการ แต่หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถแก้ไขจนท�ำให้สามารถท�ำงาน
ส�ำเร็จตามแผน คงมีโครงการที่ด�ำเนินการล่าช้ากว่าแผนที่ก�ำหนดไว้จ�ำนวน 9 โครงการ ดังนี้

1.	โครงการส่งเสริมและขยายผลการลดต้นทุนการผลิตข้าว

2.	โครงการถนนไร้ฝุ่น

3.	โครงการซ่อมแซมและปรับปรุงท่าเทียบเรือปากบารา (เดิม) จังหวัดสตูล เป็นท่าเรือ 
ท่องเที่ยวเอนกประสงค์

4.	โครงการส�ำรวจและพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลเพื่อสนับสนุนน�้ำดื่มสะอาดให้กับโรงเรียน 
ทั่วประเทศ

5.	โครงการพัฒนาโลจิสติกส์การค้า

6.	โครงการปรับปรุงวังสราญรมย์
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7.	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานสถาบันการต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ

8.	โครงการพฒันาระบบกระบวนการจดัการเรยีนรูเ้พือ่คณุภาพชวีติและชมุชน ภายใต้โครงการ
ศูนย์ 3 วัย สานสายใยรักแห่งครอบครัว

9.	โครงการศึกษาและส�ำรวจออกแบบการพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยว Royal Coast กรณีทา่เรือ 
ท่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และศูนย์ส่งเสริมการด�ำน�้ำเชิงการท่องเที่ยว
จังหวัดชุมพร

	 •	จังหวัด

การสอบทานกรณีพิเศษ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 กลุ่ม ได้พิจารณาคัดเลือกโครงการ 
ที่มีความส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาลและโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งเพื่อสอบทานรวมทั้งสิ้น 10 
โครงการ ดังนี้

โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล จ�ำนวน 6 โครงการ

1.	โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน โดย อ.ค.ต.ป.กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 กลุ่ม  
โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ล�ำพูน และเชียงใหม่ อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ที่จังหวัดสุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา และ
นครนายก และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช

2.	โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ที่จังหวัด
สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครนายก

3.	โครงการปรบัปรงุสิง่ก่อสร้างด้านแหล่งน�ำ้ เพือ่การถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  
โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง ที่จังหวัดลพบุรี และฉะเชิงเทรา 

4.	โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553 โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง  
ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และนครนายก

5.	โครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช โดย อ.ค.ต.ป. กลุ ่มจังหวัดภาคกลาง ที่จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา และนครนายก

6.	โครงการประกันรายได้เกษตรกร โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง และ อ.ค.ต.ป.  
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช

	 	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง จ�ำนวน 4 โครงการ

1.	โครงการฟ้าใสไร้มลพิษ โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ 

2.	โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้ทางการเกษตร โดย อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

3.	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานในการป้องกันรักษาป่าและสภาพป่า โดย อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี

4.	โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช

	 โดยมีผลการสอบทาน เป็นดังนี้
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	 •	โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

ผลการสอบทานในภาพรวมของโครงการ พบว่าสาระส�ำคัญของโครงการยังไม่สามารถ 
บรรลุผลตามที่ก�ำหนดไว้ในแผนปฏิบัติการ กล่าวคือ ในระยะ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2552 - 31 มีนาคม 2553) 
คณะกรรมการบริหารโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน ยังไม่ได้อนุมัติจัดสรรเงินงบประมาณ 
ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนเป้าหมายที่เหลือ (62,847 หมู่บ้าน/ชุมชน) แม้ว่าแผนงานได้ก�ำหนดให้อนุมัติโครงการ
และจัดสรรเงินงบประมาณที่ขอกันมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (15,637 ล้านบาท) ให้แก่หมู่บ้าน/ชุมชน
ให้แล้วเสร็จภายในเดือนเมษายน พ.ศ. 2553

ในการพิจารณากรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการ เนื่องจากโครงการนี้ได้มีการ
เปลี่ยนแปลง และก�ำหนดหลักเกณฑ์ใหม่ไม่ให้มีการจัดท�ำโครงการด้วยการซื้อเครื่องจักร หรือซื้อปัจจัย
การผลิตแจกจ่ายให้กับชุมชน เนื่องจากการด�ำเนินโครงการในลักษณะเช่นนี้มิได้มีปัจจัยที่จะส่งเสริมให้
หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง และสามารถช่วยเหลือตนเองได้อย่างยั่งยืน ประกอบกับช่วงเวลาที่ผ่านมา 
มีการทุจริตเกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก แต่อย่างไรก็ตามการก�ำหนดกรอบหลักเกณฑ์เช่นนี้แม้ว่าส่วนหนึ่ง 
อาจลดปัญหาการทุจริตลงได้บ้าง แต่ในทางกลับกันก็สร้างข้อโต้แย้งจากหมู่บ้าน/ชุมชนอีกมากมายหลายแห่ง 
ว่าการซื้อเครื่องจักรและปัจจัยการผลิตยังคงเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังขาดแคลนสิ่งต่าง ๆ  
เหล่านี้อยู่ และได้ยืนยันว่าเป็นมติของที่ประชุมประชาคมที่จะเสนอโครงการแม้ว่าจะขัดต่อกรอบหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ก�ำหนดก็ตาม เช่น กรณีการขอซื้อเครื่องสูบน�้ำเนื่องจากพื้นที่เกิดน�้ำท่วม 
เสียหายท�ำให้น�้ำท่วมบ่อเลี้ยงปลา โครงการจัดตั้งโรงสีชุมชน และโครงการจัดหาเครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์พืช 
เป็นต้น

ส�ำหรับการสอบทานการอนุมัติโครงการของแต่ละจังหวัดซึ่งได้มีการมอบหมายให้คณะ
อนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัด และกรุงเทพมหานคร เป็นผู ้พิจารณาอนุมัติโครงการ  
เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาอนุมัติโครงการเนื่องจากที่ผ่านมาการอนุมัติโครงการเป็นการรวม
ศูนย์อ�ำนาจการกลั่นกรอง/อนุมัติไว้ที่ สพช. แต่การมอบอ�ำนาจให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับ
จังหวัด /กรุงเทพมหานครดังกล่าวก็ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาอนุมัติโครงการได้

คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า แม้กรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการจะได้ก�ำหนด
หลักเกณฑ์ไม่ให้มีการจัดท�ำโครงการด้วยการซื้อเครื่องจักรหรือซื้อปัจจัยการผลิตเพื่อแจกจ่ายให้ชุมชน  
แต่ถ้าหมู่บ้าน/ชุมชนเห็นว่าสิ่งต่าง ๆ  เหล่านั้นมีความจ�ำเป็น สอดคล้องกับวิถีความเป็นอยู่และศักยภาพของ
หมู่บ้าน/ชุมชน อีกทั้งหมู่บา้น/ชุมชนได้มีกระบวนการเรียนรู้และเขา้ใจร่วมกันในแนวทางการด�ำเนินการตาม
โครงการ โดยได้มีส่วนร่วมทั้งในส่วนของการจัดท�ำประชาคม ตลอดจนการก�ำหนดแนวทางในการบริหาร
จัดการโครงการที่ชัดเจน และได้มีมติเห็นชอบร่วมกันในการจัดให้มีโครงการ ส�ำนักงานเศรษฐกิจพอเพียง 
เพือ่ยกระดบัชมุชนควรอนมุตัิให้คณะอนกุรรมการอ�ำนวยการโครงการและคณะอนกุรรมการกลัน่กรองโครงการใน
ระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร สามารถผ่อนผันการอนุมัติโครงการในลักษณะนี้ได้ตามความเหมาะสม ส�ำหรับ
การพิจารณาอนุมัติโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ที่ยัง
คงมีความล่าช้า ส�ำนักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนควรจะต้องมีการทบทวนการปฏิบัติงานของ
คณะอนกุรรมการกลัน่กรองโครงการระดบัจงัหวดั และกรงุเทพมหานครในทกุพืน้ที่ให้สามารถด�ำเนนิการอนมุตัิ
โครงการได้อย่างรวดเรว็และเป็นไปตามกรอบ/หลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนด เพือ่ให้การพจิารณาอนมุตัโิครงการบรรลผุล 
ตามเป้าหมายที่วางไว้
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	 •	โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

พบว่าโครงการนี้มีเป้าประสงค์ส�ำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถและปรับปรุงโครงสร้าง 
พืน้ฐานของหน่วยบรกิารสขุภาพระดบัปฐมภมูิให้สอดคล้องกบับรบิทของพืน้ทีแ่ละตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ด้วยการลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุกระดับให้ได้
มาตรฐาน ยกระดบัสถานอีนามยัให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพระดบัต�ำบล แต่อย่างไรกด็เีนือ่งจากมกีารสัง่
ระงับการเบิกจ่ายงบประมาณของโครงการเนื่องจากปัญหาการทุจริต ดังนั้น ในการด�ำเนินโครงการการพัฒนา
หรือยกระดับของสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่าควร
ด�ำเนนิการแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยจะต้องพจิารณาถงึความพร้อมของแต่ละสถานอีนามยัเป็นหลกั เพือ่ให้การ
ยกระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบลสามารถให้บริการประชาชน รวมทั้งสามารถ
บริหารจัดการด้านต่าง ๆ  ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นหน่วยงานเจ้าของโครงการควร
ต้องมีการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบ

	 •	โครงการปรบัปรงุสิง่ก่อสร้างด้านแหล่งน�ำ้เพือ่การถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อตรวจสภาพสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำ และด�ำเนินการปรับปรุง
ซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อนการด�ำเนินการส่งมอบการถ่ายโอนให้ อปท. 
โดยผลการด�ำเนินการที่ได้ในภาพรวมของโครงการยังมีประเด็นความเสี่ยงในเรื่องของการกระจายตัวของการ
จัดสรรงบประมาณที่อาจยังไม่ทั่วถึง รวมทั้งการปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน�้ำในแต่ละแห่งที่อาจยังไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน เนื่องจากไม่ได้มีการประชุมปรึกษาหารือหรือส�ำรวจความต้องการของประชาชน
ก่อนว่าควรจะต้องซ่อมแซมปรับปรุงส่วนไหนบ้าง ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในการปรับปรุง 
สิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำ ควรมีการส�ำรวจความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการปรับปรุงซ่อมแซม  
เพือ่ประกอบการพจิารณาก่อนประชมุปรกึษาหารอืร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีร่บัโอน ซึง่จะท�ำให้การ
จดัสรรงบประมาณในการปรบัปรงุสามารถด�ำเนนิการได้แล้วเสรจ็ทัง้โครงการและเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน

	 •	โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตระดับฟาร์ม โรงงานให้ได้มาตรฐาน
ที่ก�ำหนด และยกระดับคุณภาพสินค้าปศุสัตว์เพื่อคุ้มครองผู้บริโภค โดยผลการด�ำเนินการตามโครงการ 
ดังกล่าวในส่วนของการพัฒนาโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานถูกต้องตามกฎหมายนั้นจ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณ
เป็นจ�ำนวนมาก โดยเฉพาะโรงฆ่าสัตว์ที่ยังไม่ได้มาตรฐานซึ่งเป็นของท้องถิ่นและมีงบประมาณน้อย  
การพัฒนาจึงเป็นไปอย่างยากล�ำบากต้องขอความร่วมมือจากหน่วยงานในท้องถิ่นช่วยสนับสนุนงบประมาณ 
มาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ นอกจากนั้นในการด�ำเนินโครงการเจ้าหน้าที่ที่ตรวจประเมิน 
บางส่วนยงัขาดทกัษะและประสบการณ์ในการตรวจประเมนิ และในส่วนของโรงงานผลติทีไ่ม่ได้ส่งสนิค้าออกยงัขาด 
แรงจูงใจในการปรับปรุงฟาร์มให้เข้าสู่ระบบมาตรฐาน เพราะราคาขายผลผลิตในท้องตลาดระหวา่งฟาร์มที่ได้ 
รบัรองมาตรฐานและฟาร์มทีไ่ม่ได้เข้าสูร่ะบบมาตรฐาน มรีาคาขายทีไ่ม่แตกต่างกนั ดงันัน้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ 
เห็นว่า ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดควรส�ำรวจข้อมูลความต้องการของผู ้บริโภคที่ต้องการบริโภคอาหาร 
ปลอดภัย เพื่อน�ำข้อมูลที่ได้ไปใช้ในการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้ประกอบการได้เห็นถึงความส�ำคัญในการเข้าร่วม 
โครงการ และกรมปศุสัตว์ควรเพิ่มงบประมาณในการอบรมเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ให้มีทักษะในการตรวจประเมินให้ 
มากขึ้น
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	 •	โครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐาน สามารถสร้าง 
ความเชื่อมั่นในคุณภาพสินค้าเกษตรให้เป็นที่ยอมรับของผู้บริโภค ในภาพรวมของการด�ำเนินโครงการ  
พบว่า การตรวจรบัรองมาตรฐานการผลติพชืยงัประสบปัญหาด้านการขาดแคลนอตัราก�ำลงัเจ้าหน้าทีท่ีม่คีวาม
เชีย่วชาญในการตรวจรบัรอง รวมทัง้การเข้าร่วมโครงการของเกษตรกรยงัให้การตอบรบัน้อย เนือ่งจากยงัไม่เหน็ 
ความแตกต่างระหว่างราคาสินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP กับสินค้าเกษตรที่ยังไม่ผ่าน 
การตรวจรับรอง ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า เพื่อให้สามารถเห็นภาพของระบบการบริหารจัดการ
ฟาร์มทีด่แีละสามารถใช้เป็นแรงจงูใจให้กบัเกษตรกรรายอืน่เข้าร่วมโครงการ ควรน�ำตวัอย่างจากฟาร์มทีป่ระสบ
ผลส�ำเร็จมาเป็นต้นแบบเพื่อขยายผลให้เกิดความส�ำเร็จอย่างกว้างขวาง โดยในส่วนของราคาผลผลิต จังหวัด
ควรให้การสนับสนุนในเรื่องของการสร้างตราสินค้าที่มีคุณภาพ เพื่อสร้างความแตกต่างของราคาผลผลิตที่มา
จากแปลงที่ได้ใบรับรอง GAP และแปลงที่ไม่ได้ใบรับรอง GAP 

	 •	โครงการประกันรายได้เกษตรกร

พบว่าโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่ลดความเสีย่งด้านราคา ด้วยการสร้างกลไกตลาดสนิค้าเกษตร 
ให้มีประสิทธิภาพ เกษตรกรไม่ต้องประสบปัญหากับการขาดทุน โดยในการประกันรายได้เกษตรกรได้ก�ำหนด
ให้มีการด�ำเนินการในพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันส�ำปะหลัง จากการตรวจ 
ติดตามในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานีของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ พบว่าการด�ำเนิน
โครงการของพื้นที่ 4 อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอไชยา ท่าฉาง กาญจนดิษฐ์ และดอนสัก ของจังหวัดสุราษฎร์ธานี
ยังไม่มีเกษตรกรไปขอขึ้นทะเบียน (ข้อมูล ณ วันที่ 2 มิถุนายน 2553) ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
ต้องอาศัยน�้ำตามธรรมชาติ เมื่อประสบปัญหาความแห้งแล้งจึงไม่สามารถปลูกข้าวภายในระยะเวลา 
ที่ก�ำหนดได้ หากเกษตรกรปลูกข้าวภายหลังวันที่ 15 มิถุนายน 2553 ก็จะต้องเข้าร่วมโครงการในรอบถัดไป

ส�ำหรบัความเหมาะสมของโครงการ เหน็ว่ายงัมช่ีองว่างของกระบวนการด�ำเนนิโครงการในด้าน
ของการท�ำประชาคม หากคณะกรรมการตรวจสอบระดบัต�ำบลซึง่แต่งตัง้โดยผูว่้าราชการจงัหวดัในฐานะประธาน
อนกุรรมการนโยบายข้าวแห่งชาตริะดบัจงัหวดัขาดความเข้มแขง็ในการปฏบิตัหิน้าที ่ทัง้ในส่วนของการตรวจสอบ 
เอกสาร การจัดเวทีประชาคม และการตรวจสอบพื้นที่เพาะปลูก อาจท�ำให้ข้อมูลเกษตรกรที่ได้บิดเบือนไปจาก
ข้อเท็จจริงและอาจน�ำมาซึ่งการทุจริต เนื่องจากคณะบุคคลดังกล่าวเป็นผู้ที่อยู่ใกล้ชิดกับเกษตรกรในพื้นที่ แต่
จากการตรวจติดตามผลในพื้นที่จังหวัดนครศรีธรรมราชพบว่า การด�ำเนินการของเจ้าหน้าที่ส�ำนักงานเกษตร
จังหวัดและคณะท�ำงานระดับต�ำบลมีความซื่อตรงและเข้มแข็งมากในการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร นอกจากนั้น
ยังได้มีการจัดท�ำข้อก�ำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิการขึ้นทะเบียนเกษตรกร โดยก�ำหนดให้ต้องเพาะปลูกข้าวใน
แปลงที่ตนมาขอขึ้นทะเบียนเรียบร้อยแล้ว 15 วัน จึงจะมาขึ้นทะเบียนเกษตรกรได้ ซึ่งถือเป็นแบบอยา่งที่ดี 
ที่ควรมีการขยายผลให้เกิดขึ้นในทุกพื้นที่ เพราะจะท�ำให้การด�ำเนินงานมีความรัดกุมยิ่งขึ้น

	 •	โครงการฟ้าใสไร้มลพิษ

พบว่าโครงการนี้เป็นโครงการส�ำคัญของกลุ ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัด
เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล�ำพูน และล�ำปาง ที่ได้ขอตั้งงบประมาณตามยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรและ 
สิ่งแวดล้อม ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และได้รับอนุมัติ
งบประมาณ จ�ำนวน 27,193,300 บาท ซึ่งเป็นงบประมาณจากโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555  
ของรฐับาล พบว่ากจิกรรมทีจ่ะด�ำเนนิการส่วนใหญ่ได้ก�ำหนดให้ด�ำเนนิการในช่วงก่อน หรอืในฤดแูล้ง (มกราคม 
- กรกฎาคม 2553) แต่เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาล่าช้า (ณ วันที่ 7 เมษายน 2553 ใบงวดเงิน 
งบประมาณการจัดสรรยังไม่มา) กลุ่มจังหวัดจึงจ�ำเป็นต้องปรับแผน และทบทวนรายละเอียดกิจกรรมของ
โครงการใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการที่เปลี่ยนไป
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	 •	โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำทางการเกษตร

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพระบบกระจายน�้ำ พัฒนาแหล่งน�้ำ 
ขนาดเล็กเพื่อการเกษตร น�้ำเพื่ออุตสาหกรรม และประสิทธิภาพการผลิตการเกษตร ด้วยการบริหารจัดการน�้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน การจัดหาแหล่งน�้ำและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน รวมทั้งการป้องกันและบรรเทาภัยจากน�้ำใน
พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แต่จากผลการด�ำเนินงาน พบว่ายังไม่บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนด กล่าวคือ ยังอยู่
ระหว่างการด�ำเนนิงานตามแผนการจดัซือ้จดัจ้าง และอยูร่ะหว่างการเบกิจ่าย โดยโครงการของกรมชลประทาน
มีผลการเบิกจ่ายแล้วร้อยละ 43.17 และกรมทรัพยากรน�้ำมีผลการเบิกจ่ายแล้วร้อยละ 23

	 •	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานในการป้องกันรักษาป่าและสภาพป่า

พบว่าโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่ยบัยัง้การบกุรกุท�ำลายทรพัยากรป่าไม้ และสตัว์ป่าในพืน้ทีป่่า
อนุรักษ์ ตลอดจนการป้องกันรักษาป่าอนุรักษ์และป่าธรรมชาติอื่น ๆ  ให้ยังคงสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยการ 
ด�ำเนินการฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) การจัดตั้งฐานปฏิบัติการปฏิบัติงานลาดตระเวน 
จดุสกดับรเิวณเส้นทางทางเข้าไปในเขตพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ การเพิม่สายตรวจปราบปรามส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ที ่4 
จากจ�ำนวน 3 สาย (จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง) เพิ่มเติมอีก 6 สาย เพื่อมาท�ำหน้าที่
เฝ้าตรวจตรา ลาดตระเวน หาข่าว ระวังป้องกันมิให้พื้นที่อนุรักษ์ถูกบุกรุกเพิ่มเติม ซึ่งในส่วนนี้ด�ำเนินการด้วย
การจ้างประชาชนให้มาเป็นผูช่้วยพนกังานเจ้าหน้าที ่จากผลการด�ำเนนิงานส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ที ่4 พบว่า 
สามารถเบิกจ่ายงบประมาณคิดเป็นร้อยละ 73.91 โดยสามารถด�ำเนินการได้ทั้งในส่วนของการด�ำเนินคดีกับ 
ผูก้ระท�ำผดิกฎหมายเกีย่วกบัป่าไม้ การปฏบิตังิานตรวจสอบข้อเทจ็จรงิ ข้อร้องเรยีนต่าง ๆ  ตลอดจนด�ำเนนิการ
ด้านการประชาสัมพันธ์และงานข่าว เป็นต้น เนื่องจากโครงการนี้ด�ำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
2555 ซึง่มรีะยะเวลาในการด�ำเนนิการ ดงันัน้ เพือ่ให้การอนรุกัษ์และป้องกนัทรพัยากรป่าไม้ ตลอดจนการป้องกนั
รกัษาป่าอนรุกัษ์และป่าธรรมชาตอิืน่ ๆ  ให้ยงัคงสภาพป่าทีอ่ดุมสมบรูณ์ต่อไป คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่า 
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืชควรจัดหางบประมาณเพื่อรองรับการด�ำเนินการในส่วนนี้

	 •	โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ ด้วยการ
ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการด้านการ
ศึกษา โดยมีกิจกรรมหลัก คือ การจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ในระดับโรงเรียนและส�ำนักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ.) และการจัดตั้งศูนย์บริการด้าน ICT ของ สพฐ. เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้บริการ
เนื้อหา องค์ความรู้ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) ระบบข้อมูลสารสนเทศ (EMIS) และการให้บริการ
ระบบส�ำนักงานอิเล็กทรอนิกส์ (e-Office) แก่เจ้าหน้าที่ในทุกระดับ โดยผลการด�ำเนินงานในภารกิจของ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ สพฐ. เขต 1 พบว่า การด�ำเนินการในส่วนของ สพฐ. สามารถ
ด�ำเนินการได้เร็วกว่าแผนงาน ในขณะที่การด�ำเนินการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ ตลอดจน 
การจัดซื้อสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของโรงเรียนมีการด�ำเนินการที่ล่าช้ากว่าที่ สพฐ. ก�ำหนด ซึ่งความล่าช้าใน
การจัดซื้อสื่ออิเล็กทรอนิกส์ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากการขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติการจัดชื้อของ สพฐ. 
ท�ำให้โรงเรียนต้องปรับประมาณจัดซื้อจากสื่อวัสดุ เพื่อให้เป็นครุภัณฑ์ที่เป็นชุดใหญ่เนื่องจากการจัดซื้อ 
สื่ออิเล็กทรอนิกส์ถูกจัดสรรเป็นงบลงทุน ประกอบกับช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ระหวา่งการปิดภาคเรียน ท�ำให้การ
ประสานงานต่าง ๆ  มคีวามล่าช้า ดงันัน้คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่า สพฐ. ควรก�ำหนดประเภทของครภุณัฑ์
และต้องแจ้งแนวปฏิบัติในการจัดซื้อให้แก่โรงเรียนได้ทราบก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง และควรได้มีการพิจารณาใน
รายที่มีการท�ำสัญญาจัดซื้อที่ต�่ำกว่างบประมาณที่ตั้งไว้ด้วย
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บทนำ�

บทที่ 1
บทนำ�

บทที่ 1

1.1	ที่มา

ระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 ได้ประกาศ
ให้มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2548 ซึ่งระเบียบดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกิดการบูรณาการ 
และเสริมสรา้งความเข้มแข็งของการก�ำกับดูแลและควบคุมตนเองที่ดีของส่วนราชการ อันจะน�ำไปสู่การบรรลุ
ผลตามเจตนารมณ์  ตามหลกัการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี รวมทั้งเสรมิสร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจ
แก่สาธารณชนต่อการด�ำเนินการตามนโยบาย ยุทธศาสตร์ และผลงานของส่วนราชการว่าได้มีการตรวจสอบ
และก�ำกับดูแลอย่างรอบคอบถึงประสิทธิผล ความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ คุณภาพของการบริหารงาน ตลอดจน
การยกระดับขีดสมรรถนะ การเรียนรู้และศักยภาพของการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยการจัดวางระบบการควบคุม
ภายในของส่วนราชการที่เพียงพอเหมาะสม และมีกลไกก�ำกับดูแลที่น่าเชื่อถือ

ระเบยีบดงักล่าวจงึเป็นมติแิห่งการพฒันาการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการของประเทศไทย 
ที่ด�ำเนินการด้วยพันธมิตรร่วมจากทั้งหน่วยงานกลางภายใต้ก�ำกับของราชการฝ่ายบริหาร เพื่อประสาน
ประโยชน์ด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการในภาพรวมของประเทศ เป็นการเติมเต็มช่องว่างของ
การด�ำเนินงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการต่าง ๆ  อย่างเป็นระบบ ด้วยองค์ความรู้ ทักษะ
และประสบการณ์ของผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกจากหลากหลายภาคส่วนที่รวมพลังเพื่อผลักดันและขับเคลื่อน 
ระบบการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการให้บรรลุวัตถุประสงค์ และน�ำมาซึ่งประโยชน์ของประเทศชาติ
ต่อไป

1.2	คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และ
แก้ไขเพิ่มเติมโดยระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ฉบับที่ 3)  
พ.ศ. 2552 ได้ก�ำหนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ” เรียกโดยย่อว่า “ค.ต.ป.”  
โดยมีองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้้



24 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

องค์ประกอบของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

ล�ำดับที่ รายชื่อคณะกรรมการ ต�ำแหน่ง

1 รัฐมนตรีซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ประธานกรรมการ

2 ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี กรรมการ

3 ปลัดกระทรวงการคลัง กรรมการ

4 ปลัดกระทรวงมหาดไทย กรรมการ

5 ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ กรรมการ

6 เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน กรรมการ

7 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กรรมการ

8 อธิบดีกรมบัญชีกลาง กรรมการ

9 ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์ กรรมการ

10 ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช กรรมการ

11 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล กรรมการ

12 รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์ กรรมการ

13 นายบุญญรักษ์  นิงสานนท์ กรรมการ

14 ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์ กรรมการ

15 นายวัฒนา  รัตนวิจิตร กรรมการ

16 นายสารสิน  วีระผล กรรมการ

17 นายอรัญ  ธรรมโน กรรมการ

18 เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ กรรมการและเลขานุการ

19 รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการที่เลขาธิการ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการมอบหมาย

กรรมการและผู้ช่วย
เลขานุการ

หมายเหตุ 	 ล�ำดับที่ 2 - 8 , และ 18 - 19  เป็นกรรมการโดยต�ำแหน่ง
	 ล�ำดับที่ 9 - 17 เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการสรรหา ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ
เมื่อวันที่  8 มิถุนายน  2553
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อ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

(1)	วางนโยบาย แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลในภาคราชการ รวมถึงก�ำหนดประเด็นหัวข้อ
การตรวจสอบและประเมินผล

(2)	ให้ความเห็นชอบแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลตาม (1) ของคณะอนุกรรมการตาม (7) 
และหน่วยงานกลางที่มีภารกิจด้านการตรวจสอบและประเมินผล

(3)	ส่งเสรมิ ผลกัดนั สอบทาน และเสนอแนะมาตรการ เพือ่ให้แต่ละส่วนราชการด�ำเนนิการให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการตามข้อ 4 (ของระเบียบฯ) และหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี

(4)	จัดท�ำรายงานผลการปฏิบัติงานตามหน้าที่ความรับผิดชอบ รวมทั้งให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ตรวจสอบและประเมินผลต่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละสองครั้ง และส่งส�ำเนารายงาน 
ดังกล่าวให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องด้วย

(5)	ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตลอดจนมติคณะรัฐมนตรี
ที่เกี่ยวข้อง และรายงานให้นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีทราบเป็นระยะ

(6)	ประสานงานกบัคณะกรรมการพฒันาระบบราชการในการประเมนิผลการด�ำเนนิงานตามค�ำรบัรอง 
การปฏิบัติราชการ

(7)	แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่ต่าง ๆ  ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

(8)	ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

1.3	นโยบายและกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดนโยบาย และกลไกในการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ดังนี้

(1)	นโยบายการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

1.1	เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้ส่วนราชการ โดยเฉพาะการส่งเสรมิและกระตุน้ให้ส่วนราชการ
มีระบบการก�ำกับดูแลตนเองที่ดี 

1.2	ผลักดันการบริหารราชการให้บรรลุเป้าหมายของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
ตามนัยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546

1.3	ส่งเสริมการบูรณาการงานด้านการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ เช่น ก�ำหนด
แนวทางการบูรณาการระบบข้อมูลด้านการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล เป็นต้น

1.4	สร้างความน่าเชื่อถือและความมั่นใจแก่สาธารณชนต่อการด�ำเนินงานของส่วนราชการ

(2)	กลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548  
และฉบับแก้ไขเพิ่มเติม ข้อ 13 (7) ได้ก�ำหนดให้ ค.ต.ป. สามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อปฏิบัติหน้าที่
ต่าง ๆ  ตามที่ ค.ต.ป. มอบหมายได้ และข้อ 17 ได้ก�ำหนดให้แต่ละกระทรวงแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมนิผลประจ�ำกระทรวง (ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง) ขึน้เพือ่ประโยชน์ในการก�ำกบัดแูลตนเองทีด่ด้ีวยการ
ท�ำหน้าที่ตรวจสอบและประเมินผล
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ค.ต.ป. ในการประชุม ครั้งที่ 3/2553 เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2553 จึงได้มีมติแต่งตั้ง 
คณะอนุกรรมการ รวม 11 คณะ ขึ้นใหม่แทนคณะอนุกรรมการเดิมจ�ำนวน 9 คณะซึ่งพ้นจากต�ำแหน่งตั้งแต่ 
วันที่ 8 มิถุนายน 2553 เป็นต้นไป ดังนั้นกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการของ ค.ต.ป. จึงมีดังนี้

2.1	คณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการเกีย่วกบัการก�ำหนดแนวทาง วธิกีาร 
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ จ�ำนวน 1 คณะ

2.2	คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการก�ำหนด
แนวทาง วธิกีารการบรูณาการระบบการตรวจสอบและประเมนิผลของหน่วยงานกลางทีอ่ยู่ในก�ำกบัของราชการ
ฝ่ายบริหาร จ�ำนวน 1 คณะ

2.3	คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง (อ.ค.ต.ป. กลุ่ม
กระทรวง) จ�ำนวน 4 คณะ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด (อ.ค.ต.ป. 
กลุ่มจังหวัด) จ�ำนวน 5 คณะ ดังนี้

	 •	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง 

			  1.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

			  2.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

			  3.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านความมั่นคง และการต่างประเทศ

			  4.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหารและส่วนราชการไม่สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี  
			  กระทรวงหรือทบวง

	 •	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด

		  1.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ 1

		  2.	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ 2

			  3.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ 3

			  4.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ 4

			  5.	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคณะที่ 5

2.4	คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวง (ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง)  
ในทุกกระทรวง รวม 20 คณะ

แต่อย่างไรกด็เีพือ่ให้การด�ำเนนิการจดัท�ำรายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ 
ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 (รอบ 6 เดือน) เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ค.ต.ป. ในการประชุม ครั้งที่ 3/2553  
เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม 2553 จึงได้มีมติอนุมัติให้ค�ำสั่ง ค.ต.ป. ที่ 6/2550 เรื่อง แต่งตั้ง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง  
ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน 2550 และค�ำสัง่ ค.ต.ป. ที ่7/2550 ลงวนัที ่28 พฤศจกิายน 2550 เรือ่ง แต่งตัง้ อ.ค.ต.ป.  
กลุ่มจังหวัด เป็นค�ำสั่งของ ค.ต.ป. ชุดปัจจุบัน โดยให้มีอ�ำนาจหน้าที่จัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและ
ประเมินผลภาคราชการ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 (รอบ 6 เดือน) ของกลุ่มกระทรวงและกลุ่มจังหวัด  
(รายละเอยีดองค์ประกอบและอ�ำนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  
ตามภาคผนวก 2)
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ครม.

ค.ต.ป.
ค.ต.ป.

ประจำกระทรวง
(20 คณะ)

รมต.

อ.ค.ต.ป.
เกี่ยวกับการ

กำหนดแนวทางฯ

อ.ค.ต.ป.
เฉพาะกิจ

เกี่ยวกับการ
กำหนดแนวทาง

วิธีการการ
บูรณาการระบบ
การตรวจสอบ

และประเมินผลฯ

อ.ค.ต.ป.
กลุมกระทรวง

(3 คณะ)

อ.ค.ต.ป.
กลุมจังหวัด
(4 คณะ)

- สำนักนายกรัฐมนตรี

- กระทรวงกลาโหม

- กระทรวงการคลัง

- กระทรวงการตางประเทศ

- กระทรวงการทองเที่ยวฯ

- กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

- กระทรวงเกษตรฯ

- กระทรวงคมนาคม

- กระทรวงทรัพยากรฯ

- กระทรวงเทคโนโลยี
 สารสนเทศฯ

- กระทรวงพลังงาน

- กระทรวงพาณิชย

- กระทรวงมหาดไทย

- กระทรวงยุติธรรม

- กระทรวงแรงงาน

- กระทรวงวัฒนธรรม

- กระทรวงวิทยาศาสตรฯ

- กระทรวงศึกษาธิการ

- กระทรวงสาธารณสุข

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- ภาคเหนือ

- ภาคกลาง

- ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

- ภาคใต

- ดานเศรษฐกิจ

- ดานสังคม

- ดานบริหาร ความมั่นคง
 และการตางประเทศ

แผนภาพ แสดงกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 
ส�ำหรับการจัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 (รอบ 6 เดือน)
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ครม.

ค.ต.ป.
ค.ต.ป.

ประจำกระทรวง
(20 คณะ)

รมต.

อ.ค.ต.ป.
เกี่ยวกับการ

กำหนดแนวทางฯ

อ.ค.ต.ป.
เฉพาะกิจ

เกี่ยวกับการ
กำหนดแนวทาง

วิธีการการ
บูรณาการระบบ
การตรวจสอบ

และประเมินผลฯ

อ.ค.ต.ป.
กลุมกระทรวง

(4 คณะ)

อ.ค.ต.ป.
กลุมจังหวัด
(5 คณะ)

- สำนักนายกรัฐมนตรี

- กระทรวงกลาโหม

- กระทรวงการคลัง

- กระทรวงการตางประเทศ

- กระทรวงการทองเที่ยวฯ

- กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ

- กระทรวงเกษตรฯ

- กระทรวงคมนาคม

- กระทรวงทรัพยากรฯ

- กระทรวงเทคโนโลยี
 สารสนเทศฯ

- กระทรวงพลังงาน

- กระทรวงพาณิชย

- กระทรวงมหาดไทย

- กระทรวงยุติธรรม

- กระทรวงแรงงาน

- กระทรวงวัฒนธรรม

- กระทรวงวิทยาศาสตรฯ

- กระทรวงศึกษาธิการ

- กระทรวงสาธารณสุข

- กระทรวงอุตสาหกรรม

- คณะที่ 1

- คณะที่ 2

- คณะที่ 3

- คณะที่ 4

- คณะที่ 5

- ดานเศรษฐกิจ

- ดานสังคม

- ดานความมั่นคงและ
 การตางประเทศ

- ดานบริหารและ
 สวนราชการไมสังกัด
 สำนักนายกรัฐมนตรี
 กระทรวงหรือทบวง

แผนภาพ แสดงกลไกการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
ตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 
ส�ำหรับการจัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 เป็นต้นไป
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1.4	แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

ค.ต.ป. ในการประชุม ครั้งที่ 1/2553 เมื่อวันที่ 7 มกราคม 2553 ได้พิจารณาก�ำหนดแนวทาง 
การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1.	 ประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

1)	การสอบทานกรณีปกติ

1.1)	การตรวจราชการ 

1.2)	การตรวจสอบภายใน

1.3)	การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

1.4)	การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

1.5)	รายงานการเงิน

2)	การสอบทานกรณีพิเศษ

2.1)	ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงคัดเลือกโครงการ ดังนี้

		 -	 โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล หรือโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง 
		 อย่างน้อย 1 โครงการ และ

		 -	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งอย่างน้อย 1 โครงการ

2.2)	อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดคัดเลือกโครงการ ดังนี้

		 -	 โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล อย่างน้อย 1 โครงการ และ

		 -	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งอย่างน้อย 1 โครงการ 

การคัดเลือกโครงการตามข้อ 2.1) และ 2.2) เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการสอบทาน 
โครงการที่คัดเลือกควรมีลักษณะ ดังนี้

-	 เป็นโครงการที่มีลักษณะบูรณาการร่วมกัน กระจายลงพื้นที่ และส่งผลกระทบในวงกว้าง 
ต่อประชาชน

-	 เป็นโครงการที่อยู่ระหว่างด�ำเนินการในปีที่สอบทาน 

-	 เป็นโครงการที่ได้รบังบประมาณสงูในการด�ำเนนิงานเมือ่เทยีบกบัโครงการอืน่ หรอืโครงการ
ที่มีลักษณะความเสี่ยงสูง

ทั้งนี้ โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล ค.ต.ป. ได้ให้ความส�ำคัญกับโครงการประกันราคาสินค้า
เกษตร และโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน โดยโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับ
ชุมชนจะเป็นการตรวจต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่ม ส�ำหรับ
โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็งให้เป็นการตรวจต่อเนื่องจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 และ 2555  
ตามระยะเวลาการด�ำเนินงานของแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง ซึ่งกระบวนการในการสอบทานจะครอบคลุมถึง
การตรวจตดิตามแผนงานโครงการทีค่ดัเลอืกจากแผนปฏบิตักิาร จากรายงานผลการด�ำเนนิงานของส่วนราชการ 
และการตรวจติดตามในพื้นที่เพื่อดูกระบวนการการท�ำงานที่เกิดขึ้นจริง
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2.	 ระยะเวลาการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

1)	เพื่อให้การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการสามารถน�ำไปใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
ราชการแผ่นดนิ อนัจะช่วยแก้ไข อปุสรรคปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการด�ำเนนิงานของส่วนราชการและจงัหวดัได้ทนั 
ภายในปีงบประมาณ จงึได้ก�ำหนดให้มกีารรายงานผลการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการต่อนายกรฐัมนตรี
และคณะรัฐมนตรี ปีละ 2 ครั้ง โดยให้ครอบคลุมตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ดังนี้

-	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปี (รอบ 6 เดือน)
-	 รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ�ำปี (รอบ 12 เดือน)

2)	ระยะเวลาการจัดส่งรายงาน 

ก�ำหนดระยะเวลาการจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ดังนี้
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3.	 ขอบเขตของการจัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

1) 	รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปี (รอบ 6 เดือน) 

-	 เป็นการรายงานผลการด�ำเนนิงานในลกัษณะของการตดิตามความก้าวหน้าในการด�ำเนนิงาน 
ของรอบ 6 เดือน เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงที่ตรวจพบ ตลอดจนความเสี่ยง/ผลเสียหาย/ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นจาก
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัด 

-	 การจัดท�ำรายงานผลฯ ระหว่างปีตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
เป็นการรายงานผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการและจังหวัดจากสิ่งที่ได้จากการสอบทานตามขอ้มูล เอกสาร 
หลักฐานรายงานต่าง ๆ  รวมทั้งเห็นควรให้มีการวิเคราะห์ความก้าวหน้าในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ/
จังหวัดในเชิงคุณภาพ โดยน�ำผลการสอบทานที่ได้จากรายงานผลการด�ำเนินงานในทุกประเด็นการสอบทาน 
เหล่านั้นมาประกอบการพิจารณาด้วย เพื่อค้นหามูลเหตุของอุปสรรคปัญหาของการปฏิบัติราชการที่เกิดขึ้น 
และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนาการด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้ 
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการและจังหวัด เมื่อถึงสิ้นปีงบประมาณสามารถบรรลุผลตามเป้าหมายของ 
แผนปฏิบัติราชการที่ก�ำหนดไว้

2)	รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการประจ�ำปี (รอบ 12 เดือน)

-	 เป็นการรายงานสรุปผลการสอบทานที่ได้จากผลการปฏิบัติราชการของส่วนราชการและ
จังหวัดที่เกิดขึ้นตลอดทั้งปีงบประมาณ เพื่อให้ทราบข้อเท็จจริงที่ตรวจพบว่าการปฏิบัติราชการสามารถบรรลุ
ผลตามแผนปฏิบัติราชการที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ 

-	 การจัดท�ำรายงานผลฯ ประจ�ำปีตามประเด็นการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 
เป็นการรายงานผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการและจังหวัดจากสิ่งที่ได้จากการสอบทานตามขอ้มูล เอกสาร 
หลกัฐานรายงานต่าง ๆ  และเพือ่เป็นการสนบัสนนุการจดัท�ำรายงานตรวจสอบและประเมนิผลของคณะกรรมการ/
คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น คณะกรรมการ/ 
คณะอนุกรรมการฯ ควรวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการด�ำเนินงานที่ได้กับค่าเป้าหมายที่ก�ำหนด รวมทั้งวิเคราะห์
ผลสัมฤทธิ์จากการด�ำเนินการด้วย

โดยในการจดัท�ำรายงานในแต่ละครัง้ ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงรายงานผลการสอบทาน 
ของส่วนราชการในก�ำกบัทัง้หมด และ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั ท�ำหน้าทีส่รปุภาพรวมผลการสอบทานของจงัหวดัใน
กลุม่จงัหวดั ในขณะที ่อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวง ท�ำหน้าทีส่รปุภาพรวมผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง 
ในกลุม่กระทรวง และท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบและประเมนิผลของส่วนราชการไม่สงักดัส�ำนกันายกรฐัมนตรหีรอื 
กระทรวง ตามที ่ค.ต.ป. มอบหมาย ซึง่เป็นการท�ำหน้าทีใ่นลกัษณะเดยีวกนักบัการท�ำหน้าทีข่อง ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง 

การจัดท�ำรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปี (รอบ 6 เดือน) ของ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 นี้ ยังคงเป็นผลการด�ำเนินงานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง และกลุ่มจังหวัด 
คณะเดิมตามค�ำสั่ง ค.ต.ป. ที่ 6/2550 เรื่อง แต่งตั้ง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 
และ ค�ำสั่ง ค.ต.ป. ที่ 7/2550 เรื่อง แต่งตั้ง อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550



ผลการดำ�เนินงานตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการระหว่างปีงบประมาณ  

พ.ศ. 2553

บทที่ 2





35รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

บทที่ 2
ผลการดำ�เนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  

ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 คณะกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ได้ด�ำเนินการโดยอาศัยกลไกการตรวจสอบและประเมินผลผ่าน ค.ต.ป. 
ประจ�ำกระทรวง อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด โดยขอบเขตของการรายงานผลการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีเป็นการรายงานผลในลักษณะของการติดตามความก้าวหน้า 
ในการด�ำเนินงานรอบ 6 เดือนแรกของปีงบประมาณ เพื่อได้ทราบข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ตลอดจนข้อค้นพบและ
ข้อเสนอแนะ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข พัฒนาการด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อันจะเป็น
ผลให้การปฏิบัติราชการของส่วนราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณสามารถบรรลุผลตามที่ก�ำหนดไว้ได้ ซึ่งสามารถ
สรุปผลการด�ำเนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ได้ดังนี้้

2.1	รายงานความก้าวหน้าผลการด�ำเนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการที่ผ่านมา

ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

• อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

การตรวจราชการ

1.	ควรพัฒนารายงานการตรวจราชการทั้งแบบ 
บูรณาการและแบบปกติให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน 
และจัดท�ำรายงานผลการตรวจราชการแบบปกติ 
เป็น 3 รอบ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการ
ด�ำเนินงาน และการแก้ไขอุปสรรคได้อยา่งต่อเนื่อง
และทันภายในปีงบประมาณ นอกจากนั้นควรจัดให้
มกีระบวนการปรกึษาหารอืร่วมกนักบัหน่วยรบัตรวจ
ที่เกี่ยวข้องกับข้อเสนอแนะที่ต้องน�ำไปปฏิบัติ เพื่อ
ให้เกิดความเข้าใจที่ชัดเจนและสามารถด�ำเนินการ
ได้อย่างแท้จริง

•	 คณะผู้ตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ได้พัฒนารายงานการตรวจราชการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ทั้งแบบบูรณาการและแบบปกติ 
ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกัน โดยจะจัดท�ำรายงานผล
การตรวจราชการแบบปกต ิเป็น 3 รอบ ซึง่สอดคล้อง
กับการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ที่ส�ำนักนายก
รัฐมนตรีก�ำหนด

2.	ผู้ตรวจราชการควรให้ความส�ำคัญกับการติดตาม
การด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการ 
โดยครอบคลมุแผนงาน/โครงการทีม่ลีกัษณะเดมิหรอื
คล้ายคลึงกันในปีงบประมาณที่ผ่านมาด้วย

•	 กระทรวง/ส่วนราชการที่ได้รับข้อสังเกตมีรายงาน
ตอบแจ้งผลให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ทราบได้ครบทุกกระทรวง/ส่วนราชการ
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

การตรวจสอบภายใน

1.	พัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็งของงาน 
ตรวจสอบภายใน ด้วยการส่งเสริมให้ผู้ตรวจสอบ 
ภายในมีการพัฒนาความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
การตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง โดยหัวหน้า 
ส่วนราชการต้องให้การสนับสนุนอย่างจริงจัง และ
ก�ำกับดูแลให้มีอัตราก�ำลังเป็นไปตามกรอบอัตรา
ก�ำลังที่ก�ำหนด ตลอดจนน�ำผลการตรวจสอบภายใน
ที่ได้มาใช้ให้เป็นประโยชน์ในการบริหารงานราชการ
แผ่นดิน

•	 หน่วยงานต่าง ๆ  ได้ส่งเจ้าหน้าทีเ่ข้ารบัการฝึกอบรม 
เพื่อพัฒนาศักยภาพ แต่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้
ครอบคลุมทุกส่วนราชการ ทั้งนี้ บางส่วนราชการ
จะได้จัดจ้างที่ปรึกษามาด�ำเนินการตรวจ IT Audit  
และให้มรีะบบการประกนัคณุภาพงานตรวจสอบภายใน 
ภาครฐัโดยบคุคลหรอืหน่วยงานภายนอก ซึง่อยูร่ะหว่าง 
ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และแนวทาง ในส่วนของการจดัสรร 
อตัราก�ำลงัผูต้รวจสอบภายในขณะนีก้ระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกระทรวงคมนาคมได้มีการจัดสรร
อัตราก�ำลังผู้ตรวจสอบภายในเพิ่มเติมแล้ว

2.	กรมประชาสัมพันธ์ยังมีปัญหาด้านการเงินการ
บญัชเีช่นเดยีวกบัทีผ่่านมา เนือ่งจากผูป้ฏบิตังิานการ
เงินการบัญชีของหน่วยงานย่อยในส่วนภูมิภาค 
ส่วนใหญ่มิได้เป็นเจ้าหน้าที่การเงินการบัญชีโดยตรง

•	 ค.ต.ป.ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีได ้ประชุม
ร่วมกับผู้บริหารของกรมประชาสัมพันธ์เพื่อตรวจ
เยี่ยมและหารือเกี่ยวกับปัญหาด้านการเงินการ
บัญชี ซึ่งกรมประชาสัมพันธ์ ได้ก�ำชับทุกหน่วย
งานเบิกจ่ายให้ปฏิบัติงานเป็นไปตามที่ก�ำหนด  
ตลอดจนจัดท�ำแผนการฝึกอบรมให้แก่เจ้าหน้าที่ 
ที่ปฏิบัติ งานการเงินการบัญชีและจัดท�ำคู ่มือ
การปฏิบัติงานให้แก่เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงาน  
และด�ำเนินการจัดท�ำแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 โดยน�ำ
ประเด็นปัญหาดังกล่าวมาระบุไว้ในแผนฯ และ
ก�ำหนดวิธีการปรับปรุงให้หน่วยงานได้ถือปฏิบัติ

การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

1.	พฒันาและเสรมิสร้างความเข้มแขง็ของการควบคมุ 
ภายในและการบริหารความเสี่ยง โดยควรให้ความ
ส�ำคัญในการก�ำหนดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยง 
ให้มีความเหมาะสม ชัดเจน เป็นรูปธรรมเพียงพอ 
และควรพจิารณาโอกาสทีอ่าจจะเกดิขึน้และผลกระทบ
ของความเสี่ยงตามกรอบการบริหารความเสี่ยงของ
องค์กร (COSO) ทั้งนี้ หน่วยงานกลางที่เกี่ยวข้อง
ควรก�ำหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการด�ำเนินการ
ควบคุมภายในที่สอดคล้องกัน รวมทั้งชี้แจงการจัด
ท�ำรายงานการควบคมุภายในตามแนวทางทีป่รบัปรงุ
ใหม่ เพือ่ให้มคีวามเข้าใจทีช่ดัเจน น�ำไปถอืปฏบิตัิใน
แนวทางเดียวกัน และสามารถจัดท�ำรายงานควบคุม
ภายในได้อย่างครบถ้วน สมบูรณ์

•	 ส่วนราชการต่าง ๆ  ได้แต่งตั้งคณะกรรมการ/ 
คณะท�ำงานเกี่ยวกับการควบคุมภายใน เพื่อทบทวน
และปรับปรุงระบบการควบคุมภายใน จัดท�ำแผน
ปฏิบัติงานและติดตามการประเมินผลตามกรอบ
การบริหารความเสี่ยงขององค์กร (COSO) และ
กรอบแนวทางที่หน่วยงานกลางก�ำหนด นอกจากนี้  
กรมบัญชีกลางได้จัดให้มีการอบรมเจ้าหน้าที่ของ 
ส่วนราชการเกี่ยวกับการด�ำเนินงานตามแนวทาง 
การจดัวางระบบการควบคมุภายในตามระเบยีบ สตง. 
ในช่วงเดือนกุมภาพันธ์-มีนาคม 2553 ที่ผ่านมาแล้ว
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2.	การจดัวางระบบการควบคมุภายในของส่วนราชการ 
ในสังกัดส�ำนักส�ำนักนายกรัฐมนตรียังไม่สามารถจัด
ท�ำรายงานเป็นภาพรวมของส�ำนักนายกรัฐมนตรีได้  
เนื่องจากส่วนราชการในสังกัดมี 2 ลักษณะ คือ  
ส่วนราชการที่รายงานต่อปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
และส่วนราชการที่รายงานต่อนายกรัฐมนตรี ท�ำให้
การด�ำเนินการที่ผ่านมาประสบปัญหา

•	 ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรีได้มีหนังสือ
หารือกับ ค.ต.ป. เกี่ยวกับข้อจ�ำกัด/ปัญหาอุปสรรค
ในการจัดท�ำรายงานการควบคุมภายในในภาพรวม
กระทรวงของส�ำนักนายกรัฐมนตรี ขณะนี้อยู่ระหว่าง
การศึกษาและจะน�ำเสนอ อ.ค.ต.ป. เกี่ยวกับการ
ก�ำหนดแนวทางฯ เพื่อพิจารณาต่อไป 

การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

1.	ผู ้รับผิดชอบและผู ้ที่เกี่ยวข้องควรศึกษากรอบ
แนวคิด วัตถุประสงค์ของการวัดผล รายละเอียด 
ตัวชี้วัด ค�ำนิยาม เกณฑ์การให้คะแนน และแนวทาง
การประเมนิผล เพือ่ปรบัปรงุและทบทวนกระบวนการ
ในการด�ำเนนิการ ความเหมาะสมของตวัชีว้ดั รปูแบบ 
การรายงาน และควรศึกษาแนวทางการบูรณาการ
เครื่องมือในการตรวจสอบและประเมินผลเพื่อให้ 
การด�ำเนินการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการเกิด
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามกรอบ
การด�ำเนินการและระยะเวลาที่ก�ำหนด พร้อมกันนี้ 
หน่วยงานกลางควรพฒันาปรบัปรงุการบรหิารจดัการ
ระบบสารสนเทศ ขณะที่ส่วนราชการควรให้ความ
ส�ำคัญกับการจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ เพื่อยก
ระดับความถูกต้อง แม่นย�ำ ความน่าเชื่อถือของ
รายงานผลการปฏิบัติราชการ

•	 กระทรวงต่าง ๆ  ได้ด�ำเนนิการตามข้อเสนอแนะแล้ว  
เช่น ปรบัรปูแบบการรายงานให้เหมาะสม และเร่งรดั
การจัดท�ำรายงานให้ตรงตามกรอบเวลา และถูกต้อง
ตามหลกัเกณฑ์ทีส่�ำนกังาน ก.พ.ร. ก�ำหนด นอกจาก
นั้นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดประชุมระดับ 
กระทรวงและรายกลุ ่มภารกิจ เพื่อชี้แจงและหา 
ข้อสรุปเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรอง  
การจัดเก็บข้อมูลอย่างเป็นระบบ และฐานข้อมูล 
มีการปรับปรุงให้เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง

รายงานการเงิน

1.	แก ้ไขป ัญหาการจัดท�ำงบการเงินรวมระดับ
กระทรวง งบการเงินรวมระดับจังหวัด และแก้ไข
ข้อมลูทางบญัชีให้ถกูต้อง โดยเสรมิสร้างความรูค้วาม
เข้าใจในการปฏิบัติงานด้านบัญชีให้แก่เจ้าหน้าที่
ทั้งของส่วนราชการและจังหวัด นอกจากนี้หน่วย
งานกลางควรทบทวนเพื่อปรับปรุงแนวทางจัดท�ำ
กระดาษท�ำการของส่วนราชการในกรณีที่ไม่สามารถ
หาเอกสารหลกัฐานประกอบการลงรายการทางบญัชี

•	 เบือ้งต้นได้ด�ำเนนิการจดัอบรมเจ้าหน้าทีส่�ำนกังาน 
ปลดักระทรวงทกุกระทรวง จดัฝึกอบรมและขึน้ทะเบยีน 
ผู้จัดท�ำบัญชีของหน่วยงานภาครัฐให้ครบทุกหน่วย
เบิกจ่าย พร้อมทั้งแจ้งส่วนราชการถึงแนวทาง
การปรับปรุงแก้ไขซึ่งก�ำหนดให้ปฏิบัติเป็นประจ�ำ
ทุกปีจนกว่าข้อมูลจะถูกต้อง โดยมีการติดตามผล
การปฏิบัติงานด้านบัญชีด้วยการให้หน่วยงานส่ง
ส�ำเนางบการเงินรวมเพื่อสอบทานความถูกต้องของ 
การจัดท�ำงบรวมให้เป็นไปตามแนวทางที่ก�ำหนด  
และเร่งด�ำเนินการแก้ไขรายการบัญชีที่มีปัญหาให้ 
ถกูต้อง ส�ำหรบัการจดัท�ำงบการเงนิรวมระดบัจงัหวดั 
ได้มีหนังสือแจ้งเวียนให้ส�ำนักงานคลังจังหวัดเป็น 
ที่ปรึกษาในการจัดท�ำรายงานการเงินของจังหวัด
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2.	เพือ่ป้องกนัและแก้ไขข้อผดิพลาดด้านการรายงาน
การเงนิและการใช้ระบบ GFMIS ควรเสรมิสร้างความ
รู ้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานด้านบัญชีในระบบ 
GFMIS ให้แก่เจ้าหน้าที่ของส่วนราชการและจังหวัด 
และให้ผู้ปฏิบัติงานที่ผ่านการอบรมด้านบัญชีของ
ระบบ GFMIS ต้องปฏิบัติงานเป็นระยะเวลา 2 ปี  
จะโยกย้ายได้เมือ่สามารถถ่ายทอดความรูใ้ห้กบัผูท้ีจ่ะ
ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่แทน โดยให้หัวหน้า
ส่วนราชการและจังหวัดก�ำกับดูแลอย่างใกล้ชิด และ
หัวหน้าส่วนราชการควรติดตามตรวจสอบการแก้ไข
ปรับปรุงข้อผิดพลาดต่าง ๆ  ให้ถูกต้องครบถ้วน 
เป็นปัจจบุนัโดยเรว็ รวมทัง้ควรจดัให้มกีารจดัท�ำคูม่อื
ปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชีของหน่วยงาน

•	 กรมบัญชีกลางได ้ เวียนมติคณะรัฐมนตรี ให ้ 
ส่วนราชการและจังหวัดทราบ และก�ำหนดให้มี 
การอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติ
งานด้านบัญชีในระบบ GFMIS แล้วโดยมีการ 
ด�ำเนินการในช่วงเดือน มิ.ย.-ก.ค. 2553 รวมทั้ง
กระทรวงต่าง ๆ  ได้มอบหมายให้ผู้เกี่ยวข้องรับไป
ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขข้อผิดพลาดด้านรายงาน
การเงินและการใช้ระบบ GFMIS โดยได้ก�ำหนดผู้รับ
ผิดชอบตรวจสอบการน�ำข้อมูลเข้าในระบบเพื่อให้
มีการจัดท�ำงบการเงินเป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วน 
โดยเร็ว ทั้งนี้กระทรวงการคลังได้แจกจ่ายเครื่อง  
Terminal พร้อมอุปกรณ์ ให้แก่หน่วยตรวจสอบ
ภายในระดับกรมและกระทรวงในส่วนกลางเพื่อใช้
ส�ำหรับการตรวจสอบด้วยแล้ว

การสอบทานกรณีพิเศษ

1.	โครงการเขื่อนแควน้อยอันเนือ่งมาจากพระราชด�ำริ จังหวัดพิษณุโลก : กรมชลประทาน 

•	 ควรก�ำหนดแนวทางการประชาสัมพันธ์และการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน และศึกษารูปแบบการ
จัดหาที่ดิน การตรวจสอบทรัพย์สิน และการจ่าย
ค่าทดแทน แล้วจึงก�ำหนดเป็นคู่มือหรือแนวทาง
ปฏิบัติส�ำหรับการจัดท�ำโครงการในลักษณะเดียวกัน  
ทั้งนี้หน่วยงานผู้รับผิดชอบควรเร่งรัดการก่อสร้าง 
ให้แล้วเสร็จตามแผนการ

•	 งานก่อสร้างตัวเขื่อนเสร็จเรียบร้อยแล้ว ขณะนี้ 
อยู ่ในระหว่างด�ำเนินการก่อสร้างคลองส่งน�้ำและ
คลองระบายน�้ำ คาดว่าโครงการจะเสร็จตามแผนใน
ปี 2554 

2.	โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเชียงแสน แห่งที่ 2 : กรมเจ้าท่า

•	 ด�ำเนินการก่อสร้างท่าเทียบเรือเชียงแสนแห่งที่ 2  
พร้อมทัง้จดัเตรยีมพืน้ทีแ่ละก่อสร้างอาคารส�ำนกังาน/ 
อาคารเอนกประสงค์ รองรับหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องเข้าใช้พื้นที่ปฏิบัติงานตามภารกิจของ
หน่วยงาน

•	 ขณะนีก้�ำลงัด�ำเนนิการจดัท�ำผงับรเิวณรายละเอยีด
สิ่งก่อสร้าง พื้นที่ใช้สอย และส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ  
เพื่อประกอบการพิจารณาอัตราค่าธรรมเนียมและ 
การจัดหาผู้บริหารของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น  
การท่าเรือแห่งประเทศไทย องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิน่ เป็นต้น เพือ่น�ำเสนอ ครม. พจิารณา ส�ำหรบั
การประสานหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องนัน้ กรมศลุกากรได้
ประสานขอให้มีการก่อสร้างอาคารของกรมศุลกากร
เพิ่มเติม
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

3.	โครงการรุกและรักษาตลาดภูมิภาคในต่างประเทศ : กระทรวงพาณิชย์

•	 มีโครงการย่อยเป็นจ�ำนวนมาก และหลากหลาย 
และบางโครงการหากได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
จะเกิดผลดีในระยะยาวและสามารถวัดผลในเชิง 
คณุภาพได้ และควรมกีารประเมนิผลทกุโครงการย่อย  
รวมทั้งควรเน้นโครงการที่มีผลกระทบสูงอย่าง 
ต่อเนื่อง

•	 เนื่องจากมีการปรับแผนและวิธีด�ำเนินงานของ
โครงการ จึงไม่มีการด�ำเนินกิจกรรม/โครงการย่อย 
ในลักษณะเดียวกับปีที่ผ่านมา

4.	โครงการควบคุมและป้องกันมลพิษทางน�้ำในพื้นที่ลุ ่มน�้ำท่าจีน : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม

•	 ควรก�ำหนดให้การดูแลลุ ่มน�้ำเป็นตัวชี้วัดร่วม
ระหว่าง 5 กระทรวง ได้แก่ กระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม และกระทรวง
อุตสาหกรรม�

•	 ในปี 2553 ได้ก�ำหนดตัวชี้วัดระดับกระทรวง  
(Joint KPI) โดยด�ำเนินการใน 3 กระทรวง ได้แก่ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นอกจากนี้ ได้มีการลงนามปฏิญญาความ
ร่วมมือ ระหว่าง 4 กระทรวง คือ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

•	 ทบทวนและตรวจสอบความถกูต้องของฐานข้อมลู
โดยติดตามตรวจสอบจากกิจกรรมการผลิตหรือ 
การปล่อยมลพิษจากชุมชนในพื้นที่ เพื่อให้ข้อมูล
แหล่งก�ำเนิดมลพิษมีความถูกต้องและแม่นย�ำมาก
ยิ่งขึ้น

•	 กรมควบคุมมลพิษ ได้ทบทวนและตรวจสอบ 
ความถูกต้องของฐานข้อมูลเรียบร้อยแล้ว และได้
ด�ำเนินการทบทวนและตรวจสอบความถูกต้องของ
ฐานข้อมูลในพื้นที่ลุ่มน�้ำท่าจีน เพื่อปรับปรุงข้อมูล 
ให้มคีวามถกูต้องมากขึน้ รวมทัง้ได้จดัท�ำหลกัเกณฑ์
การประเมิน Loading เพื่อน�ำไปใช้ในการปรับปรุงวิธี
การประเมิน Loading ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน

•	 ควรท�ำการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมเชิง 
กลยุทธ์ ในพื้นที่ลุ่มน�้ำท่าจีนเพื่อการแก้ไขปัญหาใน
ระยะยาว

•	 ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม (สผ.) ได้จัดท�ำโครงการประเมิน 
สิง่แวดล้อมระดบัยทุธศาสตร์ลุม่น�ำ้ท่าจนี เพือ่พฒันา
ทรัพยากรน�้ำอย่างยั่งยืน โดยผ่านความเห็นชอบจาก
คณะท�ำงานพิจารณากลั่นกรอง ข้อก�ำหนดโครงการ
ของ สผ. แล้ว ในวงเงิน 4.5 ล้านบาท ขณะนี้ 
อยู่ระหว่างการด�ำเนินการจ้างที่ปรึกษา
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

5.	โครงการบริหารจัดการป่าชุมชน : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

•	 กระทรวงควรเร่งผลักดันให้มี พรบ. ป่าชุมชน  
เพื่อให้ชุมชนสามารถด�ำเนินการจัดการป่าชุมชนได้
โดยมีกฎหมายรองรับ และมีหลักเกณฑ์ขอบเขตใน
การจัดการรักษาและการใช้ทรัพยากรป่าไม้ที่ชัดเจน

•	 ได ้มีการจัดท�ำร ่างพระราชบัญญัติป ่าชุมชน  
พ.ศ. ...แล้ว แต่เนื่องจากร่างพรบ. ดังกล่าวตราขึ้น 
โดยไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญทั้งนี้
ตามค�ำวนิจิฉยัของศาลรฐัธรรมนญู ซึง่คณะรฐัมนตรี
ได้รับทราบค�ำวินิจฉัยดังกล่าวแล้ว เมื่อวันที่ 9 
กุมภาพันธ์ 2553 และได้ให้ระงับการด�ำเนินการร่าง 
พรบ. ดังกล่าว 

•	 กรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและ
พนัธุพ์ชื ควรส่งเสรมิและสนบัสนนุให้แต่ละชมุชนจดั
ท�ำแผนการบริหารจัดการป่าชุมชน

•	 กรมป่าไม้ได้จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เพื่อให้ 
เจ้าหน้าที่น�ำความรู้ที่ได้รับไปสนับสนุนราษฎรใน
ชมุชนทีร่่วมจดัการป่าชมุชนให้จดัท�ำแผนการจดัการ
ป่าชุมชน

•	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ควรส่งเสริม
สนับสนุนการด�ำเนินงานพัฒนาอาชีพในด้านการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติให้กับชุมชนที่ครบวงจร 
เพื่อให้การส่งเสริมการจัดการป่าชุมชนเป็นไปอย่าง
ยั่งยืนและเกิดประโยชน์ต่อชุมชนมากยิ่งขึ้น

•	 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้สนับสนุน
ชมุชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ให้มกีารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบครบวงจร

6.	โครงการแผนแม่บทการพัฒนาลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา : กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

	 1)	โครงการน�ำร่องระบบการจัดการน�้ำเสีย : 
กรมควบคุมมลพิษ ควรส�ำรวจความพร้อมในด้าน
การบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ประสานให้ค�ำแนะน�ำและติดตามผลโครงการน�ำร่อง
ต่าง ๆ  อย่างใกล้ชิด ส�ำหรับแนวทางในการจัดการ 
น�้ำเสียชุมชนควรสร้างระบบบ�ำบัดน�้ำเสียขนาดเล็ก 
เป็นกลุ ่มอาคาร หรือระบบบ�ำบัดที่แหล่งก�ำเนิด 
(onsite treatment) ทีช่มุชนสามารถดแูลระบบได้เอง
ในพืน้ที ่ส�ำหรบัการจดัการน�ำ้เสยีฟาร์มสกุรควรจดัท�ำ
เป็นระบบขนาดเล็กในแต่ละครัวเรือน/ฟาร์ม

•	 ฝึกอบรมและให้ค�ำแนะน�ำกับองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กลุ่มเป้าหมายในการจัดท�ำโครงการ 
ส่งเสริมการประยุกต์ใช้ระบบการประเมินคุณภาพ
การจัดการน�้ำเสียรวมของชุมชน (MSMS 2008) 
และเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและ
ประชาชนในการร่วมตรวจสอบการด�ำเนินงานระบบ
บ�ำบัดน�้ำเสีย
•	 ก�ำหนดพื้นที่เป้าหมายที่ควรผลักดันให้มีการจัด
สร้างระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีรวม โดยการพจิารณารปูแบบ
ของระบบบ�ำบดัน�ำ้เสยีเป็นระบบรวม หรอืกลุม่อาคาร 
ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัความสอดคล้องของสภาพพืน้ทีปั่ญหา
ของชุมชนและสถานภาพของคุณภาพของแหล่งน�้ำ
•	 จัดท�ำแนวทางการควบคุมกิจการเลี้ยงสุกร โดยใช้
กลไกกฎหมายภายใต้พระราชบญัญตักิารสาธารณสขุ 
พ.ศ. 2535 เพื่อควบคุมให้ฟาร์มสุกรมีการจัดการ 
น�้ำเสีย โดยมีการประชุมรับฟังความคิดเห็นผู ้มี 
ส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ลุ่มน�้ำทะเลสาบสงขลา
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

	 2)	การบกุรกุพืน้ทีป่่า : กรมป่าไม้ และกรมอทุยาน
แห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ควรเร่งพิสูจน์สิทธิ 
การครอบครองที่ดิน จัดท�ำแนวเขตพื้นที่ปา่อนุรักษ์ 
ให้มีความชัดเจนและแล้วเสร็จโดยเร็ว จากนั้นควร
มอบหมายให้เจ้าหน้าที่น�ำพันธุ์ไม้พื้นเมืองปลูกเป็น
แนวเขตรอบพื้นที่ป่าอนุรักษ์เพื่อแสดงอาณาเขต 
ที่ชัดเจน ป้องกันการบุกรุกพื้นที่ป่าอนุรักษ์ต่อไป 
ในอนาคต

•	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ ์พืช ได้ 
ตรวจสอบพิสูจน์สิทธิการครอบครองที่ดินในพื้นที่
เขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อยและเขตห้ามล่าสัตว์ป่า
ทะเลสาบสงขลา และจัดท�ำโครงการเร่งด่วนเพื่อ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกท�ำลายทรัพยากรป่าไม้ของ
ประเทศ ขณะนี้อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

	 3)	การใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาต ิ: ส�ำนัก
นโยบายและแผน ควรสนับสนุนเครือข่ายชุมชน
ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
บริเวณรอบทะเลสาบสงขลาให้มีความเข้มแข็งยิ่ง
ขึน้ พร้อมทัง้ด�ำเนนิมาตรการเพิม่แรงจงูใจ ให้ชมุชน 
ยุติการใช้เครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมาย ยุติการจับ
สัตว์น�้ำในช่วงฤดูวางไข่ ควบคู่ไปกับการสนับสนุน 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องบังคับใช้กฎหมายทางด้าน
การประมงอย่างจริงจัง

•	 ด�ำเนนิโครงการภายใต้แผนงบประมาณในเชงิบรูณาการ 
พฒันาลุม่น�ำ้ทะเลสาบสงขลา ได้แก่ การสร้างเครอืข่าย 
ชมุชน การลดการตดิตัง้เครือ่งมอืประมงทีผ่ดิกฎหมาย  
นอกจากนี้ได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ
แก้ไขปัญหาความตื้นเขินของทะเลสาบสงขลาและ
การจดัการระเบยีบเครือ่งมอืประมงในลุม่น�ำ้ทะเลสาบ
สงขลา และจะได้ด�ำเนินโครงการขุดลอกทะเลสาบ
สงขลาตอนล่าง พร้อมทัง้จดัระเบยีบเครือ่งมอืประมง 
ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

7.	โครงการพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ : กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 คณะรัฐมนตรีได ้มีมติให้กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร รับผิดชอบประเด็น 
ที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการจัดตั้งเครือข่าย GIN 
และโปรแกรมประยกุต์ของทกุจงัหวดัให้แล้วเสรจ็และ
สามารถใช้งานได้ทั้งประเทศโดยเร็ว
	 เพื่อให้การด�ำเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสาร จึงเห็นควรให้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
ร ่วมระหว่างกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อพิจารณา
แนวทางการพัฒนาระบบและการเชื่อมโยงข้อมูล 
ของจังหวัดกับเครือข่าย GIN โดยในส่วนของ
กระทรวงได้มอบหมายให้ส�ำนักส่งเสริมและพัฒนา
รัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ รับไปด�ำเนินการต่อไป

•	 กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ได้มีการประสานงานกัน 
อย ่างต ่อเนื่อง โดยได ้ด�ำเนินการติดตั้ งระบบ
คอมพิวเตอร์แม่ข่ายของส�ำนักงานจังหวัดต่าง ๆ   
ครบทั้ง 75 จังหวัดเรียบร้อยแล้ว ภายใต้โครงการ
พัฒนาเครือข่ายสื่อสารเชื่อมโยงข้อมูลหน่วยงาน
ภาครัฐ (Government Information Network : GIN) 
ส�ำหรบัการใช้งานเพือ่ให้ครอบคลมุทัว่ทัง้ประเทศนัน้ 
ขึน้อยูก่บัความพร้อมของจงัหวดัในการน�ำข้อมลูเข้าสู่
ระบบ GIN เพื่อใช้งานต่อไป
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ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

8.	โครงการพัฒนาเครื่องมือระดับความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณ (PART)  
ของส�ำนักงบประมาณ : ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

•	 หน่วยงานของรัฐได ้รายงานผลการประเมิน
ผลตนเองโดยใช้เครื่องมือ PART ค่อนข้างน้อย  
อาจเนื่องมาจากหน่วยงานต่าง ๆ  ยังมีความเข้าใน
ชุดข้อค�ำถามตามแบบรายงานไม่ชัดเจนเพียงพอ  
ท�ำให้ไม่สามารถใช้เครื่องมือนี้ในการรายงานได้ 
นอกจากนัน้พบว่าผูบ้รหิารของส่วนราชการส่วนใหญ่ 
ได้ให้ความส�ำคัญและมีความเข้าใจในประโยชน์ 
คณุค่าของการใช้เครือ่งมอื PART ในระดบัค่อนข้างต�ำ่  
จึงควรเร่งรัดให้ด�ำเนินการโครงการ PART โดยเร็ว 
และควรก�ำหนดมาตรการทีเ่ป็นรปูธรรม ทัง้นีร้ายงาน
การประเมินตนเอง โดยใช้ PART ของส่วนราชการ
ต่าง ๆ  ควรสามารถเข้าถงึได้โดยหน่วยงานตรวจสอบ
และติดตามประเมินผลอื่น ๆ  ของภาครัฐ

•	 ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ 
ถึงส�ำนักงบประมาณ ที่ นร 0112/74 ลงวันที่ 8 
มีนาคม 2553 แจ้งสรุปผลการตรวจสอบโครงการฯ 
และขณะนี้ส�ำนักงบประมาณอยู่ระหว่างด�ำเนินการ

9.	โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและการรักษาจรรยาข้าราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
: ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

•	 ส�ำนักงาน ก.พ. ควรจัดท�ำแผนการประเมินและ
สนับสนุนการด�ำเนินงานให้ครอบคลุมข้าราชการ 
ทุกประเภท และควรมีการประเมินผลสัมฤทธิ์เป็น
รายองค์กร หรือส่วนราชการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ส่วนราชการที่ยังคงมีปัญหาด้านคุณธรรม จริยธรรม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบและการรักษาจรรยา
ข้าราชการ ควรก�ำหนดให้มีการขับเคลื่อนเป็นพิเศษ 
และก�ำหนดวิธีวัดผลสัมฤทธิ์ของโครงการให้ได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ควรเสริมสร้างความเข้าใจ 
และเผยแพร่ประชาสัมพันธ์อย่างต่อเนื่องและทั่วถึง

•	 ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ
ถึงส�ำนักงาน ก.พ. ที่ นร 0112/92 ลงวันที่ 8 มี.ค. 
2553 แจ้งสรุปผลการตรวจสอบโครงการเสริมสร้าง
คุณธรรม จริยธรรม และการรักษาจรรยาข้าราชการ 
ขณะนี้ส�ำนักงาน ก.พ. อยู่ระหว่างด�ำเนินการ

10.	 การด�ำเนนิการจดัตัง้ศนูย์บรหิารวกิฤตการณ์ระดบัชาตปิระจ�ำปีงบประมาณ  พ.ศ. 2551 ของส�ำนกังาน
สภาความมั่นคงแห่งชาติ : ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

•	 การด�ำเนินการปรับปรุงอาคารศูนย์ปฏิบัติการ 
กองทพับก (สวนรืน่ฤด)ี ยงัไม่สามารถเข้าด�ำเนนิการ
ได้ ส่งผลให้ยังไม่มีการเบิกจ่ายงบประมาณ ดังนั้น 
ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติควรจะพิจารณา
ความเหมาะสมของการใช้สถานที่ดังกล่าว หากเห็น
ว่าไม่เหมาะสม ควรเปลี่ยนแปลงสถานที่ เพื่อให้
สามารถด�ำเนินการได้แล้วเสร็จโดยเร็ว และสามารถ
ใช้ปฏิบัติงานได้ตามวัตถุประสงค์ต่อไป

•	 ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ 
ถงึส�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิที ่นร 0112/73  
ลงวันที่ 8 มีนาคม 2553 แจ้งเกี่ยวกับข้อคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะของ ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนกันายกรฐัมนตรี
แล้ว ซึง่ขณะนีส้�ำนกังานสภาความมัน่คงแห่งชาตอิยู่
ระหว่างด�ำเนินการ
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ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

• อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

การตรวจราชการ

1.	กระทรวงฯ ควรให้ความส�ำคญักบังานตรวจราชการ  
ด้วยการสนบัสนนุและจดัสรรทรพัยากรภายในกระทรวงฯ  
ให้เหมาะสม เช่น การปรับเปลี่ยนบุคลากรและ 
งบประมาณเพือ่สนบัสนนุงานตรวจราชการ การก�ำหนด 
ต�ำแหน่งผู้ตรวจราชการเพิ่มเพื่อให้สามารถปฏิบัติ
ราชการได้ครอบคลมุทกุพืน้ที ่การสนบัสนนุให้ผูต้รวจ
ราชการและเจ้าหน้าทีป่ฏบิตัหิน้าทีต่ามแผนทีก่�ำหนด ฯลฯ

-

2.	การจดัท�ำรายงานการตรวจราชการควรครอบคลมุ
ประเด็นข้อค้นพบ ปัญหา/อุปสรรค ข้อเสนอแนะ 
และผลการน�ำข้อเสนอแนะไปสู่การปฏิบัติ

-

3.	เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการ
รายงานผลการตรวจราชการด้วยระบบอเิลคทรอนคิส์ 
ให้แก่ผู้ตรวจราชการและผู้ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท�ำระบบการตรวจ
ราชการแบบอิเลคทรอนิคส์ปรับปรุงและพัฒนา
ระบบฯ ให้สะดวก และง่ายต่อการรายงานมากขึ้น

•	 กลุม่การตรวจราชการได้จดัสมัมนาโครงการพฒันา
องค์ความรู้การบริหารความเสี่ยง แผนงานโครงการ
เพื่อการตรวจราชการแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ เรื่อง การ
บริหารความเสี่ยงตามหลักแนวทางการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดีและการบริหารความเสี่ยง และ
ได้เชิญวิทยากรจากศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและ 
การสือ่สาร มาให้ความรูใ้นการใช้ระบบอเิลคทรอนคิส์
ส�ำหรับการตรวจราชการ และกลุ่มการตรวจราชการ
ได้ปรบัปรงุระบบการตรวจราชการแบบอเิลคทรอนคิส์ 
ร่วมกับศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  
ให้มีความง่ายและสะดวกต่อการใช้งาน

4.	ผู ้ตรวจราชการและผู ้ที่เกี่ยวข้องควรได้มีการ
ตดิตามการด�ำเนนิงานของหน่วยรบัตรวจให้สามารถ
ด�ำเนินงานตามข้อเสนอแนะได้ครบถ้วนต่อไป

•	 ผูต้รวจราชการกระทรวงได้มกีารออกตรวจตดิตาม
การด�ำเนนิงาน โครงการ และตรวจสอบการด�ำเนนิงาน 
ตามข้อเสนอแนะจากเอกสารที่หน่วยรับตรวจได้จัด
ท�ำสรปุผลการด�ำเนนิงานให้ผูต้รวจราชการกระทรวง
ได้รับทราบ และได้น�ำเสนอผลการตรวจราชการต่อ 
ผู้บริหารที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการตัดสินใจ

การตรวจสอบภายใน

1.	ควรพฒันาบคุลากรตรวจสอบภายใน ในด้านเทคโนโลยี 
สารสนเทศ การปฏบิตัติามกฎหมาย ระเบยีบ ข้อบงัคบั  
มต ิครม. และแบบแผนการปฏบิตัริาชการทีถ่กูต้องและ
ทีส่�ำคญัควรสนบัสนนุอตัราก�ำลงัของหน่วยตรวจสอบ 
ภายในให้เพียงพอในการปฏิบัติหน้าที่ รวมทั้งเป็น
หน่วยพี่เลี้ยงให้กับหน่วยรับตรวจด้วย

•	 หน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงแรงงาน กระทรวงพฒันา
สังคมฯ กระทรวงท่องเที่ยวฯ กระทรวงศึกษาธิการ  
ได้จัดให้เจ้าหน้าที่หน่วยตรวจสอบภายในได้เข้ารับ
การฝึกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพผู้ตรวจสอบภายใน 
หลักสูตรการตรวจสอบการด�ำเนินงานแล้ว และ
กระทรวงวัฒนธรรม ได้มีการรับเจ้าหน้าที่ตรวจสอบ
ภายในเพิ่มขึ้นให้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่
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การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

1.	หน่วยงานกลาง เช่น สตง. ส�ำนักงาน ก.พ.ร.  
ควรได้มกีารประสานงานกนัเพือ่พจิารณาเรือ่งรปูแบบ 
การรายงานเรื่องการบริหารความเสี่ยง และการ
ควบคุมภายในให ้สัมพันธ ์กันและก�ำหนดให ้มี 
หน่วยงานเจ้าของเรื่องท�ำหน้าที่ในการจัดท�ำ/ก�ำกับ
ดูแลระบบการควบคุมภายในของส่วนราชการ  
เพื่อเป็นการให้ความส�ำคัญในเรื่องระบบการควบคุม
ภายในที่ทุกส่วนราชการจะละเลยไม่ได้ และควร
ด�ำเนินการเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

•	 สตง. ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบของรายงานผลการ
ควบคุมภายในใหม่แล้ว

2.	การจดัวางระบบการควบคมุภายในและการบรหิาร 
ความเสีย่งของส่วนราชการ ยงัไม่ครอบคลมุทกุภารกจิ 
และทุกกิจกรรมที่มีความเสี่ยง บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
ยังขาดทักษะที่จ�ำเป็นในการปฏิบัติงาน

•	 กระทรวงศึกษาธิการ ได้จัดท�ำแผนการตรวจ
ติดตามผลการด�ำเนินงานของหน่วยงานที่ตั้งอยู ่ 
ในส่วนภูมิภาค ท�ำให้มีการด�ำเนินการจัดวางระบบ
การควบคุมภายในเพิ่มขึ้น

3.	ผู้บริหารทุกระดับควรตระหนักและให้ความส�ำคัญ
ต่อระบบการควบคุมภายในของหน่วยงาน เนื่องจาก
เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ต่อการบริหารราชการ 
และป้องกนัความเสีย่งอนัอาจก่อให้เกดิความเสยีหาย
แก่ราชการ

-

4.	ควรจดัให้มกีารฝึกอบรมหรอืส่งบคุลากรทีร่บัผดิชอบ 
การวางระบบควบคมุภายในเข้ารบัการพฒันาความรู้ 
ความสามารถในการวางระบบควบคมุภายใน และการ
บริหารความเสี่ยง

•	 ส่วนราชการได้มกีารจดัประชมุเชงิปฏบิตักิาร เรือ่ง 
การจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการบริหาร
ความเสี่ยง

การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

1.	ตวัชีว้ดัภายใต้ประเดน็ยทุธศาสตร์ของส่วนราชการ 
ควรมไีม่มากนกั และควรเป็นการวดัทีส่ามารถสะท้อน
เป้าหมายตามประเด็นยุทธศาสตร์นั้น ๆ

•	 ตัวชี้วัดภายใต้ประเด็นยุทธศาสตร์ยังคงมีจ�ำนวน
มาก แต่ทัง้นี ้ในการก�ำหนดตวัชีว้ดัส�ำนกังาน ก.พ.ร. 
ได้ก�ำหนดให้สอดคล้องกับปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ 
ของแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งการก�ำหนดตัวชี้วัด 
ให้ครอบคลุมจะเป็นเครื่องมือช่วยให้ส่วนราชการ
บรรลุความส�ำเร็จอีกทางหนึ่งนอกเหนือจากการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ดังนั้น 
การก�ำหนดตัวชี้วัดจึงก�ำหนดเท่าที่จ�ำเป็น และใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 ตัวชี้วัดจะวัดที่ผลลัพธ์
หรอืผลผลติโดย ไม่เน้นกระบวนการ และขณะนีก้�ำลงั
ด�ำเนนิการบรูณาการตวัชีว้ดัของหน่วยงานกลางทีอ่ยู่
ในก�ำกับของฝ่ายบริหาร
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

2.	ส่งเสรมิให้มตีวัชีว้ดัเชงิคณุภาพมากขึน้ น�ำผลการ
ประเมนิการปฏบิตัริาชการแต่ละปีมาวเิคราะห์จดุแขง็ 
จุดอ่อน ปัญหาอุปสรรค และส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อการบริหารจัดการที่ดีและสัมฤทธิ์ผล

•	 บางกระทรวงก�ำหนดตัวชี้วัดในเชิงคุณภาพ และ
วิเคราะห์ผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองฯ เพื่อ
น�ำมาใช้ในการวางแผนและเป็นฐานข้อมูลในการ
ด�ำเนินงานปีต่อไป รวมทั้งส่งเสริมการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
•	 ในการจดัท�ำแผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปี ส่วนราชการ 
จะน�ำผลการปฏิบัติราชการที่ผ่านมาไปประกอบ
การวิเคราะห์อยู ่แล้ว ดังนั้น การก�ำหนดตัวชี้วัด 
จึงสอดคล้องกับผลผลิตของส่วนราชการตามแผน
ปฏิบัติราชการประจ�ำปีและเอกสารงบประมาณ  
ซึ่งเป็นการวัดทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ

3.	ควรให้ความส�ำคัญและผลักดันให้ส่วนราชการ 
สร้างจิตส�ำนึกในการปฏิบัติราชการโดยมุ ่งเน้น
ผลลัพธ์ (Outcome) มากกว่าการท�ำงานให้ส�ำเร็จ 
ตามแผนหรือการมุ่งแต่เพียงผลผลิต (Output)

•	 หลายกระทรวงได้ก�ำหนดให้มีการรายงานผลการ
ด�ำเนินการตามตัวชี้วัดเป็นวาระการประชุมผู้บริหาร
ของส�ำนักงานปลัดกระทรวงฯ โดยได้ด�ำเนินการ
ติดตามในเชิงผลลัพธ์มากยิ่งขึ้น
•	 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการ
บรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ก�ำหนดให้การ
บรหิารราชการเป็นไปเพือ่ให้เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิ
ของรัฐ ซึ่งตัวชี้วัดได้แสดงในส่วนนี้แล้ว นอกจากนั้น 
พระราชบญัญตัริะเบยีบข้าราชการพลเรอืน พ.ศ. 2551  
ได ้บัญญัติ ให ้ข ้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ
ด้วย จึงควรที่ส่วนราชการจะส่งเสริมให้เป็นไปตาม 
กฎหมายอย่างแท้จรงิ ทัง้นี ้หน่วยงานกลางทีเ่กีย่วข้อง 
ได้มีการส่งเสริมการปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นผลลัพธ์
ของส่วนราชการด้วยแล้ว

4.	ส่วนราชการควรให้ความส�ำคญัในการจดัเกบ็ข้อมลู
อย่างเป็นระบบ ผู้รับผิดชอบการด�ำเนินงานตาม 
ตัวชี้วัดต้องศึกษา ท�ำความเข้าใจรายละเอียดการ
ด�ำเนินงาน และเงื่อนไขการประเมินตามเกณฑ์ 
ของแต่ละตัวชี้วัด นอกจากนี้ในการจัดท�ำเอกสาร 
หลักฐานประกอบการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัดต้อง
แสดงให้เหน็ถงึกระบวนการปฏบิตังิานทีค่รบถ้วนด้วย

•	 ส่วนราชการได้มีการจัดประชุมท�ำความเข้าใจใน
เกณฑ์การให้คะแนนในแต่ละตัวชี้วัดแก่ผู้รับผิดชอบ
ตัวชี้วัดและผู้ก�ำกับตัวชี้วัด
•	 ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้อ�ำนวยความสะดวกให้กับ
ผู้รับผิดชอบและผู้ก�ำกับตัวชี้วัดด้วยการจัดประชุม
ทั้งในส่วนของส่วนราชการและจังหวัดเพื่อให้ความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับการด�ำเนินงานตามตัวชี้วัด  
การจดัเกบ็ข้อมลูทีเ่กีย่วข้องประกอบการประเมนิผล 
พร้อมทั้งได้จัดท�ำคู่มือแนวทางการประเมินผลส่งให้
ส่วนราชการและจังหวัดแล้ว ทั้งนี้ ทุกส่วนราชการ
สามารถน�ำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่มีอยู่แล้ว 
มาช่วยในการจัดเก็บข้อมูลโดยอาจจัดให้มีระบบ
ส�ำหรับผู้รับผิดชอบตัวชี้วัดได้ใช้งานได้ด้วย



46 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

รายงานการเงิน

1.	หน่วยงานกลางได้แก่กรมบัญชีกลางควรมีการ
ประสานงานกับหน่วยงานเพื่อพิจารณาปรับปรุง
ข้อมูลรายงานการเงินในระบบ GFMIS ให้ถูกต้อง
และพัฒนาให้มีการยกเลิกการลงบัญชีด้วยมือและ 
การสนับสนุนการจัดท�ำงบแสดงฐานะการเงินแบบ
เปรียบเทียบ 2 ปี

•	 ส่วนราชการในกระทรวงวฒันธรรมได้มกีารประชมุ
ร่วมกนักบักรมบญัชกีลางเพือ่ปรบัปรงุข้อมลูรายงาน
การเงินในระบบ GFMIS รวมทั้ง ผังบัญชี

2.	ควรวางแผนอัตราก�ำลังทดแทน เพื่อมิให้งาน 
ขาดความต่อเนือ่ง กรณมีกีารโยกย้ายสบัเปลีย่นหรอื 
กรณีเกษียณอายุราชการ

-

3.	ควรก�ำชับเจ ้าหน้าที่ผู ้รับผิดชอบด�ำเนินการ
วิเคราะห์และจัดท�ำรายงานทางการเงินให้ถูกต้อง 
ครบถ้วนและเป็นไปตามที่กระทรวงการคลังก�ำหนด

-

• อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

1.	การสร้างความรู ้ ความเข้าใจกับงานด้านการ 
ควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงที่ถูกต้อง 
แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างต่อเนื่อง

•	 การจัดอบรมเพื่อเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  
ในเรื่องการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง  
และความรู ้ เกี่ยวกับ PMQA ให ้กับเจ ้าหน้าที่ 
ทีเ่กีย่วข้องใน 17 จงัหวดัภาคเหนอื ได้ส่งผลให้จงัหวดั
มีความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวมากขึ้น ซึ่งเห็นได้ 
จากการจดัท�ำรายงานในภาพรวมของจงัหวดัทีท่�ำได้ดี  
และสามารถสือ่ให้เหน็ภาพรวมของจงัหวดัได้ชดัเจนกว่า 
ช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาอย่างชัดเจน

• อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

การตรวจราชการ

1.	การจดัท�ำแผนการตรวจราชการไม่ควรเน้นเฉพาะ
แผนงาน/โครงการที่หน่วยงานต่าง ๆ  เป็นผู้เสนอ
เท่านั้น แต่ควรพิจารณาโครงการอื่น ๆ  ที่ได้รับ 
การจัดสรรงบประมาณมาประกอบการพิจารณาด้วย 
โดยคัดเลือกโครงการที่มีความเชื่อมโยงกับโครงการ
อื่นทั้งในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย และควรจัด 
ให้มีระบบติดตามผลการปฏิบัติตามข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะในระดับนโยบายที่มุ ่งเน้นให้มีการ 
ตอบสนองจากหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องให้มี
การน�ำไปปฏิบัติจริงและบรรลุผลสัมฤทธิ์

•	 ในการตรวจราชการแบบบูรณาการปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2552 มีการสอบทานรายงานผลการปฏิบัติ
งานตามแผนงาน/โครงการของหน่วยงานต่าง ๆ   
ที่มีความเชื่อมโยงกับแผนงาน/โครงการที่บูรณาการ 
ภายใต้นโยบายเดียวกัน โดยน�ำผลการสอบทาน
มาเชื่อมร้อยในรายงานผลการตรวจราชการแบบ
บูรณาการ เพื่อสนับสนุนปัจจัยที่จะบ่งชี้ความส�ำเร็จ
ของนโยบายรัฐบาล
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ประเด็นข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ในปีงบประมาณที่ผ่านมา

ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงาน

การสอบทานกรณีพิเศษ

1.โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

•	 จังหวัดควรคัดเลือกหมู ่บ ้าน/ชุมชนที่ประสบ 
ความส�ำเรจ็ในการบรหิารจดัการเป็นหมูบ้่านต้นแบบ 
เพือ่หมูบ้่าน/ชมุชนอืน่ ได้ศกึษาเรยีนรู ้ และถ่ายทอด
องค์ความรูใ้ห้แพร่หลายอย่างกว้างขวางต่อไป รวมทัง้ 
เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบจะต้องเข้าไปช่วยด�ำเนนิการหรอื 
เป็นพี่เลี้ยงในเรื่องการบริหารจัดการโครงการด้วย

•	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน 
(สพช.) ได้ด�ำเนินการคัดเลือกหมู ่บ ้าน/ชุมชน 
ที่ประสบผลส�ำเร็จ และน�ำไปเป็นโครงการตัวอย่าง
ในคูม่อืสิง่ทีค่วรรูเ้กีย่วกบัโครงการเศรษฐกจิพอเพยีง 
แจกจ่ายเผยแพร่ให้กับหมู่บ้าน/ชุมชนแล้ว

2.โครงการสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว

•	 จังหวัดควรสนับสนุนให้จัดท�ำฐานข้อมูลเกี่ยวกับ 
การพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เพื่อให้ 
บริการแก่ประชาชน โดยกรมการพัฒนาชุมชนเป็น 
หน่วยงานหลัก และอาจประสานขอรับการสนับสนุน 
ด้านวิชาการเกี่ยวกับการพัฒนาผลิตภัณฑ์จาก 
ส�ำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด กรมส ่งเสริม
อุตสาหกรรม และส�ำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ควรบูรณาการการปฏิบัติ
งานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อร่วมกันส่งเสริม
และพัฒนาปัจจัยพื้นฐานให้สอดรับกับการส่งเสริม
และพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร

•	 จากการตรวจสอบพบว่าขณะนีส้�ำนกังานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมได ้มี เวปไซต ์ซึ่ งแสดง 
รายละเอียดมาตรฐานของสินค ้าชนิดต ่าง ๆ  
ซึ่งเป็นประโยชน์กับผู ้ผลิตสินค้าเพื่อให้ได้ตาม
มาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้ การท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทยได้มีการจัดกิจกรรมในการส่งเสริม 
การท่องเที่ยวของจังหวัดต่าง ๆ  อย่างต่อเนื่อง  
โดยมกีารบรูณาการการด�ำเนนิการร่วมกบัภาคเอกชน
ในการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างครบวงจร

2.2	รายงานความก้าวหน้าผลการด�ำเนินงานตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการระหว่าง 
	 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

1. 	 การตรวจราชการ

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลด้านการตรวจราชการของ ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้การตรวจ
ราชการแบบบรูณาการเพือ่มุง่ผลสมัฤทธิต์ามนโยบายรฐับาลเป็นการสอบทานโดย อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั ส�ำหรบั 
การตรวจราชการนอกเหนือจากการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาลให้เป็น 
การสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง ซึ่งการสอบทานดังกล่าวได้ด�ำเนินการโดยใช้แผนการตรวจราชการ/
แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายรัฐบาล รายงานผลการตรวจราชการ 
ทั้งรายงานรายรอบของผู ้ตรวจราชการกระทรวง และรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อ 
มุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล รอบที่ 1 ของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นข้อมูลหลัก ทั้งนี้  
เพื่อค้นหามูลเหตุของปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติราชการที่ ได ้จากผลการตรวจราชการของ 
ผู้ตรวจราชการในรอบ 6 เดือน และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนาการด�ำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 



48 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

1.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มจากตารางที่ 1 พบว่า ในภาพรวม ค.ต.ป. ประจ�ำ
กระทรวงได้สอบทานด้านการตรวจราชการและสามารถจัดท�ำรายงานผลการสอบทานได้ครบทั้ง 19 กระทรวง 
โดยผู้ตรวจราชการของแต่ละกระทรวงได้ปฏิบัติตามระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการตรวจราชการ  
พ.ศ. 2548 ยกเว้นกระทรวงกลาโหม เนื่องจากระเบียบฯ ดังกล่าว ไม่ได้ใช้บังคับกับการตรวจราชการของ
กระทรวงกลาโหม และพบว่า ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง จ�ำนวน 5 กระทรวง ซึง่ประกอบด้วยกระทรวงวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลย ีกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงพลงังาน กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสาร และกระทรวงแรงงาน ได้มีการสอบทานการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
ตามนโยบายรัฐบาล นอกเหนือจากแนวทางฯ ที่ก�ำหนด แต่อย่างไรก็ดีมีข้อค้นพบว่า รายงานผลการสอบทาน
ด้านการตรวจราชการของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงตามทีร่ายงานยงัไม่สามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ถงึ  
8 กระทรวง เนือ่งจากรายงานส่วนใหญ่ระบผุลการสอบทานเพยีงว่าอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการตามแผนการตรวจราชการ  
และมีบางส่วนที่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ครบถ้วนตามแผนการตรวจราชการ โดยไม่สามารถสะท้อนผลการ 
ด�ำเนินงานได้ว่า มีอุปสรรคปัญหาการด�ำเนินงานหรือไม่อย่างไร และมีปัจจัยสนับสนุนผลการรายงานเหล่านั้น 
หรือไม่ เนื่องด้วย ข้อมูลแผนการตรวจราชการหรือแม้แต่ข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจราชการได้ระบุเพียง 
ข้อค้นพบและข้อเสนอแนะไว้เทา่นั้น ส่วนรายงานผลการสอบทานด้านการตรวจราชการของ ค.ต.ป. ประจ�ำ 
กระทรวงของอีก 11 กระทรวง ซึ่งประกอบด้วยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงคมนาคม กระทรวง 
พาณิชย์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงแรงงาน กระทรวง
ยตุธิรรม และส�ำนกันายกรฐัมนตรทีีส่ามารถแสดงให้เหน็ถงึความก้าวหน้าของผลการด�ำเนนิงานของส่วนราชการ 
และการให้ข้อเสนอแนะของผู้ตรวจราชการเพื่อการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานของส่วนราชการ  
ซึ่งข้อค้นพบที่ได้จากรายงานผลการตรวจราชการที่ส�ำคัญสรุปได้ ดังนี้

•	 การบูรณาการการท�ำงาน

หลายส่วนราชการที่มีภารกิจเกี่ยวเนื่องกันยังขาดการบูรณาการการท�ำงานร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเดียวกัน หรือส่วนราชการที่ต่างกระทรวงกันก็ตาม เช่น 

-	 แผนงานโครงการของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรณีโครงการแก้ไข 
ปัญหามลพษิและเสรมิสร้างคณุภาพชวีติในพืน้ทีจ่งัหวดัระยองพบว่ามกีารด�ำเนนิการเช่นเดยีวกนัทัง้กรมควบคมุ 
มลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม และส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 13 ของส�ำนักงานนโยบายและ 
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ขาดการบูรณาการข้อมูลและผลการด�ำเนินงานร่วมกัน หรือ 
กรณีโครงการป้องกันไฟป่าและควบคุมหมอกควันซึ่งมีการด�ำเนินงานทั้งกรมป่าไม้ และกรมอุทยานแห่งชาติ  
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช โดยการด�ำเนินงานขาดการบูรณาการทั้งด้านข้อมูลและวิธีการด�ำเนินงานของหน่วยงาน
ภายใต้สงักดักระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม รวมทัง้ขาดการประสานข้อมลูกบัหน่วยงานภายนอก
เช่นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงมหาดไทย เป็นต้น หรอืกรณโีครงการประชาป้องกนัภยัดบัไฟป่า
พื้นที่ทั่วประเทศ 73 ล้านไร่ ของกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ซึ่งแผนการด�ำเนินงานส่วนใหญ่
ถูกก�ำหนดโดยหน่วยงานส่วนกลางและก�ำหนดเป็นภาพรวมเหมือนกันในทุกพื้นที่โดยขาดการประสานข้อมูล
ในแต่ละพื้นที่ ท�ำให้การด�ำเนินโครงการไม่มีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได้จากการที่ก�ำหนดระยะเวลาการจ้างงาน 
(ดับไฟ) ไว้ในช่วงเดือนพฤศจิกายน 2552 - กุมภาพันธ์ 2553 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่เกิดไฟป่า แต่พื้นที่ภาคใต้ 
ช่วงเวลาดังกล่าวเป็นช่วงฤดูฝน จึงไม่มีความจ�ำเป็นในการจ้างงานเพื่อดับไฟป่าแต่อย่างใด
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-	 แผนงานโครงการของกระทรวงคมนาคมในการจัดตั้งจุดบริการประชาชนในช่วงเทศกาล
ต่าง ๆ พบว่ามีการด�ำเนินงานทั้งกรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท และกรมการขนส่งทางบก ท�ำให้แต่ละปี
จะมีจ�ำนวนจุดบริการที่มากเกินความจ�ำเป็นและเกิดความซ�้ำซ้อน 

•	 การน�ำผลการด�ำเนินโครงการในอดีตมาใช้เป็นบทเรียน

การด�ำเนนิงานในหลายโครงการเป็นโครงการต่อเนือ่ง หรอืมลีกัษณะการด�ำเนนิงานทีค่ล้ายคลงึกนั  
แต่สิ่งหนึ่งที่ได้จากรายงานผลการตรวจราชการ คือ ส่วนราชการยังไม่ได้น�ำผลการด�ำเนินงานในอดีตมาเป็น
บทเรียน และใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนินงานที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น โครงการศึกษาประเมินศักยภาพ 
การพฒันาแหล่งน�ำ้บาดาลเพือ่สนบัสนนุโครงการอนัเนือ่งมาจากพระราชด�ำร ิทีม่กีารด�ำเนนิงานลกัษณะเดยีวกบั 
การด�ำเนินโครงการจัดหาน�้ำสะอาดให้กับหมู่บ้านภัยแล้งทั่วประเทศที่ด�ำเนินการในปี 2552 และประสบปัญหา
เนื่องจากการไม่ได้ศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่และความพร้อมของหน่วยงานที่จะดูแลบริหารจัดการภาย
หลังโครงการเสร็จสิ้น

•	 การถ่ายโอนสิ่งปลูกสร้างให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.)

ด้วยกฎหมายว่าด้วยการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ก�ำหนดให้ภารกิจ
การด�ำเนินงานของส่วนราชการบางส่วนต้องถ่ายโอนให้กับ อปท. แต่จากข้อเท็จจริงในการด�ำเนินการถ่ายโอน 
ให้กับ อปท. ดังกล่าว พบว่า อปท. ในบางพื้นที่ยังขาดความพร้อมทั้งด้านบุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณ
ในการบริหารจัดการสิ่งปลูกสร้างที่ได้ถ่ายโอนให้กับ อปท. ซึ่งจะส่งผลโดยตรงให้สิ่งปลูกสร้างเหล่านั้นขาดการ
ดูแลบ�ำรุงรักษา และในท้ายที่สุดจะไม่สามารถน�ำไปใช้ให้ประโยชน์ในการบริการสาธารณะได้เท่าที่ควร ซึ่งจะ
เป็นการสูญเสียงบประมาณไปโดยเปล่าประโยชน์

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นวา่ ด้วยบทบาทของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงซึ่งถือเป็น
กลไกหนึ่งที่จะท�ำให้กระทรวงมีกลไกการก�ำกับดูแลตนเองที่ดี ด้วยการท�ำหน้าที่ในการตรวจสอบและประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของกระทรวง โดยการสอบทานด้านการตรวจราชการจะเป็นส่วนหนึ่งของหน้าที่ดังกล่าว 
ทีส่ามารถช่วยสะท้อนผลการด�ำเนนิงานของกระทรวงได้ว่า มปัีญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิงานหรอืไม่อย่างไร 
ดังนั้น ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงควรให้ความส�ำคัญกับหน้าที่ในการสอบทานด้านการตรวจราชการตามแนวทาง
การตรวจสอบฯ ที่ ค.ต.ป. ก�ำหนดอย่างจริงจัง 

อย่างไรกด็ ีส�ำหรบัการตรวจราชการของผูต้รวจราชการทีย่งัไม่สามารถด�ำเนนิการได้ตามแผนการ
ตรวจราชการนัน้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่า ผูต้รวจราชการควรเร่งตรวจราชการให้เป็นไปตามแผนการ
ตรวจราชการที่ได้ก�ำหนดไว้ เพื่อประโยชน์ในการติดตามผลการด�ำเนินงาน และเร่งแก้ไขปัญหาและอุปสรรค 
ที่เกิดขึ้นในส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์ 

ส�ำหรับในส่วนของการด�ำเนินงานตามแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ คณะกรรมการตรวจ
สอบฯ เหน็ว่า โครงการทีม่คีวามต่อเนือ่งหรอืโครงการทีม่ลีกัษณะการด�ำเนนิงานทีค่ล้ายคลงึกนั ส่วนราชการควรจะ 
ได้น�ำบทเรยีนที่ได้จากอดตีมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนนิโครงการ และควรมกีารบรูณาการการท�ำงานร่วมกนั
ให้มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการด�ำเนินงานภายใต้ส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงเดียวกัน ทั้งนี้ โดยอาศัยกลไกการ
ตรวจราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเป็นแกนในการขับเคลื่อนให้มีการบูรณาการการด�ำเนินงานร่วมกัน 
ดังเช่นข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจราชการกระทรวงได้ให้ไว้แก่หน่วยรับตรวจ
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ตารางที่ 1 	 สรุปผลการด�ำเนินงานด้านการสอบทานการตรวจราชการของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง

หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

การตรวจราชการประจ�ำปี การตรวจราชการแบบูรณาการฯ
แผนการตรวจ

(แผนงาน/โครงการ) รายงานผล

แผนการตรวจ

(แผนงาน/โครงการ) รายงานผล

มี จ�ำนวน มี จ�ำนวน

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. ก.การคลัง a a 6 r a 3 r

2. ก.เกษตรฯ a a 2 a

3. ก.คมนาคม a a a

4. ก.พาณิชย์ a a 9 a

5. ก.วิทยาศาสตร์ a a r r a 2 a

6. ก.อุตสาหกรรม a a 3 a

7. ก.ทรัพยากรฯ a a 14 a a 3 a

8. ก.พลังงาน a a 5 r a 3 a

9. ก.เทคโนโลยีฯ a a 6 ผู้ตรวจยังไม่
ได้ตรวจ
ราชการ

a 3 a

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. ก.แรงงาน a a r a 3 a

2. ก.ศึกษาธิการ a a 20 r a 3 r

3. ก.สาธารณสุข a r r

4. ก.การพัฒนาสังคมฯ a r r

5. ก.วัฒนธรรม a a 6 r

6. ก.การท่องเทีย่วและกฬีา a r r

กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ

1. ก.การต่างประเทศ a r r

2. ก.มหาดไทย a r r

3. ก.ยุติธรรม a a 11 a

4. ส�ำนักนายกรัฐมนตรี a a 3 a

a  หมายถึง  มีรายละเอียดของข้อมูล	 r  หมายถึง ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

1.2	จังหวัด

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่ม พบว่า การจัดท�ำแผนการ
ตรวจราชการแบบบรูณาการเพือ่มุง่ผลสมัฤทธิต์ามนโยบายรฐับาล ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ส�ำนกันายก
รฐัมนตรโีดยผูต้รวจราชการส�ำนกันายกรฐัมนตรไีด้มกีารประชมุหารอืกบัผูแ้ทนกระทรวง ซึง่ประกอบด้วยผูต้รวจ
ราชการทกุกระทรวงทีม่โีครงการร่วมในการบรูณาการ ตลอดจนทมีงานสนบัสนนุการตรวจราชการ เพือ่ร่วมกนั
พจิารณาจดัท�ำแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ โดยก�ำหนดกรอบในการคดัเลอืกแผนงาน/โครงการ ดงันี้



51รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

1.	เป็นโครงการตามนโยบายของรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผ่นดิน

2.	ใช้งบประมาณตามแผนงาน/โครงการจ�ำนวนมาก

3.	พื้นที่ด�ำเนินการตามแผนงาน/โครงการครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัดหรือทั่วประเทศ

4.	เป็นโครงการที่เกี่ยวข้องกับหลายกระทรวง

5.	เป็นโครงการที่มีความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ในระดับสูง

6.	กระทรวงสามารถคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่ด�ำเนินการสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล 
	 เพื่อมาร่วมบูรณาการโดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวน

ทั้งนี้ แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแล้วเสร็จในเดือนกุมภาพันธ์ 
2553 และน�ำเสนอคณะรัฐมนตรีรับทราบเมื่อวันที่ 9 มีนาคม 2553 ซึ่งแผนดังกล่าวเป็นการบูรณาการร่วมกัน
ของ 17 1 กระทรวง โดยมีโครงการเข้าร่วมจ�ำนวนทั้งสิ้น 54 2 โครงการ ครอบคลุมนโยบายรัฐบาล 4 ด้าน ดังนี้

(1)	นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต	 22	 โครงการ

(2)	นโยบายเศรษฐกิจ	 21	 โครงการ

(3)	นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม	 9	 โครงการ

(4)	นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและนวัตกรรม	 2	 โครงการ

แต่อย่างไรก็ดี มีข้อค้นพบวา่แม้แผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ ได้มีการก�ำหนดกรอบ 
ในการคัดเลือกแผนงาน/โครงการให้คัดเลือกโครงการที่มีค่าดัชนีความเสี่ยงสูง แต่ยังคงพบว่ามีบางโครงการ 
ที่ค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ระดับค่าคะแนน 1-9) เช่น โครงการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อเป็น 
ทีท่�ำกนิหรอืทีอ่ยูอ่าศยั ของกระทรวงการคลงั มค่ีาดชันคีวามเสีย่งอยูท่ีร่ะดบั 4.0 หรอืโครงการตดิตัง้หอเตอืนภยั
ในพื้นที่เสี่ยง ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ที่มีค่าดัชนีความเสี่ยงอยู่ที่ 6.67 และโครงการ
ศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน ของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ที่มีคา่ดัชนีความเสี่ยง 
อยู่ที่ระดับ 7.0 เป็นต้น นอกจากนั้น พบว่ายังมีโครงการบางส่วนที่การด�ำเนินการมีลักษณะเฉพาะบางพื้นที่ 
และมีการใช้จ่ายในวงเงินงบประมาณที่ไม่สูงนัก อย่างไรก็ตามแผนงาน/โครงการที่ได้รับการคัดเลือกแม้จะมี
จ�ำนวนมาก แต่พบว่าแผนงาน/โครงการเหล่านั้นยังขาดจุดเน้นและขาดความเชื่อมโยงสอดคล้องกัน ซึ่งการ 
คดัเลอืกโครงการในลกัษณะเช่นนีจ้ะส่งผลโดยตรงต่อการให้ข้อเสนอแนะของผูต้รวจราชการที่ไม่อาจกระตุน้หรอื
ผลักดันให้นโยบายไปสู่สัมฤทธิ์ผลได้

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า การจัดท�ำแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ 
กระทรวงควรให้ความส�ำคญักบัการเสนอแผนงาน/โครงการทีม่ค่ีาดชันคีวามเสีย่งสงูเป็นอนัดบัแรก และแผนงาน/ 
โครงการควรเป็นโครงการที่มีกิจกรรมด�ำเนินการที่ครอบคลุมในพื้นที่จังหวัดต่าง ๆ อย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
โดยกระทรวงสามารถน�ำแผนงาน/โครงการของกระทรวงที่ส�ำนักงบประมาณได้จัดสรรกรอบวงเงินงบประมาณ
ในการด�ำเนินแผนงาน/โครงการที่ใช้จ่ายเงินงบประมาณในวงเงินที่สูงมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดท�ำ
แผนการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ เนือ่งจากแผนงาน/โครงการเหล่านัน้ได้ผ่านการวเิคราะห์ความเสีย่งแล้ว 
และเมื่อกระทรวงต่าง ๆ ได้จัดส่งแผนงาน/โครงการของแต่ละกระทรวงแล้ว ในการจัดท�ำแผนตรวจราชการ
แบบบูรณาการฯ ควรสามารถบ่งชี้ให้เห็นได้ว่าแผนงาน/โครงการเหล่านั้น สามารถสะท้อนให้เห็นถึงปัจจัย 
แห่งความส�ำเรจ็ในแต่ละนโยบายของรฐับาลทีก่�ำหนดไว้ได้ นอกจากนัน้ ควรเร่งรดัจดัท�ำแผนการตรวจราชการ
แบบบูรณาการฯ ให้แล้วเสร็จตั้งแต่ช่วงต้นปีงบประมาณ ทั้งนี้ เพื่อให้กระทรวงต่าง ๆ จัดท�ำแผนการตรวจ
ราชการของกระทรวงให้สอดคล้องกับแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ และวางแผนการตรวจราชการได้
ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ

 

1	 ยกเว้นกระทรวงการต่างประเทศ
2	 รายละเอียดของแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์ตามนโยบายของรัฐบาล ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
	 ปรากฏตามเอกสารภาคผนวก 3



52 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)

ส�ำหรับการสอบทานรายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ รอบที่ 1 (Project Review) 
พบว่า เป็นการตรวจสอบจุดอ่อนหรือประเด็นความเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อความส�ำเร็จของโครงการ 
หรอืนโยบายของรฐับาล โดยผูต้รวจราชการจะให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรบัตรวจเพือ่ก�ำจดัจดุอ่อนหรอืลดปัจจยั
เสี่ยงทั้งในระดับโครงการหรือในระดับที่มีความเชื่อมโยงกับการเพิ่มมูลค่าของแผนงาน/โครงการ เพื่อเป็น
แนวทางในการป้องกันแก้ไขที่เป็นรูปธรรม โดยการสอบทานตามประเด็นแนวทางที่ก�ำหนดดังกลา่ว สามารถ
สรุปสาระส�ำคัญได้ ดังนี้

1.	ความครบถ้วนครอบคลุมของรายงาน พบว่า รายงานผลการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ  
ได้มีการก�ำหนดรูปแบบในการจัดท�ำรายงานทั้งรายงานรายรอบรายเขตระดับโครงการของผู้ตรวจราชการ
กระทรวง ซึ่งเป็นการมุ่งเน้นการสอบทานความเสี่ยงตามที่ได้ตั้งสมมติฐานไว้ล่วงหน้าก่อนออกตรวจว่า 
การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ จะมีประเด็นปัญหาหรือความเสี่ยงใดที่จะท�ำให้โครงการไม่ประสบผลส�ำเร็จ  
และเมื่อได้ตรวจติดตามในพื้นที่ความเสี่ยงดังกล่าวเหล่านั้นแล้วเป็นไปตามสมมติฐานที่ได้ตั้งไว้หรือไม่ รวมทั้ง 
ผู ้ตรวจราชการได้ให้ข้อเสนอแนะเพื่อจัดการกับความเสี่ยงดังกล่าวแก่หน่วยรับตรวจในการด�ำเนินการ 
ในเรื่องนั้น ๆ อย่างไร โดยเสนอรายงานต่อผู้บังคับบัญชา และส่งให้ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้สอบทานรายงานดังกล่าวอีกชั้นหนึ่ง ในขณะที่รายงานภาพรวมรายรอบรายเขตระดับนโยบาย ซึ่งเป็น 
การรายงานของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรีที่เป็นเจ้าภาพรับผิดชอบในการตรวจติดตามโครงการ 
ผลกัดนัหลกั (Key Driver) ซึง่ในปีนีม้จี�ำนวนรวมทัง้สิน้ 12 แผนงาน/โครงการ ตามทีก่�ำหนดไว้ในแต่ละนโยบาย  
โดยรายงานผลการตรวจราชการทัง้ของผูต้รวจราชการกระทรวงและผูต้รวจราชการส�ำนกันายกรฐัมนตรดีงักล่าว 
มีสาระส�ำคัญครบถ้วนตามที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจราชการ พ.ศ. 2548

2.	ความน่าเชื่อถือของข้อมูลในรายงาน พบว่า รายงานผลการตรวจราชการมีการเปรียบเทียบ
ค่าดัชนีความเสี่ยงทั้งก่อนการออกตรวจติดตามกับที่ตรวจพบความมีอยู่จริงจากการตรวจติดตามในรอบที่ 1 
โดยมีการแสดงรายละเอียดค่าดัชนีความเสี่ยง ทั้งเป็นรายโครงการและเป็นรายนโยบายในแต่ละด้าน โดยได้มี
การพิสูจน์สมมติฐานความเสี่ยงในการตรวจติดตามในพื้นที่ตามผังกระบวนงานที่จัดท�ำ และได้ให้ข้อเสนอแนะ
ในการก�ำจดัความเสีย่งทีม่คีวามเป็นเหตแุละผล แต่อย่างไรกด็ ียงัคงพบว่าการรายงานผลการตรวจของผูต้รวจ
ราชการในบางกระทรวงและบางเขตการตรวจราชการ ยังขาดความชัดเจนในเรื่องของข้อมูลในการวิเคราะห์
ความเสี่ยง รวมทั้งการให้ข้อเสนอแนะที่อาจไม่ได้ค�ำนึงถึงการลดความเสี่ยงที่ตรวจพบ

3.	ข้อเสนอแนะทีน่�ำไปปฏบิตัไิด้ พบว่า รายงานผลการตรวจราชการของผูต้รวจราชการกระทรวง  
ในหลายโครงการได้ให้ข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรมชัดเจน ท�ำให้หน่วยรับตรวจสามารถน�ำไปปฏิบัติเพื่อให้เกิด
ประโยชน์ในการลดความเสี่ยงจากการด�ำเนินงานตามโครงการได้ แต่อย่างไรก็ตาม ยังคงพบว่าผู้ตรวจราชการ
ในบางกระทรวงให้ข้อเสนอแนะที่ไม่สอดคล้องกับปัญหาหรือประเด็นความเสี่ยงที่ตรวจพบ ส�ำหรับรายงานผล
การตรวจราชการของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรีนั้น ข้อเสนอแนะที่ให้จะเป็นการมุ่งเป้าหมายไปที่
การประสานการด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานในระดบัพืน้ทีเ่พือ่จดัการกบัความเสีย่งด้านการด�ำเนนิงาน 
ที่ไม่สอดคล้องกันด้วยการท�ำหน้าที่เป็นเจ้าภาพในการช่วยผลักดันโครงการต่าง ๆ ให้เกิดการด�ำเนินการใน
ลักษณะของการเกื้อกูลกันในระดับพื้นที่และเกิดการเชื่อมร้อยระหว่างโครงการ/กิจกรรม ซึ่งจะท�ำให้การใช้
ทรัพยากรภาครัฐเป็นไปอย่างคุ้มค่า แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากแผนการตรวจราชการแบบบูรณาการฯ เป็นผล
มาจากการคดัเลอืกโครงการที่ไม่สอดคล้องเชือ่มโยงกนัของกระทรวงต่าง ๆ  ดงันัน้ แนวทางการให้ข้อเสนอแนะ
เพือ่จดัการกบัความเสีย่งของผูต้รวจราชการส�ำนกันายกรฐัมนตรจีงึยงัไม่ปรากฏภาพของการผลกัดนัให้เกดิการ 
บูรณาการกันได้อย่างชัดเจน

4.	ประโยชน์ที่ได้จากข้อเสนอแนะ พบว่า จากรายงานผลการตรวจราชการรอบที่ 1 ของผู้ตรวจ 
ราชการกระทรวง ซึ่งส่วนใหญ่เป็นข้อเสนอแนะเพื่อก�ำจัดจุดอ่อนหรือลดปัจจัยเสี่ยงในระดับโครงการ  
และจะเป็นประโยชน์สงูสดุต่อหน่วยรบัตรวจหากได้น�ำไปปฏบิตั ิแม้ว่าบางส่วนจะเป็นข้อเสนอแนะที่ไม่สอดคล้อง
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กบัความเสีย่งทีต่รวจพบ แต่กช่็วยแก้ไขปัญหาการปฏบิตังิานในระดบัพืน้ที่ได้ในระดบัหนึง่ ส�ำหรบัข้อเสนอแนะ
ของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี แม้ภาพของการผลักดันโครงการให้เกิดการบูรณาการจะยังไม่ชัดเจน 
แต่กส็ามารถให้ข้อเสนอแนะในการเชือ่มโยงการด�ำเนนิกจิกรรม กลุม่เป้าหมาย หรอืการใช้ทรพัยากรร่วมกนัได้ 
ดังนั้น จึงเชื่อได้ว่าข้อเสนอแนะทั้งของผู้ตรวจราชการกระทรวงและของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี 
จะเป็นประโยชน์กบัหน่วยงานในระดบัพืน้ทีแ่ละหน่วยงานส่วนกลางได้ในระดบัหนึง่ แต่อย่างไรกต็าม ประโยชน์
ที่เกิดขึ้นจะมีได้มากน้อยเพียงใดนั้นควรต้องมีการสอบทานรายงานผลการตรวจราชการในรอบที่ 2 (Progress 
Review) และรอบที่ 3 (Monitoring/Evaluation) เพื่อความชัดเจนของข้อเสนอแนะที่ผู้ตรวจราชการได้ให้ไว้ใน
การตรวจราชการรอบที่ 1 ต่อไป

จากการสอบทานรายงานผลการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ ในรอบที ่1 คณะกรรมการตรวจสอบฯ 
เห็นว่า เพื่อประโยชน์ในการตรวจติดตามแผนงาน/โครงการทั้งของผู้ตรวจราชการกระทรวง ผู้ตรวจราชการ
ส�ำนักนายกรัฐมนตรี เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนหน่วยรับตรวจ ซึ่งจ�ำเป็นที่จะต้องใช้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การตรวจราชการร่วมกัน ดังนั้น จึงควรจัดให้มีการประสานข้อมูลการตรวจราชการในระบบสารสนเทศ โดย
การพัฒนาระบบและทรัพยากรต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับระบบสารสนเทศของแต่ละกระทรวงให้เชื่อมโยงกันและ
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจราชการ ได้แก่ แผนการตรวจราชการ ก�ำหนดการตรวจราชการ 
ประเด็นการตรวจราชการ ผลการตรวจราชการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ รวมทั้งข้อมูลอื่นๆ ที่เป็น
ประโยชน์ในการตรวจราชการ 

2.	 การตรวจสอบภายใน

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลด้านการตรวจสอบภายในของ ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้มีการ 
สอบทานโดยใช้กฎบัตร แผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในส�ำหรับไตรมาสที่ 1  
และ 2 (รายงานผลการตรวจสอบทางการเงินและรายงานการตรวจสอบการด�ำเนินงาน) ของปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2553 เป็นข้อมูลหลัก ทั้งนี้ เพื่อค้นหามูลเหตุของปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติราชการที่ได้จาก 
ผลการตรวจสอบภายในของผู้ตรวจสอบภายในในรอบ 6 เดือน และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือ 
การพัฒนาการด�ำเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มจากตารางที่ 2 พบว่า ในภาพรวม ค.ต.ป. ประจ�ำ
กระทรวงได้สอบทานด้านการตรวจสอบภายในและสามารถจดัท�ำรายงานผลการสอบทานได้ครบทัง้ 20 กระทรวง 
แต่อย่างไรก็ดีมีข้อค้นพบว่า ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงส่วนใหญ่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์จากเอกสารหลักฐาน ได้แก่ 
แผนการตรวจสอบภายใน และรายงานผลการตรวจสอบภายในส�ำหรับไตรมาสที่ 1 และ 2 ของผู้ตรวจสอบ 
ภายในของส่วนราชการเท่าที่ควร โดยยังไม่สามารถวิเคราะห์ และประเมินผลการด�ำเนินงานของผู้ตรวจสอบ 
ภายในว่าผลการด�ำเนินงานมีความก้าวหน้ามากน้อยเพียงใด เนื่องด้วย รายละเอียดผลการสอบทานคงระบุแต่ 
เพียงว่าผู้ตรวจสอบภายในได้มีการจัดท�ำแผนการตรวจสอบภายใน และผลการด�ำเนินงานเป็นไปตามแผนที่ 
ก�ำหนดเท่านัน้ โดยขาดรายละเอยีดปัจจยัสนบัสนนุผลการรายงานเหล่านัน้ ไม่ว่าจะเป็นข้อมลูแผนการตรวจสอบ 
ภายในของผู้ตรวจสอบภายใน หรือแม้กระทั่งข้อเท็จจริงที่ได้จากการตรวจสอบของผู้ตรวจสอบภายใน

ส�ำหรับการรายงานผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงที่มีรายละเอียดข้อมูลทั้งใน 
ส่วนของแผนการตรวจสอบภายใน และรายงานความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินงานตามแผน สามารถสรุปผล
การสอบทานได้ ดังนี้
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การวางแผนการตรวจสอบ จากการสอบทานพบว่า ผู้ตรวจสอบภายในได้มีการวิเคราะห์และ
ประเมินความเสี่ยง เพื่อน�ำผลการประเมินความเสี่ยงที่ได้ไปใช้เป็นข้อมูลในการคัดเลือกหน่วยงาน และเรื่อง/
กจิกรรมทีจ่ะด�ำเนนิการตรวจสอบ แต่อย่างไรกด็ ียงัคงพบว่าในหลายส่วนราชการก�ำหนดปัจจยัเสีย่งและเกณฑ์
ความเสี่ยงที่ยังไม่ครอบคลุมกิจกรรมที่ส�ำคัญของส่วนราชการ และนอกจากนั้น ในการประเมินความเสี่ยงของ
บางส่วนราชการมกีารประเมนิความเสีย่งเฉพาะระดบักจิกรรม แต่ไม่ได้ประเมนิความเสีย่งในระดบัหน่วยรบัตรวจ 
จึงท�ำให้ยังไม่สามารถวางแผนการตรวจสอบส่วนราชการในสังกัดที่มีความเสี่ยงสูงในล�ำดับแรกและลดหลั่น 
ลงไปอย่างมีหลักเกณฑ์ได้

แผนการตรวจสอบภายใน พบว่า แผนส่วนใหญ่ครอบคลุมการตรวจสอบใน 3 เรื่อง ดังนี้

1.	 การตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี 

2.	 การตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และข้อบังคับ

3.	 การตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน/โครงการ

ทั้งนี้ ในแผนการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน/โครงการ พบว่าผู ้ตรวจสอบภายในของ 
บางส่วนราชการยงัจดัท�ำแผนการตรวจทีเ่ป็นลกัษณะของกจิกรรม หรอืคดัเลอืกงาน/โครงการขนาดเลก็ซึง่ไม่มี 
ความส�ำคัญที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของหน่วยงานและหรือเป็นนโยบายส�ำคัญของรัฐบาล รวมทั้งยังไม่
สามารถประเมินผลส�ำเร็จให้เห็นเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น การตรวจการบริหารสินทรัพย์ การบริหารเงิน
ทดรองราชการ การตรวจสอบค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน เป็นต้น แต่อย่างไรก็ดี ผู้ตรวจสอบภายในของ 
บางส่วนราชการได้มกีารปรบัแผนการตรวจสอบภายในระหว่างปี โดยได้มกีารตรวจสอบโครงการตามแผนปฏบิตัิ
การไทยเข้มแข็ง 2555 เนื่องจากกรมบัญชีกลางได้มีหนังสือ ที่ กค 0408/ว53 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2553  
แจ้งให้ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการปรับแผนการตรวจสอบภายใน โดยให้มีการตรวจสอบโครงการ 
ตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 อย่างน้อย 1-2 โครงการ

รายงานผลการตรวจสอบภายในส�ำหรับไตรมาส 1 และ 2 พบว่า รายงานส่วนใหญ่ ที่ได้รับจะเป็น
รายงานผลการตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี และการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และข้อบังคับ  
ส�ำหรับการรายงานความก้าวหน้าของผลการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน มีเฉพาะกระทรวงพาณิชย์ และ
กระทรวงยุติธรรมเท่านั้น ที่ผู้ตรวจสอบภายในสามารถรายงานความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินโครงการ 
ต่อหัวหน้าส่วนราชการ และได้ให้ข้อเสนอแนะแก่หน่วยรับตรวจเพื่อน�ำไปปฏิบัติแล้ว (โครงการที่ผู้ตรวจสอบ
ภายในของกระทรวงพาณชิย์เลอืกตรวจสอบม ี2 โครงการ คอื โครงการพฒันา Trade Logistics เพือ่การส่งออก 
งบประมาณ 35 ล้านบาท และโครงการเพิ่มสมรรถนะการบริหารจัดการเศรษฐกิจการค้าจังหวัด งบประมาณ 
120 ล้านบาท ส่วนโครงการที่ผู้ตรวจสอบภายในของกระทรวงยุติธรรมเลือกตรวจสอบ คือ ระบบบริหารจัดการ
ฐานข้อมูลกลางกระทรวงยุติธรรม งบประมาณ 48,675,500 บาท)

อุปสรรคปัญหาที่ได้จากผลการตรวจสอบ พบว่า ส่วนราชการส่วนใหญ่ยังคงประสบปัญหา 
เช่นในปีที่ผ่านมา คือ การปฏิบัติงานที่ยังคงไม่เป็นไปตามระเบียบการเบิกจ่าย การน�ำส่งเงิน และการใช้งาน
ในระบบ GFMIS อีกทั้งหลักฐานประกอบการเบิก-จ่ายเงินและใบส�ำคัญคู่จ่ายยังไม่ครบถ้วนและไม่ถูกต้อง  
เจ้าหน้าที่ขาดความรู้ความเข้าใจในงานที่รับผิดชอบ ขาดการแบ่งแยกหน้าที่การท�ำงานที่เหมาะสม เช่น  
การมอบหมายให้พนักงานราชการในต�ำแหน่งเจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไปเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในต�ำแหน่ง 
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชีแต่เพียงคนเดียว หรือในบางหน่วยงานให้เจ้าหน้าที่เพียงคนเดียวท�ำงานด้าน 
การเงินในหลายลักษณะ เช่น ใบส�ำคัญรับเงินบางฉบับเหรัญญิกเป็นทั้งผู้รับเงินและผู้จ่ายเงิน

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในการจัดท�ำแผนการตรวจสอบภายในผู้ตรวจสอบ
ภายในควรให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงทั้งระดับกิจกรรม และระดับหน่วยรับตรวจ 
เพื่อให้สามารถวางแผนการตรวจสอบได้ครอบคลุมส่วนราชการในสังกัดที่มีความเสี่ยงสูง และนอกจากนั้นใน 
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ส่วนของการตรวจสอบด้านการด�ำเนนิงานผูต้รวจสอบภายในควรให้ความส�ำคญักบัการคดัเลอืกแผนงาน/โครงการ 
ทีส่อดคล้องกบัยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน และหรอืเป็นนโยบายส�ำคญัของรฐับาล และควรมกีารจดัท�ำแผนปฏบิตัิ
งานในแต่ละกิจกรรม/โครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์ เพื่อจะได้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต วิธีการตรวจสอบ 
และประเด็นการตรวจสอบในแต่ละเรื่องด้วย 

ส�ำหรับประเด็นปัญหาข้อผิดพลาดในการไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบการเบิกจ่าย การน�ำส่งเงิน  
และการใช้งานในระบบ GFMIS นั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ส่วนราชการควรให้ผู้ปฏิบัติงานที่ 
รับผิดชอบได้มีโอกาสเพิ่มพูนความรู้ความสามารถในหน้าที่ที่รับผิดชอบอย่างต่อเนื่อง โดยกรมบัญชีกลาง 
ช่วยสนับสนุนการจัดฝึกอบรมโดยเฉพาะเกี่ยวกับการใช้งานในระบบ GFMIS นอกจากนั้น ส่วนราชการควรน�ำ
ระบบการควบคุมภายในด้านการเงิน การบัญชี และการบริหารสินทรัพย์ที่มีอยู่แล้วมาใช้ให้เกิดประโยชน์อย่าง
จรงิจงัและต่อเนือ่ง โดยควรให้มกีารสอบทานงานทีท่�ำโดยบคุคลเป็นประจ�ำเพือ่เป็นการยนืยนัว่าได้มกีารปฏบิตัิ
งานโดยถูกต้อง ซึ่งจะสามารถช่วยลดข้อผิดพลาดต่าง ๆ ลงได้

ตารางที่ 2 	 สรปุผลการด�ำเนนิงานด้านการสอบทานการตรวจสอบภายในของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง

หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

รายละเอียดการสอบทานตรวจสอบภายใน

กฎบัตร
แผนการ

ตรวจสอบภายใน
รายงานความก้าวหน้า

ผลการด�ำเนินงานตามแผน

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. ก.การคลัง a a a a

2. ก.เกษตรฯ a r a a

3. ก.คมนาคม a a a a

4. ก.พาณิชย์ a r a a

5. ก.วิทยาศาสตร์ a a a a

6. ก.อุตสาหกรรม a r a a

7. ก.ทรัพยากรฯ a a a a

8. ก.พลังงาน a a a a

9. ก.เทคโนโลยีฯ a a a a

10. ส�ำนักนายกฯ 3
a a a a

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. ก.แรงงาน a a a a

2. ก.ศึกษาธิการ a a a a

3. ก.สาธารณสุข a a a a

4. ก.การพัฒนาสังคมฯ a r r r

5. ก.วัฒนธรรม a a a a

6. ก.การท่องเทีย่วและกฬีา a r r r

 

3	 เป็นการรายงานในภาพรวมของ ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี
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หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

รายละเอียดการสอบทานตรวจสอบภายใน

กฎบัตร
แผนการ

ตรวจสอบภายใน
รายงานความก้าวหน้า

ผลการด�ำเนินงานตามแผน

กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ 4

1. ก.การต่างประเทศ a r r a

2. ก.กลาโหม a r r r

3. ก.มหาดไทย a a r r

4. ก.ยุติธรรม 5
a r a a

a  หมายถึง  มีรายงาน	 r  หมายถึง ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

2.2	จังหวัด

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่ม ในแต่ละประเด็นของการ
สอบทานด้านการตรวจสอบภายใน สามารถสรุปผลได้ ดังนี้

กฎบตัรการตรวจสอบภายใน พบว่า จงัหวดัได้เหน็ถงึประโยชน์และความส�ำคญัของการมกีฎบตัร
การตรวจสอบภายใน ท�ำให้หน่วยตรวจสอบภายในของจงัหวดัทัง้ 4 กลุม่จงัหวดัได้มกีารจดัท�ำกฎบตัรการตรวจ
สอบภายในขึ้นโดยครอบคลุมทุกจังหวัดแล้ว ซึ่งในปีนี้หน่วยตรวจสอบภายในของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ จ�ำนวน 
7 จังหวัด ได้มีการจัดท�ำกฎบัตรฯ ขึ้นใหม่แทนกฎบัตรฯ ฉบับเดิมที่มีอยู่ ได้แก่ หน่วยงานตรวจสอบภายใน
จงัหวดัชมุพร กระบี ่ภเูกต็ ระนอง นราธวิาส สตลู และสมทุรสาคร โดยกฎบตัรการตรวจสอบภายในของจงัหวดั
นราธิวาส มีรองผู้ว่าราชการจังหวัดรักษาราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ลงนามให้ความเห็นชอบแทน 

แผนการตรวจสอบภายใน พบว่า แผนการตรวจสอบภายในของหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัด
ของกลุ่มจังหวัดทั้ง 4 กลุ่ม ส่วนใหญ่ครอบคลุมการตรวจสอบทั้ง 3 ด้าน คือ

1.	การตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี

2.	การตรวจสอบด้านการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ และข้อบังคับ

3.	การตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน อย่างน้อย 2 เรื่อง

ผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ด้านแผนการตรวจสอบภายในดังกล่าว  
พบว่าผูต้รวจสอบภายในได้มกีารประเมนิความเสีย่งเพือ่ใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ และก�ำหนดเรือ่งทีจ่ะใช้ใน 
การตรวจสอบ ทัง้นี ้แผนการตรวจสอบดงักล่าว ผูต้รวจสอบภายในได้เสนอให้ผูว่้าราชการจงัหวดัเป็นผูพ้จิารณา
และลงนามอนุมัติแผนการตรวจสอบได้ ตั้งแต่เดือนกันยายน 2552 แต่อย่างไรก็ดี หน่วยตรวจสอบภายใน
จังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ จ�ำนวน 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ ระนอง นราธิวาส ปัตตานี 
ยะลา สงขลา เพชรบรุ ีสมทุรสงคราม และสมทุรสาคร ได้ด�ำเนนิการปรบัปรงุหรอืเปลีย่นแปลงเรือ่งทีต่รวจสอบ 
ในแผนการตรวจสอบประจ�ำปี โดยก�ำหนดให้มีการตรวจสอบโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 
ไว้ด้วย นอกจากนั้นหน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือจ�ำนวน 12 จังหวัด 
และหน่วยตรวจสอบภายในของกลุม่จงัหวดัภาคเหนอื ก็ได้ปรบัแผนหรอืเปลีย่นแปลงแผนการตรวจสอบภายใน
ไปตรวจสอบโครงการภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็ 2555 ด้วยเช่นกนั เนือ่งด้วยกรมบญัชกีลางได้มหีนงัสอื 
ที่ กค. 0408/ว 53 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2553 แจ้งให้หน่วยตรวจสอบภายในจังหวัดตรวจสอบโครงการตาม
แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 อย่างน้อย 1 - 2 โครงการ

 

4	 ขาดรายงานของส�ำนักราชเลขาธิการที่ไม่จัดส่งข้อมูล
5	 ขาด 2 กรมที่ไม่จัดส่งข้อมูล คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ และส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
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รายงานผลการตรวจสอบภายใน พบว่า ปัจจบุนัหน่วยตรวจสอบภายในจงัหวดัต้องจดัท�ำรายงาน
สรุปผลการตรวจสอบภายในระหว่างปีงบประมาณ (รอบ 6 เดือน) จ�ำนวน 2 ครั้ง คือ รอบระยะเวลา 4 เดือนครั้ง 
และรอบ 6 เดอืน ตามแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ที ่ค.ต.ป. ก�ำหนด เนือ่งจากกระทรวง
มหาดไทยได้มีการยกเลิกการจัดส่งรายงานผลการตรวจสอบภายในรายไตรมาสของผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด 
ทั้งนี้ เป็นไปตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0216 / ว 960 ลงวันที่ 23 มีนาคม 2552 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการปฏบิตัเิกีย่วกบังานตรวจสอบภายใน โดยหน่วยตรวจสอบภายในของกลุม่จงัหวดัภาคใต้มเีพยีงหน่วย
ตรวจสอบภายในของจังหวัดนครศรีธรรมราชเท่านั้นที่ไม่ได้จัดส่งรายงานผลการตรวจสอบภายในใด ๆ เข้ามา 

ผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัภาคกลาง พบว่า จากรายงานผลการตรวจสอบภายในของ
กลุม่จงัหวดัภาคกลางจ�ำนวน 21 จงัหวดั ส่วนใหญ่สามารถตรวจสอบได้มากกว่าร้อยละ 50 ของแผนการตรวจสอบ 
รอบ 6 เดือน โดยสามารถตรวจสอบได้ตามแผนหรือมากกว่าแผนการตรวจมีจ�ำนวน 13 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 
62 ในขณะที่สามารถตรวจสอบได้น้อยกว่าแผนมีจ�ำนวนเพียง 8 จังหวัด หรือคิดเป็นร้อยละ 38 เท่านั้น 

ผลการสอบทานของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือพบว่า ส่วนใหญ่สามารถตรวจสอบได้ 
น้อยกว่าแผน โดยมีเพียงส่วนน้อยเท่านั้นที่สามารถตรวจได้ตามแผนการตรวจที่ก�ำหนดไว้

ส�ำหรับรายงานผลการตรวจสอบภายในที่ได้รับส่วนใหญ่ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 กลุ่ม 
พบว่า เป็นการรายงานผลการตรวจสอบด้านการเงิน การบัญชี และด้านการปฏิบัติงานตามกฎ ระเบียบ  
และข้อบังคับเท่านั้น ซึ่งข้อค้นพบส่วนใหญ่ที่ได้จะเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบของ 
ทางราชการด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการควบคุมภายใน โดยสาเหตุส่วนใหญ่มาจากส่วนราชการ 
บางแห่งไม่มีเจ้าหน้าที่ด้านการเงิน การบัญชี และการพัสดุโดยเฉพาะ ประกอบกับเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
ขาดความรู้ความเข้าใจในแนวทางปฏิบัติ และยังไม่ให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติงานตามกฎหมายและระเบียบ 
ตลอดจนการมภีาระงานหลายด้านทีต้่องรบัผดิชอบ ซึง่ผูต้รวจสอบภายในได้เสนอแนะแนวทางแก่หน่วยรบัตรวจ 
ไปปรับปรุงแก้ไขการด�ำเนินงานให้ถูกต้องแล้ว ในส่วนของรายงานผลการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงาน  
มีหน่วยตรวจสอบภายในของจังหวัดเพียง 7 จังหวัดของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลางเท่านั้นที่สามารถ
รายงานความก้าวหน้าของผลการตรวจสอบ โดยข้อตรวจพบส่วนใหญ่ที่ได้พบว่าการด�ำเนินงานไม่เป็นไป
ตามผลผลิตและผลลัพธ์ที่ก�ำหนดไว้ในโครงการ เช่น งานก่อสร้างช่องทางจักรยานช�ำรุดและประชาชนใช้ 
ประโยชน์น้อย การแจกเมล็ดพันธุ์พืช การแจกพันธุ์สัตว์ที่มีคุณภาพต�่ำ ซึ่งภายหลังการเพาะเลี้ยง สัตว์มีการ
ป่วยตายสูง หรือไม่ได้ตามเป้าหมาย การขุดลอกห้วยใช้ประโยชน์น้อยเนื่องจากล�ำห้วยตื้นเขิน ถนนไม้ดอก 
ไม้ประดับมีระบบไฟฟ้าแต่ยังไม่สามารถใช้งานได้ เป็นต้น ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่เกิดจากการวางแผนโครงการ
ขาดการศึกษารายละเอียดสภาพพื้นที่และความเป็นไปได้ของโครงการอย่างเหมาะสมและขาดการติดตามและ
ประเมนิผลการด�ำเนนิโครงการอย่างต่อเนือ่ง ทัง้นี ้ผูต้รวจสอบภายในได้เสนอแนะแนวทางให้แก่หน่วยรบัตรวจ
เพื่อน�ำไปปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานและการด�ำเนินงานให้ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแล้ว

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในการจัดท�ำแผนการตรวจสอบภายในผู้ตรวจสอบ
ภายในควรมีการด�ำเนินการประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผนการตรวจสอบภายใน โดยให้มีการระบุปัจจัยเสี่ยง
ที่ชัดเจนและสอดคล้องกับการด�ำเนินงานของจังหวัดให้มากขึ้น เนื่องจากยังคงพบว่าส่วนใหญ่ปัจจัยเสี่ยง 
ที่ก�ำหนดเป็นการระบุในภาพกว้างทั่วไป ซึ่งยังไม่สามารถให้เหตุผลได้วา่ท�ำไมหน่วยตรวจสอบภายในจึงต้อง 
ตรวจสอบในเรื่องนี้ ทั้งนี้ หน่วยตรวจสอบภายในสามารถศึกษาแนวทางหรือวิธีการด�ำเนินการได้จาก 
แนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในภาคราชการของกรมบัญชีกลาง เรื่อง การประเมินความเสี่ยงเพื่อวางแผน 
การตรวจสอบ นอกจากนั้น ในการวางแผนการตรวจสอบหน่วยตรวจสอบภายในควรมีการวางแผน 
การตรวจสอบทีมุ่ง่เน้นในเรือ่งของการตรวจสอบด้านการด�ำเนนิงานตามแผนงานหรอืโครงการทีม่อียู่ในจงัหวดั
ให้มากยิ่งขึ้น เนื่องจากส่วนใหญ่จะวางแผนการตรวจสอบด้านการด�ำเนินงานไว้เพียง 2 - 3 เรื่องเท่านั้น
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ในส่วนของการด�ำเนินงานของผู้ตรวจสอบภายในจังหวัด คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า  
หน่วยตรวจสอบภายในควรเร่งรัดการตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบที่ได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการ
จังหวัด เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุผลตามแผนการตรวจสอบและสามารถด�ำเนินการตามตัวชี้วัดในเรื่องความ
ส�ำเร็จของการตรวจสอบภายในได้อย่างครบถ้วน

ส�ำหรบัข้อผดิพลาดทีถ่กูสะท้อนจากรายงานผลการตรวจสอบภายในของผูต้รวจสอบภายในจงัหวดั
นั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า เพื่อให้การปฏิบัติงานของส่วนราชการประจ�ำจังหวัดมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น เห็นควรให้มีการด�ำเนินการ ดังนี้

1.	 หัวหน้าส่วนราชการประจ�ำจังหวัด

(1)	ควรให้ความส�ำคญักบัการปฏบิตังิานให้เป็นตามกฎหมายและระเบยีบของทางราชการ
ทั้งด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการควบคุมภายใน

(2)	การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ ควรมีการวางแผนโครงการด้วยการศึกษาความเป็นไปได้/
ความจ�ำเป็น และสภาพพื้นที่และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโครงการอย่างรอบคอบ 
รวมทั้งก�ำกับดูแลให้มีการติดตามประเมินผลการด�ำเนินโครงการอย่างสม�่ำเสมอ  
เพื่อให้การด�ำเนินโครงการต่าง ๆ  เป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของโครงการ
ที่ก�ำหนด

(3)	สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่ได้รับการอบรมในเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงาน  
เพื่อให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น

2.	 ควรพจิารณาให้ส่วนราชการประจ�ำจงัหวดัมอีตัราก�ำลงัข้าราชการเพือ่ปฏบิตังิานด้านการเงนิ 
การบัญชีและการพัสดุอย่างเพียงพอและเหมาะสม เพื่อแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงานที่ไม่มีผู้รับผิดชอบโดยตรง
และการปฏิบัติงานที่ไม่ต่อเนื่อง 

3.	 กรมบญัชกีลางช่วยสนบัสนนุการจดัฝึกอบรมทัง้ในเรือ่งของเทคนคิ วธิกีารในการตรวจสอบ 
ด้านการด�ำเนินงานให้กับผู้ตรวจสอบภายใน และการฝึกอบรมในเรื่องของการใช้งานในระบบ GFMIS ให้กับ 
ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องอย่างต่อเนื่อง

3.	 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลด้านการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยงของ ค.ต.ป. 
ได้ก�ำหนดให้มีการสอบทานโดยใช้รายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของ 
งวดก่อน (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552) เป็นข้อมูลหลัก ทั้งนี้ เพื่อติดตามความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินงาน 
ของส่วนราชการจากสิง่ทีส่่วนราชการได้เคยระบวุ่ามกีระบวนการปฏบิตังิาน/โครงการ/กจิกรรมของส่วนราชการ
บางส่วนที่ยังคงมีความเสี่ยงในการด�ำเนินงานและอาจท�ำให้ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนราชการจึงได้
ก�ำหนดกิจกรรมเพื่อการปรับปรุงการด�ำเนินงานที่มีความเสี่ยงเหล่านั้น

3.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มจากตารางที่ 3 พบว่า ในภาพรวม ค.ต.ป. ประจ�ำ
กระทรวงได้สอบทานด้านการควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่ง โดยสามารถจดัท�ำรายงานผลการสอบทาน 
ได้ครบทัง้ 20 กระทรวง แต่อย่างไรกด็ ีมข้ีอสงัเกตว่าหลายส่วนราชการยงัไม่สามารถด�ำเนนิการตดิตามแผนการ
ปรับปรุงการควบคุมภายในของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 และรายงานความก้าวหน้าของแผนการปรับปรุง
เหล่านั้นให้แก่ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงเพื่อท�ำการสอบทานได้ เนื่องจากเข้าใจว่าระเบียบคณะกรรมการตรวจ
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เงินแผ่นดินว่าด้วยการก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2544 ข้อ 6 ก�ำหนดให้ส่วนราชการต้องมี
การจัดท�ำรายงานเกี่ยวกับการควบคุมภายในเพียงปีละ 1 ครั้ง ซึ่งแท้จริงแล้วระเบียบฯ ดังกล่าวก�ำหนดให้มี
การรายงานอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ภายใน 90 วันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งส่วนราชการสามารถจัดท�ำ
รายงานได้มากกว่า 1 ครัง้ ทัง้นี ้การตดิตามผลการปรบัปรงุการควบคมุภายในระหว่างการด�ำเนนิงานจะสามารถ 
ช่วยท�ำให้ส่วนราชการเกิดความมั่นใจได้ว่าระบบการควบคุมภายในที่ได้ก�ำหนดไว้นั้นมีความเพียงพอและ 
เหมาะสมหรือไม่ และหากพบข้อผิดพลาดและความบกพร่องต่าง ๆ จะได้ด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขได้อย่าง
เหมาะสมและทันต่อเวลา 

ส�ำหรับการรายงานผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงที่มีรายละเอียดของข้อมูล 
ผลการด�ำเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 พบว่า ส่วนราชการ 
ส่วนใหญ่มีผลการด�ำเนินการตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในอยู่ระหว่างด�ำเนินงานมากที่สุด ทั้งนี้ 
เนื่องจากส่วนราชการจะก�ำหนดระยะเวลาแล้วเสร็จของแต่ละกิจกรรมเป็นวันที่ 30 กันยายน 2553 โดยที่ยังไม่
ได้ให้ความส�ำคญัว่ากจิกรรมการปรบัปรงุเหล่านัน้มคีวามจ�ำเป็นเร่งด่วนทีต้่องรบีด�ำเนนิการเพือ่การลดความเสีย่ง 
ที่มีอยู่ หรือควรต้องมีการด�ำเนินการเป็นระยะเพื่อให้การควบคุมความเสี่ยงมีการด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ตลอดทั้งปี และนอกจากนั้น พบว่าบางส่วนราชการได้จัดท�ำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในโดยมิได้น�ำ
กระบวนการในการปฏบิตังิานหรอืแผนงาน/โครงการส�ำคญัมาก�ำหนดเป็นประเดน็หรอืเป้าหมายในการก�ำหนด
แผนการควบคมุภายในหรอืการบรหิารจดัการความเสีย่ง แต่ได้น�ำเอาหน่วยงานภายในของส่วนราชการมาเป็น
ประเด็นหรือเป้าหมายในการก�ำหนดแผนการควบคุมภายใน ซึ่งอาจท�ำให้แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน
ของส่วนราชการที่ได้ขาดนัยส�ำคัญ หรือไม่สามารถน�ำเอากระบวนการปฏิบัติงาน หรือแผนงาน/โครงการ
ส�ำคัญมาบรรจุในแผนการควบคุมภายใน ส่งผลให้ขาดโอกาสที่จะใช้กลไกในการควบคุมภายในไปสนับสนุน 
ให้กระบวนการในการปฏิบัติงานเหล่านั้นสัมฤทธิ์ผลได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า เพื่อให้ส่วนราชการสามารถมีความมั่นใจได้ว่าระบบ
การควบคุมภายในที่ได้ก�ำหนดไว้นั้นมีความเพียงพอและเหมาะสมหรือไม่ หัวหน้าส่วนราชการควรมีการ
ติดตามผลการด�ำเนินงานตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของหน่วยงานในสังกัดเป็นระยะและควรให้ 
ความส�ำคัญกับการปรับปรุงความเสี่ยงที่ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้ตามแผนฯ ว่ามีปัญหาอุปสรรคหรือ 
เกดิจากสาเหตใุด โดยการก�ำกบัดแูลและควบคมุอย่างจรงิจงั นอกจากนัน้ ในการประเมนิผลการควบคมุภายใน 
เพื่อจัดท�ำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของปีต่อไป ส่วนราชการควรศึกษาและวิเคราะห์จ�ำแนกภารกิจ
ส�ำคัญของส่วนราชการแต่ละภารกิจหรือกระบวนงานหรือแผนงาน/โครงการนั้น ๆ ว่ามีจุดอ่อนหรือความเสี่ยง 
ที่จะส่งผลกระทบต่อความส�ำเร็จอย่างไร แล้วท�ำการประมวลผลสรุปข้อมูลเกี่ยวกับจุดอ่อน/ความเสี่ยงเหล่านั้น 
ให้เป็นหมวดหมู่/กระบวนการ/กิจกรรมเพื่อให้เห็นเป็นภาพรวมขององค์กร ซึ่งจะสามารถท�ำให้ก�ำหนดวิธีการ 
ปรบัปรงุความเสีย่งทีม่อียู่ในหน่วยงานย่อยต่าง ๆ  ได้อย่างครอบคลมุและเป็นไปในทศิทางเดยีวกนั นอกจากนัน้ 
 ในการก�ำหนดกจิกรรมการปรบัปรงุควรมกีารพจิารณาถงึความเหมาะสมและความสอดคล้องกนัระหว่างลกัษณะ 
ของกิจกรรมปรับปรุงกับระยะเวลาในการด�ำเนินการแล้วเสร็จด้วย เพื่อให้การด�ำเนินการควบคุมภายในเป็นไป 
อย่างมปีระสทิธภิาพสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ได้ เช่น กจิกรรมการปรบัปรงุเกีย่วกบัการจดัท�ำแผน 
การก�ำหนดผูร้บัผดิชอบ การจดัประชมุชีแ้จงซกัซ้อมความเข้าใจ กจิกรรมเหล่านีค้วรเร่งด�ำเนนิการได้ตัง้แต่ต้น 
ปีงบประมาณ ส่วนกจิกรรมเกีย่วกบัการพฒันาองค์ความรูแ้ละทกัษะบคุคล การตดิตามความก้าวหน้าการด�ำเนนิงาน 
ควรต้องด�ำเนินการเป็นระยะ ๆ เพื่อเป็นการควบคุมความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องตลอดทั้งปี
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ตารางที่ 3 	 สรุปผลการด�ำเนินงานด้านการสอบทานการควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง 
	 	 	 ของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง

หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

จ�ำนวน
กิจกรรม 
การ

ควบคุม

ผลการด�ำเนินงาน

แล้วเสร็จ 
ตามแผน

แล้วเสร็จ
ล่าช้ากว่า 
ที่ก�ำหนด

อยู่ระหว่าง 
ด�ำเนินงาน

ยังไม่ได้ 
ด�ำเนินการ

ไม่มี 
รายงานผล

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. ก.การคลัง a 167 74
(44.31%)

8
(4.79%)

81
(48.50%)

4
(2.40%)

2. ก.เกษตรฯ a 53
(54.64%)

3. ก.คมนาคม a r r r r r r

4. ก.พาณิชย์ a a

5. ก.วิทยาศาสตร์ a r r r r r r

6. ก.อุตสาหกรรม a r r r r r r

7. ก.ทรัพยากรฯ a 213 47
(22.06%)

10
(4.69%)

142
(66.66%)

5
(2.34%)

9
(4.22%)

8. ก.พลังงาน a 18 2
(11.11%)

16
(88.89%)

9. ก.เทคโนโลยีฯ a a

10. ส�ำนักนายกฯ 6
a 354 100

(28.25%)
6

(1.70%)
235

(66.38%)
13

(3.67%)

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. ก.แรงงาน a 57 21
(37.50%)

35
(62.50%)

1
(ยกเลิก)

2. ก.ศึกษาธิการ 7
a บางส่วน a

3. ก.สาธารณสุข 8
a a

4. ก.การพัฒนาสังคมฯ a r r r r r r

5. ก.วัฒนธรรม 9
a a a ส่วนน้อย

6. ก.การท่องเทีย่วและกฬีา 10 a r r r r r r

 

6	 เป็นการรายงานในภาพรวมของ ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี
7	 กระทรวงศึกษาธิการขาดหน่วยงานในภูมิภาคและมหาวิทยาลัยที่ไม่จัดส่งข้อมูล
8	 กระทรวงสาธารณสุขขาดของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ไม่จัดส่งข้อมูล
9	 กระทรวงวัฒนธรรมขาดของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ที่ไม่จัดส่งข้อมูล
10	 กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีาขาดของ 3 กรมที่ไม่จดัส่งข้อมลู คอื ส�ำนกังานพฒันาการท่องเทีย่ว ส�ำนกังานพฒันาการกฬีาและนนัทนาการ 
	 และสถาบันการพลศึกษา
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หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

จ�ำนวน
กิจกรรม 
การ

ควบคุม

ผลการด�ำเนินงาน

แล้วเสร็จ 
ตามแผน

แล้วเสร็จ
ล่าช้ากว่า 
ที่ก�ำหนด

อยู่ระหว่าง 
ด�ำเนินงาน

ยังไม่ได้ 
ด�ำเนินการ

ไม่มี 
รายงานผล

กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ 11

1. ก.การต่างประเทศ a r r r r r r

2. ก.กลาโหม a
บางหน่วยยังไม่ได้ติดตามแผนการปรับปรุงและรายงานความ

ก้าวหน้าของแผนการปรับปรุงฯ

3. ก.มหาดไทย a 362 179
(49.45%)

165
(45.58%)

18
(4.97%)

4. ก.ยุติธรรม 12
a a a

a  หมายถึง  มีรายละเอียดของข้อมูล	 r  หมายถึง ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

11	 กลุ่มกระทรวงด้านบริหารความมั่นคงและการต่างประเทศขาดของส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินที่ไม่จัดส่งข้อมูล
12	 กระทรวงยุติธรรมขาดของ 3 กรมที่ไม่จัดส่งข้อมูล คือ กรมสอบสวนคดีพิเศษ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
	 ในภาครัฐ และส�ำนักงานกิจการยุติธรรม
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3.2	จังหวัด

จากการสอบทานรายงานผลการด�ำเนนิงานตามแผนการปรบัปรงุการควบคมุภายในของงวดก่อน  
(ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552) ในภาพรวมของจังหวัด ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่ม พบว่ามีเพียง 
กลุม่จงัหวดัภาคกลางเท่านัน้ที่ได้รบัรายงานจากจงัหวดัทีร่บัผดิชอบครบทัง้ 18 จงัหวดัในขณะทีอ่กี 3 กลุม่จงัหวดั 
ได้รับรายงานไม่ครบถ้วน โดยมีรายละเอียดดังนี้

กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ซึ่งรับผิดชอบ 17 จังหวัด ได้รับรายงานจากจังหวัดจ�ำนวน 13 จังหวัด  
โดยจังหวัดที่ไม่ได้ส่งรายงานมีจ�ำนวน 4 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย พิษณุโลก สุโขทัย และน่าน

กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งรับผิดชอบ 19 จังหวัด ไม่ได้รับรายงานการควบคุม
ภายในเพียง 1 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น

กลุ่มจังหวัดภาคใต้ ซึ่งรับผิดชอบสอบทานรายงานของ 18 จังหวัด ประกอบด้วย 14 จังหวัด 
ภาคใต้ และอีก 4 จังหวัดของกลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้รับรายงานจากจังหวัดเพียง 12 จังหวัด  
โดยจังหวัดที่ไม่ได้ส่งรายงานมีจ�ำนวน 6 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดพังงา กระบี่ สตูล ยะลา นราธิวาส และ
ประจวบคีรีขันธ์

ทั้งนี้ ผลการสอบทานของแต่ละกลุ่มจังหวัดสามารถสรุปผลได้ดังนี้

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคเหนือ พบว่า ในภาพรวมของกลุ่มจังหวัดจุดอ่อน/ความเสี่ยงที่ยังคง 
มีอยู่ คือ ด้านอัตราก�ำลังของบางหน่วยงานที่ยังมีไม่เพียงพอ บุคลากรยังขาดความรู้และทักษะด้านการพัสดุ 
การเงิน การบัญชี นอกจากนั้น ในการประเมินความเสี่ยงยังพบว่าด�ำเนินการไม่ครอบคลุมทุกภารกิจหลัก

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า คุณภาพของรายงานการควบคุมภายใน
ของจงัหวดัภายในกลุม่ในภาพรวมดขีึน้ โดยทกุจงัหวดัสามารถจดัท�ำรายงานเป็นภาพรวมของจงัหวดัทีแ่สดงถงึ
การควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่งของหน่วยงานต่าง ๆ  ภายในจงัหวดัได้ และมหีลายจงัหวดัสามารถ
ด�ำเนนิการเรือ่งการควบคมุภายในและการบรหิารความเสีย่งในภารกจิหลกั ภารกจิรอง และภารกจิสนบัสนนุได้ 
เช่น จังหวัดนครราชสีมา อุดรธานี ศรีสะเกษ มุกดาหาร สกลนคร หนองคาย ยโสธร กาฬสินธุ์ ชัยภูมิ เลย 
สุรินทร์ นครพนม อ�ำนาจเจริญ บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และกาฬสินธุ์ นอกจากนั้น พบว่าจังหวัดศรีสะเกษ มุกดาหาร 
และอ�ำนาจเจริญ สามารถจัดท�ำสรุปรายงานได้กระชับ อ่านง่าย และมีการวิเคราะห์ในภาพรวมได้เป็นอย่างดี 

ส�ำหรับจุดอ่อนร่วมของจังหวัดในกลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีนัยส�ำคัญคล้ายกันทั้งใน 
ส่วนของประเด็นและเนื้อหาสาระซึ่งคล้ายคลึงกับปีที่ผ่านมา คือ ด้านการเงินและบัญชี ด้านพัสดุ และด้าน
บุคลากร ทั้งนี้ เป็นผลมาจากบุคลากรหรือเจ้าหน้าที่ที่มีส่วนเกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจในกฎ ระเบียบ 
และวิธีการปฏิบัติงานในเรื่องดังกล่าวอย่างถ่องแท้ เนื่องจากการมีกฎระเบียบและวิธีการปฏิบัติจ�ำนวนมาก 
ส�ำหรับด้านบุคลากรนั้น เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานยังมีจ�ำนวนไม่เพียงพอเมื่อเทียบกับปริมาณงานที่ต้องรับผิดชอบ 

อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัภาคกลาง พบว่า ผลการด�ำเนนิงานตามแผนการปรบัปรงุการควบคมุภายใน
งวดก่อนของจังหวัดในกลุ่ม สรุปผลการด�ำเนินการได้ ดังนี้

•	 ด�ำเนินการแล้ว	 เฉลี่ยประมาณร้อยละ	 48

•	 อยู่ระหว่างด�ำเนินการ	 เฉลี่ยประมาณร้อยละ 	50

•	 ไม่ได้ด�ำเนินการ	 เฉลี่ยประมาณร้อยละ 	2

แต่อย่างไรก็ดียังคงพบวา่ มีจังหวัดบางแห่งที่จัดท�ำรายงานผลการด�ำเนินงานตามแผนการปรับปรุง
การควบคุมภายในงวดก่อนในภาพรวมจังหวัดได้ไม่ครอบคลุมภารกิจทั้งหมดของจังหวัด
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จากผลการสอบทานของกลุม่จงัหวดัภาคกลาง พบว่า ความส�ำเรจ็ที่ได้รบัส่วนหนึง่เป็นผลมาจาก
การที่คณะอนุกรรมการฯ ได้มีการจัดอบรม/สัมมนาเกี่ยวกับการจัดท�ำรายงานการควบคุมภายในให้กับจังหวัด
ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2552 โดยครอบคลุมส่วนราชการประจ�ำจังหวัดทุกแห่งทั้ง 25 จังหวัดในกลุ่ม
จงัหวดัภาคกลาง นอกจากนัน้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ได้มกีารจดัท�ำคูม่อืแนวทางการบรหิารความเสีย่งและ 
การจัดท�ำรายงานการประเมินผลการควบคุมภายในภาพรวมจังหวัดและแจกจา่ยให้แก่จังหวัด ๆ ละ 40 เล่ม 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน ท�ำให้ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจและทักษะด้านการควบคุมภายใน
ของจังหวัดที่มีไม่เพียงพอนั้นได้รับการแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้น

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ พบว่า แผนการปรับปรุงที่จังหวัดจัดท�ำขึ้นยังขาดความชัดเจน 
และตรงประเด็น ซึ่งอาจส่งผลให้ความเสี่ยงยังคงมีอยู่และไม่อาจได้รับการแก้ไข เช่น การก�ำหนดกิจกรรมการ 
ควบคมุภายในเพือ่การแก้ไขฟ้ืนฟผููก้ระท�ำผดิให้สามารถกลบัตนเป็นพลเมอืงดขีองสงัคมได้นัน้ กจิกรรมทีก่�ำหนด 
เพื่อการลดความเสี่ยงในด้านบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่ขาดความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับการแก้ไขฟื้นฟู 
ผูก้ระท�ำผดิ คอื การก�ำหนดให้มกีารน�ำเครือ่งมอืพฒันาองค์กรมาใช้ ซึง่การก�ำหนดกจิกรรมเช่นนีเ้ป็นการก�ำหนด 
ทีก่ว้างมาก และไม่อาจทราบถงึความก้าวหน้าของผลการด�ำเนนิการตามกจิกรรมทีก่�ำหนดไว้ได้ เนือ่งจากไม่มี 
การระบุรายละเอียดของเครื่องมือที่ชัดเจน นอกจากนั้น พบว่าแผนปรับปรุงเกือบทั้งหมดของทุกจังหวัดใน 
กลุม่จงัหวดัภาคใต้ได้ระบกุ�ำหนดเวลาแล้วเสรจ็เป็นวนัที ่30 กนัยายน 2553 ซึง่ส่งผลให้การตดิตามผลการด�ำเนนิงาน 
การปรับปรุงไม่สามารถท�ำได้อย่างชัดเจน เพราะได้รับการชี้แจงว่าก�ำลังด�ำเนินการอยู่ ดังนั้น อ.ค.ต.ป. กลุ่ม 
จังหวัดภาคใต้จึงไม่สามารถทราบความก้าวหน้าของผลการปรับปรุงจุดอ่อนได้ โดยต้องติดตามผลงานได้เมื่อ  
30 กันยายน 2553 เป็นต้นไป ซึ่งกวา่ที่จะทราบผลในเวลาดังกล่าวนั้น ประเด็นส�ำคัญบางประการอาจสาย 
เกินแก้ไขไปแล้ว

คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในจังหวัดที่ไม่มีการรายงานผลการด�ำเนินการตามแผนการ 
ปรบัปรงุการควบคมุภายใน หวัหน้าส่วนราชการประจ�ำจงัหวดัควรเร่งรดัตดิตามให้จงัหวดัรายงานผลการด�ำเนนิงาน 
ตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในของจังหวัด เพื่อหัวหน้าส่วนราชการประจ�ำจังหวัดจะได้ใช้ประโยชน์
ในการบริหารราชการภายในจังหวัดโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระบวนการ/กิจกรรมที่ส�ำคัญของจังหวัดที่ยังคงมี 
ความเสี่ยง ส่วนจังหวัดที่ก�ำหนดแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในที่ยังขาดความชัดเจนและตรงประเด็นนั้น 
เห็นว่าในโอกาสต่อไปของการจัดท�ำแผนการปรับปรุงควรมีการสอบทานและทบทวนให้มีแผนที่ตรงประเด็น
เหมาะสมตลอดจนการระบุกิจกรรมต้องมีความชัดเจน โดยควรให้ความส�ำคัญกับการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ทั้งภารกิจหลัก ภารกิจรอง และภารกิจสนับสนุน เพื่อให้การจัดท�ำแผนสามารถด�ำเนินการได้ครอบคลุมทุก 
ส่วนราชการทีอ่ยูใ่นจงัหวดั และควรกระตุน้ให้ทกุจงัหวดัด�ำเนนิการตามแผนทีว่างไว้ ส�ำหรบัระยะเวลาในการด�ำเนนิการ 
ควรก�ำหนดเป็น Milestone เพื่อจะได้สร้างความมั่นใจได้ว่าจะด�ำเนินการอะไรได้บ้างและจะแล้วเสร็จเมื่อไร 

อย่างไรก็ตาม จากเหตุการณ์ความไม่สงบในช่วงที่ผา่นมานั้น ได้ส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
สถานที่ราชการและเอกสารราชการจ�ำนวนมาก ซึ่งยากที่จะน�ำกลับคืนมาได้ ดังนั้น ในส่วนนี้คณะกรรมการ
ตรวจสอบฯ เห็นว่า รัฐบาลควรรีบเร่งพิจารณามอบหมายให้หน่วยงานต่าง ๆ  พิจารณาน�ำระบบสารสนเทศและ
ระบบการไหลของงานโดยอัตโนมัติ (Automatic Workflow) มาใช้ในการด�ำเนินงานประจ�ำวันให้กว้างขวางขึ้น 
เพราะระบบดังกล่าวนี้สามารถส�ำรองข้อมูลเก็บไว้ได้ง่าย และหากเกิดเหตุการณ์ไม่สงบ หน่วยงานก็สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องในทันที
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4.	 การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลด้านการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของ 
ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้มกีารสอบทานโดยใช้เอกสารค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการของส่วนราชการ และรายงานผล 
การประเมินตนเองตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ รอบ 6 เดือน เป็นข้อมูลหลัก ทั้งนี้  
เพื่อติดตามความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการและค้นหา 
มูลเหตุของปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบัติราชการของส่วนราชการจากรายงานผลการประเมินตนเอง
ของส่วนราชการในรอบ 6 เดือน และเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขหรือการพัฒนาการด�ำเนินงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่ม จากตารางที่ 4 พบว่า ในภาพรวม ค.ต.ป. ประจ�ำ
กระทรวงได้สอบทานด้านการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยสามารถจัดท�ำรายงานผล 
การสอบทานได้ครบทั้ง 20 กระทรวง

ตารางที่ 4 	 สรปุผลการด�ำเนนิงานด้านการสอบทานการปฏบิตัริาชการตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการ 
	 	 	 ของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง

หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

รายละเอียดของการสอบทาน

ค�ำรับรอง
การปฏิบัติราชการ

รายงานผลการประเมินตนเอง
ตามค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการรอบ 6 เดือน

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. ก.การคลัง a a a

2. ก.เกษตรฯ a a a

3. ก.คมนาคม a a a

4. ก.พาณิชย์ a a a

5. ก.วิทยาศาสตร์ a a a

6. ก.อุตสาหกรรม a a a

7. ก.ทรัพยากรฯ a a ส่วนราชการจัดส่งรายงานผลการ
ประเมินตนเองฯ ล่าช้า

8. ก.พลังงาน a a a

9. ก.เทคโนโลยีฯ a a a

10. ส�ำนักนายกฯ 13
a a a

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. ก.แรงงาน a a a

2. ก.ศึกษาธิการ a a a

13	 เป็นการรายงานในภาพรวมของ ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี
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หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

รายละเอียดของการสอบทาน

ค�ำรับรอง
การปฏิบัติราชการ

รายงานผลการประเมินตนเอง
ตามค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการรอบ 6 เดือน

3. ก.สาธารณสุข a a a

4. ก.การพัฒนาสังคมฯ a a a

5. ก.วัฒนธรรม a a14 a

6. ก.การท่องเทีย่วและกฬีา a a a

กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ 15

1. ก.การต่างประเทศ a ยังไม่ได้ลงนาม
ในค�ำรับรองฯ

a

2. ก.กลาโหม a a a

3. ก.มหาดไทย a a a

4. ก.ยุติธรรม 16
a a a

a  หมายถึง  มีรายละเอียดของข้อมูล	    r  หมายถึง ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

ส�ำหรบัการลงนามในค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการของส่วนราชการในปีนี ้พบว่ายงัคงมส่ีวนราชการ
ที่ไม่สามารถลงนามในค�ำรับรองการปฏิบัติราชการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 1 ส่วนราชการ คือ กระทรวงการ
ต่างประเทศ เนื่องจากมีการเปลี่ยนผู้บริหารของส่วนราชการ ท�ำให้ระยะเวลาในการเจรจารายละเอียดข้อตกลง
ตามตัวชี้วัดต้องใช้ระยะเวลามากกว่าปกติ และมีตัวชี้วัดบางส่วนที่ในรายละเอียดยังไม่ได้ข้อสรุป แต่อยา่งไร 
ก็ดีกรอบรายละเอียดตัวชี้วัดส่วนใหญ่ของกระทรวงซึ่งมีการเจรจาตัวชี้วัดร่วมกันระหว่างผู้แทนกระทรวงกับ 
คณะกรรมการเจรจาข้อตกลงและประเมินผลที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้แต่งตั้งขึ้น ได้มีการเห็นชอบร่วมกัน 
ในกรอบรายละเอียดของตัวชี้วัดส่วนใหญ่ และส่วนราชการได้มีการด�ำเนินการตามรายละเอียดกรอบตัวชี้วัด 
ดังกล่าวแล้ว

จากการสอบทานเอกสารค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ พบว่า กรอบการประเมิน
ผลตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ยังคงยึดกรอบการ 
ประเมินใน 4 มิติ ดังนี้

มิติด้านประสิทธิผล  ก�ำหนดน�้ำหนักรวม 50%
•	 ความส�ำเร็จตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวงและ	 น�้ำหนัก	 25% 

นโยบายส�ำคัญ/พิเศษของรัฐบาล
•	 ความส�ำเร็จตามแผนปฏิบัติราชการของกลุ่มภารกิจ	 น�้ำหนัก	 10%
•	 ความส�ำเร็จตามแผนปฏิบัติราชการ/ภารกิจหลัก/	 น�้ำหนัก	 15% 

เอกสารงบประมาณรายจ่ายฯ ของกรม

มิติด้านคุณภาพการให้บริการ ก�ำหนดน�้ำหนักรวม 20%
•	 ความพึงพอใจ	 น�้ำหนัก	 9%
•	 ความเปิดเผย โปร่งใสในการปฏิบัติราชการ	 น�้ำหนัก	 11%

14	 ขาดของสถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป์ ที่ไม่ได้จัดท�ำค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ
15	 ขาดของส�ำนักราชเลขาธิการที่ไม่จัดส่งข้อมูล
16	 ขาดของกรมบังคับคดีที่ไม่จัดส่งข้อมูล
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มิติด้านประสิทธิภาพ ก�ำหนดน�้ำหนักรวม 10%
•	 การรักษามาตรฐานระยะเวลาการให้บริการ	 น�้ำหนัก	 2%
•	 การบริหารงบประมาณและการจัดท�ำต้นทุนต่อหน่วย	 น�้ำหนัก	 3%
•	 การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน	 น�้ำหนัก	 3%
•	 การประหยัดพลังงาน	 น�้ำหนัก	 1%
•	 การพัฒนากฎหมาย	 น�้ำหนัก 	 1%

มิติด้านการพัฒนาองค์กร  ก�ำหนดน�้ำหนักรวม 20%
•	 การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ	 น�้ำหนัก	 20%

โดยกรอบการประเมินดังกล่าวยังคงก�ำหนดให้มิติประสิทธิผลมีการวัดระดับความส�ำเร็จของการ
ด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตัริาชการของกระทรวงทีม่เีป้าหมายร่วมกนัระหว่างกระทรวง (Joint KPIs) เพือ่ให้มรีะบบ
ประเมนิและตดิตามผลการปฏบิตัริาชการตามแนวทางการบรหิารจดัการเชงิยทุธศาสตร์ ทีห่น่วยงานมกีารก�ำหนด 
เป้าหมายและแผนงานร่วมกนัระหว่างกระทรวง ซึง่เป็นการด�ำเนนิการต่อเนือ่งมาจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 
ที่ครอบคลุมใน 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ

1.	 ยุทธศาสตร์ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
2.	 ยุทธศาสตร์ความมั่นคงชายแดนภาคใต้
3.	 ยุทธศาสตร์ป้องกันอุบัติภัยทางถนน
4.	 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์และฟื้นฟูคุณภาพน�้ำ
5.	 ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควัน

โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ได้ก�ำหนดกรอบให้มกีารบรูณาการการด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่าง
กระทรวงเพิ่มขึ้นอีก 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ คือ 

1.	 ยุทธศาสตร์ข้าวไทย
2.	 ยุทธศาสตร์พลังงานผสม
3.	 ยุทธศาสตร์เอดส์
4.	 ยุทธศาสตร์ด้านเด็กและเยาวชน

แต่อย่างไรก็ดีเนื่องจากยุทธศาสตร์ดังกล่าว ก�ำหนดให้มีการประเมินผลในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2553 ในการด�ำเนินงานจ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนงบประมาณอยา่งเพียงพอ ตลอดจนการมีส่วนร่วมจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบูรณาการการด�ำเนินการร่วมกัน เช่น ยุทธศาสตร์ข้าวไทยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ถึง 4 ส่วนราชการ คือ กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
และกระทรวงอุตสาหกรรม ดังนั้นเกณฑ์ในการประเมินผลจึงจ�ำเป็นที่จะต้องศึกษารายละเอียดให้รอบด้าน  
ซึง่ส่งผลโดยตรงให้การก�ำหนดรายละเอยีดตวัชีว้ดัทีจ่ะใช้วดัแต่ละกระทรวงต้องใช้ระยะเวลาในการศกึษา ดงันัน้ 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 นีจ้งึยงัไม่สามารถประเมนิผลระดบัความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิการตามแผนปฏบิตัิ
ราชการของกระทรวงทีม่เีป้าหมายร่วมกนัระหว่างกระทรวง (Joint KPIs) ของยทุธศาสตร์ทัง้ 4 ได้ ซึง่ส�ำนกังาน 
ก.พ.ร. จะได้น�ำไปก�ำหนดเป็นตวัชีว้ดัทีม่เีป้าหมายร่วมกนัในกระทรวงทีเ่กีย่วข้องในค�ำรบัรองฯ ในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2554 ต่อไป

ส�ำหรบัผลการสอบทานรายงานผลการประเมนิตนเองตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการรอบ 6 เดอืน  
ของส่วนราชการ พบว่า ยงัคงมบีางส่วนราชการที่ให้คะแนนประเมนิตนเองไม่สอดคล้องกบักรอบการประเมนิผล 
ตามตัวชี้วัดในค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของส่วนราชการ เช่น ตัวชี้วัดระดับความส�ำเร็จของการควบคุม
ภายในที่ส่วนราชการประเมินตนเองโดยให้ค่าคะแนนอยู่ในระดับ 5 และ 4 ตามล�ำดับ จากคะแนนเต็ม 5  
ซึ่งตามข้อเท็จจริงค่าคะแนน 5 หมายถึงส่วนราชการสามารถจัดท�ำรายงานการควบคุมภายในตามระเบียบ 
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก�ำหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ. 2554 ข้อ 6 เรียบร้อยแล้ว
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ในส่วนของค่าคะแนนประเมินตนเอง พบว่า ในภาพรวมส่วนราชการส่วนใหญ่ให้ค่าคะแนนผล
การด�ำเนินอยู่ที่ n/a หรือค่าคะแนน 1-2 ซึ่งถือว่าอยู่ระหว่างด�ำเนินการตามขั้นตอนที่ก�ำหนดในแต่ละตัวชี้วัด  
จงึไม่อาจสรปุผลได้ว่า ตวัชีว้ดัใดบรรลคุ่าเป้าหมายต�ำ่หรอืสงูกว่าทีก่�ำหนด เนือ่งจากผลการด�ำเนนิงานส่วนใหญ่ 
ยงัอยูร่ะหว่างด�ำเนนิการ ประกอบกบัการด�ำเนนิการตามตวัชีว้ดัส่วนใหญ่จะปรากฏผลการด�ำเนนิงานในช่วงครึง่
ปีหลังของงบประมาณ นอกจากนั้นข้อมูลบางส่วนที่ใช้ประกอบการประเมินผลตามตัวชี้วัดมีการก�ำหนดให้เก็บ 
รวบรวมข้อมลูในช่วงครึง่ปีหลงัของงบประมาณ จงึท�ำให้ไม่อาจทราบผลการด�ำเนนิงานและใช้ในการประเมนิผลได้  
เช่น ตัวชี้วัดของกระทรวงศึกษาธิการที่จ�ำเป็นต้องใช้ข้อมูลจากจ�ำนวนนักศึกษาในปีการศึกษา พ.ศ. 2553  
เพื่อใช้ประกอบการประเมินผลตามตัวชี้วัด แต่ข้อมูลดังกล่าวก�ำหนดให้มีการเก็บรวบรวมในวันที่ 10 มิถุนายน 
ของทุกปี ดังนั้นจึงส่งผลโดยตรงต่อการประเมินผลการด�ำเนินงานที่ไม่อาจแสดงค่าคะแนนผลการประเมินได้

ดงันัน้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่า ในการจดัท�ำค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการเพือ่ให้ส่วนราชการ 
มเีป้าหมายการด�ำเนนิงานทีช่ดัเจน ส่วนราชการควรเร่งรดัให้มกีระบวนการลงนามในค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการ
ให้แล้วเสร็จตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ ส�ำหรับค่าคะแนนการประเมินตนเองรอบ 6 เดือน ผู้ที่รับผิดชอบในตัวชี้วัด
ควรศึกษาท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับเกณฑ์การให้คะแนนของตัวชี้วัดให้ละเอียด และรายงานผลการด�ำเนินงาน 
ให้สอดคล้องกบัข้อเทจ็จรงิทีป่รากฏ โดยควรมเีอกสารหลกัฐานยนืยนัอ้างองิเพือ่สนบัสนนุผลการปฏบิตัดิงักล่าว
ได้อย่างชัดเจน เพียงพอ และมีความสมเหตุสมผล

4.2	จังหวัด

จากการสอบทานเอกสารค�ำรับรองการปฏิบัติราชการของจังหวัด และรายงานผลการประเมิน
ตนเองตามค�ำรับรองการปฏิบัติราชการรอบ 6 เดือน ของจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่มจังหวัด สามารถสรุปผลการ 
สอบทานได้ ดังนี้ 

ผลการสอบทานของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ พบว่า จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคเหนือซึ่งรับผิดชอบ 
17 จังหวัด ได้รับรายงานผลการประเมินตนเองของจังหวัดในกลุ่มเพียง 10 จังหวัด ดังนี้ จังหวัดล�ำพูน พะเยา 
แพร่ น่าน พิษณุโลก เพชรบูรณ์ อุตรดิตถ์ อุทัยธานี ก�ำแพงเพชร และพิจิตร โดยค่าคะแนนผลการประเมิน
ตนเองของจังหวัดที่มีค่าคะแนนผลการประเมินตนเองสูงที่สุด คือ จังหวัดพิษณุโลก มีผลการประเมินอยู่ที่  
2.73 คะแนน ในขณะทีจ่งัหวดัแพร่เป็นจงัหวดัทีม่ค่ีาคะแนนผลการประเมนิตนเองต�ำ่ทีส่ดุ คอื มผีลการประเมนิ
อยู่ที่ 1.73 คะแนน โดยตัวชี้วัดที่จังหวัดได้คะแนน 1 มากที่สุด เช่น ร้อยละของการเบิกจ่ายงบประมาณรายจ่าย
ลงทนุ ร้อยละของการเบกิจ่ายงบประมาณรายจ่ายภาพรวม ระดบัความส�ำเรจ็ของการด�ำเนนิการตามมาตรการ
ประหยัดพลังงานของจังหวัด และระดับความส�ำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นต้น 
ส�ำหรบัตวัชีว้ดัผลการด�ำเนนิงานของกลุม่จงัหวดั ตวัชีว้ดัทีอ่าจมปัีญหาได้แก่ ร้อยละทีเ่พิม่ขึน้ของรายได้จากการ
ท่องเที่ยว เนื่องจากสถานการณ์การเมืองไม่ปกติ นักท่องเที่ยวขาดความเชื่อมั่น มีงบประมาณในการสนับสนุน
การท่องเทีย่วน้อย และการวางแผนพฒันาแหล่งท่องเทีย่วยงัไม่สามารถด�ำเนนิการได้อย่างมปีระสทิธภิาพสงูสดุ

ผลการสอบทานของกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พบว่า ทุกจังหวัดในกลุ่มจังหวัด 
จัดท�ำค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ โดยมีจังหวัดที่จัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองฯ รอบ 6 เดือน ทั้งสิ้น 
17 จังหวัด จากจังหวัดในกลุ่มจ�ำนวน 19 จังหวัด ทั้งนี้จังหวัดที่ไม่ได้ส่ง คือ จังหวัดอุบลราชธานี เนื่องจาก
เกิดสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองจนเกิดความไม่สงบขึ้น ผู้ชุมนุมเข้าวางเพลิงศาลากลางจังหวัดส่งผล
ให้เอกสารทางราชการถูกท�ำลาย จึงไม่สามารถจัดส่งรายงานได้ตามก�ำหนดเวลา และจังหวัดอ�ำนาจเจริญ  
โดยทางจังหวัดชี้แจงว่า ผลการประเมินตนเองฯ รอบ 6 เดือน ในมิติที่ 4 มิติ (ด้านพัฒนาองค์กร) ยังไม่สมบูรณ์ 
จึงไม่ได้จัดส่งรายงานตามก�ำหนดเวลา และจากผลการประเมินตนเองของจังหวัดในกลุ่มการด�ำเนินงานของ
จังหวัดในมิติที่ 3 ตัวชี้วัดร้อยละของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน / ภาพรวม / เงินโครงการลงทุน
ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 พบว่า จังหวัดส่วนใหญ่มีผลการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่าย  
อยู่ในระดับ 1 เท่านั้น 
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ผลการสอบทานของกลุ่มจังหวัดภาคกลาง พบว่า ค่าคะแนนผลการประเมินตนเองของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดภาคกลาง (ไม่รวมจังหวัดสิงห์บุรี นครนายก และสมุทรปราการ ที่ไม่ได้ส่งข้อมูลการประเมินตน
เองฯ) มีผลคะแนนในแต่ละมิติ ดังนี้

มิติด้านประสิทธิผล 	 ค่าคะแนนเฉลี่ยที่ได้เท่ากับ 	 2.132

มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 	 ค่าคะแนนเฉลี่ยที่ได้เท่ากับ 	 2.1297 

มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 	 ค่าคะแนนเฉลี่ยที่ได้เท่ากับ 	 2.7173

มิติด้านการพัฒนาองค์การ 	 ค่าคะแนนเฉลี่ยที่ได้เท่ากับ 	 1.3156

ผลการสอบทานของกลุ่มจังหวัดภาคใต้ พบว่า ผลการประเมินตนเองของจังหวัดในกลุ่มจ�ำนวน 
18 จังหวัด มีดังนี้

มติด้ิานประสทิธผิล ส่วนใหญ่จงัหวดัสามารถปฏบิตัไิด้ส�ำเรจ็ในส่วนของตวัชีว้ดัร้อยละของจ�ำนวน
แปลง/ฟาร์มที่ได้รบัใบรบัรองมาตรฐาน GAP ด้วยกลุม่เป้าหมายสามารถผ่านการเตรยีมความพร้อมตามระเบยีบ
มาตรฐาน (GAP) ส�ำหรบัตวัชีว้ดัระดบัความส�ำเรจ็ในการพฒันาคณุภาพผลติภณัฑ์ชมุชนและท้องถิน่ของจงัหวดั
ที่ได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน (มผช.) ตัวชี้วัดยังอยู่ระหว่างด�ำเนินการ

มิติด้านคุณภาพการให้บริการ ทุกจังหวัดรอผลการประเมินจากหน่วยงานประเมินภายนอก 
ทัง้ 2 ตวัชีว้ดั ส่วนการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ และการด�ำเนนิการเกีย่วกบัเรือ่งร้องเรยีนจากประชาชน 
ให้ได้ข้อยุติ จังหวัดส่วนใหญ่ด�ำเนินการไปบ้างแล้ว

มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ จังหวัดส่วนใหญ่สามารถด�ำเนินการรักษามาตรฐาน
ระยะเวลาการให้บริการ ในส่วนของการเบิกจ่ายเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุน/ภาพรวมเงินโครงการลงทุน 
ภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 รวมทั้งการควบคุมภายในตัวชี้วัดดังกล่าวทั้งหมดยังอยู่ระหว่าง 
ด�ำเนินการในขั้นตอนที่ 2 เป็นต้นไป

มิติด้านการพัฒนาองค์การ เกือบทุกจังหวัดในกลุ่มความก้าวหน้าในการด�ำเนินการในรอบ  
6 เดอืน ยงัมผีลการด�ำเนนิงานไม่เป็นไปตามล�ำดบัขัน้ตอนเท่าทีค่วรจะเป็นในรอบ 6 เดอืน ทัง้นี ้เป็นผลมาจาก 
การขาดความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในองค์กรที่จะต้องท�ำร่วมกัน ประกอบกับขาดความเอาจริงเอาจังจาก 
ผู้บริหาร ถึงแม้ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่จังหวัดอย่างต่อเนื่องด้วยการจัดคลินิกการ
ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำให้กับคณะท�ำงานของจังหวัด เช่น การจัดคลินิกให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่กลุ่มจังหวัดภาคใต้ 
ตอนบน ระหว่างวันที่ 3 - 4 มิถุนายน 2553 ที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี และกลุ่มจังหวัดภาคใต้ตอนล่าง ระหว่าง
วันที่ 10 - 11 มิถุนายน 2553 ที่อ�ำเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลาแล้วก็ตาม

ดงันัน้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่าในส่วนของจงัหวดัทีย่งัไม่ได้จดัส่งรายงานผลการประเมนิ
ตนเองฯ รอบ 6 เดือน ควรด�ำเนินการดังนี้

1.	 จังหวัดที่ถูกวางเพลิงเผาท�ำลายเอกสาร ควรเร่งด�ำเนินการส�ำรวจความเสียหายของ
เอกสารราชการและจดัท�ำเอกสารส�ำคญัอย่างเร่งด่วน ให้สามารถจดัส่งเอกสาร หลกัฐานได้ทนัตามก�ำหนดเวลา 
ในการรายงานผลการปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองฯ รอบ 12 เดือน

2.	 ผูว่้าราชการจงัหวดัควรก�ำชบั และควบคมุให้เจ้าหน้าทีเ่ร่งด�ำเนนิการจดัท�ำรายงานให้ครบถ้วน 
สมบูรณ์ เพื่อประโยชน์ในการน�ำไปใช้ในการติดตามและเร่งรัดผลการด�ำเนินงานให้เป็นไปตามเป้าหมายที่
ก�ำหนด และด�ำเนินการจัดส่งให้หน่วยประเมินผลตรงตามก�ำหนดเวลาเพื่อประโยชน์ในการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการต่อไป
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ในการประเมนิตนเอง ตามค�ำรบัรองการปฏบิตัริาชการรอบ 6 เดอืน พบว่า ยงัคงมบีางส่วนราชการ 
ที่ให้คะแนนประเมินตนเองไม่สอดคล้องกับกรอบการประเมินผลตามตัวชี้วัดในค�ำรับรองการปฏิบัติราชการ
ของส่วนราชการ ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ผู้ที่รับผิดชอบในตัวชี้วัดควรศึกษาท�ำความเข้าใจ
เกี่ยวกับเกณฑ์การให้คะแนนของตัวชี้วัดให้ละเอียด และรายงานผลการด�ำเนินงานให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง
ที่ปรากฏ โดยควรมีเอกสารหลักฐานยืนยันอ้างอิงเพื่อสนับสนุนผลการปฏิบัติดังกล่าวได้อย่างชัดเจน เพียงพอ 
และมีความสมเหตุสมผล

ส�ำหรับตัวชี้วัด “ระดับความส�ำเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)”  
ยังคงเป็นปัญหาส�ำหรับผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการประจ�ำจังหวัด เนื่องด้วยข้อจ�ำกัดในเรื่องของความรู้ 
ความเข้าใจ ซึ่งในเรื่องนี้ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้มีการจัดคลินิกให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำเพื่อสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับ PMQA อยา่งต่อเนื่อง ทั้งในระดับส่วนราชการ และระดับจังหวัด อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการ 
ตรวจสอบฯ เหน็ว่า ส�ำนกังาน ก.พ.ร. ควรสนบัสนนุให้มกีารจดัคลนิกิเคลือ่นที่ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำแก่เจ้าหน้าที่
ของจังหวัดอย่างต่อเนื่องต่อไปอีก

5.	 รายงานการเงิน

แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลด้านรายงานการเงิน ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้มีการสอบทาน 
โดยอาศยัรายงานการเบกิจ่ายงบประมาณจากระบบการบรหิารการเงนิการคลงัภาครฐัแบบอเิลก็ทรอนกิส์ (GFMIS) 
เป็นข้อมูลหลัก ทั้งนี้ เพื่อติดตามความก้าวหน้าของผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการจากผลการเบิกจ่าย 
งบประมาณประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ตามกรอบวงเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรร และค้นหามูลเหตุ
ของอปุสรรคปัญหาของการเบกิจ่ายงบประมาณที่ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เพือ่จะได้เสนอแนวทางในการปรบัปรงุ
แก้ไขให้การเบิกจ่ายมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

5.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการรวบรวม 
วิเคราะห์ และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่มจากตารางที่ 5 พบว่า ในภาพรวม ค.ต.ป. ประจ�ำ
กระทรวงได้สอบทานข้อมูลรายงานการเบิกจ่ายของแต่ละกระทรวง ณ สิ้นสุดวันที่ 31 มีนาคม 2553  
โดยสามารถจดัท�ำรายงานผลการสอบทานได้ครบทัง้ 20 กระทรวง ทัง้นีข้้อมลูการเบกิจ่ายของแต่ละกระทรวงตาม
รายงานผลการสอบทานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง กระทรวงที่มีผลการเบิกจ่ายเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี  
กล่าวคอื มอีตัราการเบกิจ่ายรายจ่ายภาพรวมสะสม ณ สิน้ไตรมาส 2 อยูท่ีร้่อยละ 43 มจี�ำนวนทัง้สิน้ 9 กระทรวง 
จาก 17 กระทรวงที่มีข้อมูลการเบิกจ่าย โดยกระทรวงที่มีอัตราการเบิกจ่ายสูงสุด คือ กระทรวงมหาดไทย  
รองลงมาได้แก่ กระทรวงการต่างประเทศ และกระทรวงศึกษาตามล�ำดับ ในขณะที่กระทรวงที่มีการเบิกจ่าย
ต�่ำที่สุด คือ กระทรวงคมนาคม รองลงมา คือ ส�ำนักนายกรัฐมนตรี และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิง่แวดล้อมตามล�ำดบั โดยสาเหตสุ�ำคญัของกระทรวงทีม่ผีลการเบกิจ่ายในอตัราทีต่�ำ่ส่วนหนึง่เป็นผลมาจากการ
ด�ำเนนิการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน โดยเฉพาะทีเ่ป็นงบผกูพนัจ�ำเป็นต้องได้รบัความเหน็ชอบความเหมาะสม 
ของราคาจากส�ำนักงบประมาณตามระเบียบการก่อหนี้ผูกพัน และการด�ำเนินงานของราชการส่วนกลางที่
ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประเทศซึ่งในการด�ำเนินการจ�ำเป็นต้องตัดโอนงบประมาณให้กับหน่วยงานปฏิบัติการใน
พื้นที่ไปด�ำเนินการ นอกจากนั้นก็เป็นไปในลักษณะของการด�ำเนินงานตามปกติของส่วนราชการที่จะปรากฏ
ผลการด�ำเนินงานในไตรมาส 3-4 อย่างการด�ำเนินงานของกระทรวงคมนาคม ไตรมาส 1-2 ส่วนใหญ่เป็นช่วง
ระยะเวลาในการจัดท�ำรูปแบบ รายละเอียดการก่อสร้างและการจัดหาตัวผู้รับจ้าง จึงท�ำให้ในช่วงแรกอัตราการ 
เบิกจ่ายจึงยังคงต�่ำอยู่ ส�ำหรับในส่วนของส�ำนักนายกรัฐมนตรีส่วนราชการในสังกัดที่มีอัตราการเบิกจ่ายต�่ำ 
อย่างมนียัส�ำคญั คอื ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตร ีซึง่ได้รบัการจดัสรรงบประมาณจ�ำนวนทัง้สิน้ 3,354.33 
ล้านบาท ประกอบด้วยงบประมาณตามภารกจิปกตจิ�ำนวน 337.76 ล้านบาท และงบประมาณตามภารกจิพเิศษ
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จ�ำนวน 3,016.57 ล้านบาท ซึ่งใช้ในการด�ำเนินโครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนจ�ำนวน 3,015.57 
ล้านบาท และโครงการหนึง่ต�ำบลหนึง่ผลติภณัฑ์จ�ำนวน 1 ล้านบาท โดยการเบกิจ่ายตามภารกจิพเิศษสิน้สดุ ณ 
วันที่ 31 มีนาคม 2553 สามารถเบิกจ่ายได้เพียง 0.20 ของงบประมาณโครงการ ซึ่งสาเหตุส�ำคัญเนื่องจาก
โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนอยู่ระหว่างด�ำเนินการวางแผนขยายความต่อเนื่องความยั่งยืน
ของโครงการทีอ่นุมตัิในปี พ.ศ. 2552 ให้กบัหมูบ่้านชมุชนเพือ่เสรมิต่อโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดบั
ชุมชนให้มีความยั่งยืน มั่นคง ถาวร และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่างแท้จริง

จากรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่าส่วนราชการที่ยังคงมี
อัตราการเบิกจ่ายงบประมาณที่ต�่ำ ควรมีการเร่งรัดการจัดซื้อจัดจ้าง และการเบิกจ่ายเงินเพื่อให้การเบิกจ่าย
เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�ำหนด 

ตารางที่ 5	 สรุปผลการด�ำเนินงานด้านการสอบทานรายงานการเงินของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง 

หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

ล�ำดับผล 
การเบิกจ่าย

รายงานการเิบกจ่ายงบประมาณจากระบบ GFMIS 
ณ 31 มีนาคม 2553 17

งบประมาณ 
ที่จัดสรร

ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ ยอดคงเหลือ

กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. ก.การคลัง 18
a 6 215,709,680,000.00 101,363,280,000.00 46.99 114,346,400,000.00

2. ก.เกษตรฯ a 12 54,015,280,000.00 20,247,780,000.00 37.48 33,767,500,000.00

3. ก.คมนาคม a 17 54,041,570,000.00 14,362,320,000.00 26.58 39,679,250,000.00

4. ก.พาณิชย์ a 7 5,923,241,300..00 2,719,065,272.99 45.91 3,204,176,027.01

5. ก.วิทยาศาสตร์ a r r r r

6. ก.อุตสาหกรรม a 9 r r 43 r

7. ก.ทรัพยากรฯ a 15 19,904,994,273.00 6,658,397,208.43 33.51 13,246,597,064.57

8. ก.พลังงาน a 14 1,848,892,000.00 644,903,000.00 34.88 1,203,989,000.00

9. ก.เทคโนโลยีฯ a r r r r

10. ส�ำนักนายกฯ 19
a 16 12,226,226,000 3,581,760,000.00 29.30 8,644,466,000.00

กลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. ก.แรงงาน a 5 21,551,070.00 10,521,490.00 48.82 11,029,580.00

2. ก.ศึกษาธิการ a 3 319,486,710,000.00 174,511,370,000.00 54.62 144,975,340,000.00

3. ก.สาธารณสุข a 4 58,147,242,169.50 29,568,168,739.50 50.85 28,579,073,430.00

4. ก.การพัฒนาสังคมฯ
a

8 r r เบกิจ่ายได้ 
เกินกว่าที่
มติ ครม. 
ก�ำหนด

r

 

17	 มติคณะรัฐมนตรีได้ก�ำหนดเป้าหมายอัตรการเบิกจ่ายรายจ่ายภาพรวมสะสม ณ สิ้นไตรมาส 2 ไว้ที่ร้อยละ 43
18	 ข้อมูล ณ วันที่ 4 พฤษภาคม 2553
19	 เป็นการรายงานในภาพรวมของ ค.ต.ป. ประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี
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หน่วยงาน
รายงานผล 
การสอบทาน

ล�ำดับผล 
การเบิกจ่าย

รายงานการเิบกจ่ายงบประมาณจากระบบ GFMIS 
ณ 31 มีนาคม 2553 17

งบประมาณ 
ที่จัดสรร

ผลการเบิกจ่าย ร้อยละ ยอดคงเหลือ

5. ก.วัฒนธรรม a 13 r r 36.00 r

6. ก.การท่องเทีย่วและกฬีา a 11 4,113,140,000.00 1,544,740,000.00 37.56 2,568,400,000.00

กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ

1. ก.การต่างประเทศ a 2 6,903,820,000.00 4,244,390,000 61.48 2,659,430,000

2. ก.กลาโหม a r r r r

3. ก.มหาดไทย a 1 187,998,710,000.00 130,479,960,000.00 69.40 57,518,750,000.00

4. ก.ยุติธรรม a 10 15,168,159,000.00 614,916,900.00 40.54 14,553,242,100.00

a  หมายถึง  มีรายงาน    r  หมายถึง ไม่มีรายละเอียดของข้อมูล

5.2	จังหวัด

จากการสอบทานข้อมูลรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณเฉพาะงบประมาณของจังหวัดในฐานะ
เจ้าของงบประมาณ โดย อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ทั้ง 4 กลุ่ม ข้อมูลส่วนใหญ่ที่ได้รับ พบว่า มีความแตกต่าง  
และหลากหลายมาก บางจังหวัดสรุปผลการเบิกจ่ายงบประมาณแสดงเป็นภาพรวม และสรุปผลการเบิกจ่าย
แยกเป็นรายจ่ายลงทนุ จ�ำแนกรายภาค/จงัหวดัและผลผลติ/โครงการ สรปุผลการเบกิจ่ายแยกเป็นรายจ่ายประจ�ำ 
จ�ำแนกรายภาค/จงัหวดัและผลผลติ/โครงการ ในขณะทีบ่างจงัหวดัแสดงเป็นรายงานการเบกิจ่ายจ�ำแนกรายพืน้ที่
และผลผลติ/โครงการ และแสดงผลการเบกิจ่ายเงนิงบประมาณกนัไว้เหลือ่มปีจ�ำแนกตามพืน้ที ่และมกีารแสดง
เพิ่มเติมในส่วนของการเบิกจ่ายเงินตามโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของจังหวัดไว้ด้วย 

แต่อย่างไรก็ดี พบว่า มีจังหวัดจ�ำนวน 9 จังหวัด จาก 21 จังหวัด ของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด 
ภาคกลางเท่านัน้ทีส่ามารถจดัส่งรายงานการเบกิจ่ายงบประมาณได้ถกูต้องตามแนวทางการตรวจสอบฯ ทีก่�ำหนด 
ซึ่งสามารถสรุปผลการสอบทานได้ ดังนี้

1.	 งบประมาณรายจ่ายลงทุน เบิกจ่ายเฉลี่ยประมาณร้อยละ 2.10 โดยจังหวัดที่เบิกจ่ายได้
สูงสุดได้แก่ จังหวัดนครนายก (ร้อยละ 34.19)

2.	 งบประมาณรายจ่ายภาพรวม  เบกิจ่ายเฉลีย่ประมาณร้อยละ 19.33 โดยจงัหวดัทีเ่บกิจ่าย
ได้สูงสุดได้แก่ จังหวัดนครนายก (ร้อยละ 38.70)

ทั้งนี้ การเบิกจ่ายงบประมาณของจังหวัดที่มีอัตราต�่ำกว่ามติคณะรัฐมนตรีก�ำหนดมีสาเหตุ 
หลายประการ เช่น ส่วนราชการประจ�ำจังหวัดต้องเร่งด�ำเนินการโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 
2555 ท�ำให้ด�ำเนินงาน/โครงการของจังหวัดล่าช้า การได้รับงบประมาณล่าช้า ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการตาม 
แผนงาน/โครงการมีภารกิจมาก  ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงโครงการ เป็นต้น
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จากความแตกต่าง และหลากหลายของข้อมลูรายงานการเบกิจ่ายงบประมาณที่ได้รบัจากจงัหวดั
ตามทีก่ล่าวมาข้างต้น ดงันัน้ คณะกรรมการตรวจสอบฯ จงึเหน็ควรให้มกีารซกัซ้อมความเข้าใจเกีย่วกบัรายงาน/
เอกสารทีจ่งัหวดัต้องจดัส่งให้ ค.ต.ป. ว่าการสอบทานด้านรายงานการเงนิเป็นการสอบทานข้อมลูเกีย่วกบัฐานะ
การเงินที่จังหวัดเป็นเจ้าของงบประมาณเท่านั้น โดยการสอบทานในรอบ 6 เดือนจะเป็นการสอบทานรายงาน
การเบิกจ่ายงบประมาณจากระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ใช้ข้อมูล  
ณ วันที่ 31 มีนาคม ในขณะที่การสอบทานรอบ 12 เดือนเป็นการสอบทานรายงานการเบิกจ่ายงบประมาณ 
จากระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ใช้ข้อมูล ณ วันที่ 30 กันยายน  
และสอบทานรายงานการเงนิของจงัหวดั ซึง่ประกอบด้วยงบแสดงฐานะทางการเงนิ งบแสดงผลการด�ำเนนิงาน 
ทางการเงิน และหมายเหตุประกอบงบการเงิน ส�ำหรับจังหวัดที่มีอัตราการเบิกจ่ายงบประมาณที่ต�่ำนั้น  
คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่าผู้ว่าราชการจังหวัดควรก�ำกับดูแลและเร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณของ
จงัหวดัในฐานะเจ้าของงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายการเบกิจ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2553 ตามที่มติคณะรัฐมนตรีก�ำหนด  โดยเฉพาะรายจ่ายลงทุนที่มีอัตราการเบิกจ่ายที่ต�่ำมาก

6.	 การสอบทานกรณีพิเศษ

แนวทางการตรวจสอบและประเมนิผล ค.ต.ป. ได้ก�ำหนดให้การสอบทานกรณพีเิศษเป็นการด�ำเนนิการ 
ของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง และ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด ในการคัดเลือกโครงการส�ำคัญ ๆ ตามนโยบาย
รัฐบาล หรือโครงการที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของกระทรวง โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อติดตามความก้าวหน้า 
ของโครงการ และอุปสรรคปัญหาในการด�ำเนินการรวมถึงเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขอุปสรรค
ปัญหาที่เกิดขึ้น เพื่อให้สามารถด�ำเนินการโครงการได้บรรลุผลตามเป้าหมายที่ก�ำหนด ซึ่งจะสามารถน�ำไปสู่ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลต่อไป

6.1	ส่วนราชการ

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้รวบรวม วิเคราะห์  
และสรุปผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุ่ม สามารถสรุปผลการสอบทานกรณีพิเศษได้ ดังนี้

6.1.1	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ พบว่า กระทรวงในกลุ่มทั้ง 9 กระทรวงคัดเลือก
โครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษจ�ำนวนทั้งสิ้น 22 โครงการ ยกเว้นส�ำนักนายกรัฐมนตรี เนื่องจาก ค.ต.ป. 
ประจ�ำส�ำนกันายกรฐัมนตรเีลอืกสอบทานโครงการทีอ่ยู่ในการก�ำกบัดแูลของ อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวงด้านบรหิาร 
ความมั่นคง และการต่างประเทศ โครงการที่คัดเลือกดังกล่าวประกอบด้วย

•	 โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาลหรือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง	 14		 โครงการ

•	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 	 6	20	โครงการ

•	 โครงการที่ด�ำเนินการต่อเนื่องตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552	 3		 โครงการ

-	 โครงการสนับสนุนการจัดตั้งห้องเรียนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียนฯ

-	 โครงการอนุรักษ์พลังงานแบบมีส่วนร่วมของโรงงานอุตสาหกรรม

-	 โครงการส่งเสริมเทคโลโลยีการผลิตก๊าซชีวภาพส�ำหรับภาคปศุสัตว์/โรงงาน

อุตสาหกรรม

 

20	 มีการนับซ�้ำ 1 โครงการ คือ โครงการส�ำมะโนประชากรและเคหะ พ.ศ. 2553 ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศฯ เนื่องจากได้รับ 
	 งบประมาณรายจ่ายประจ�ำปี พ.ศ. 2553 และงบกลางฯ
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โดยผลการสอบทานที่ได้ พบว่า ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงทีส่ามารถสอบทานโครงการเรยีบร้อยแล้ว
มีทั้งสิ้น 7 กระทรวง รวมจ�ำนวน 17 โครงการ โดยมี 12 โครงการที่การด�ำเนินงานเป็นไปตามแผนที่ก�ำหนด 
แม้ว่าจะมีอุปสรรคปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างด�ำเนินโครงการ แต่หน่วยงานเจ้าของโครงการสามารถด�ำเนินการ 
แก้ไขให้สามารถด�ำเนินการได้ส�ำเร็จตามแผนที่วางไว้ ยังคงมีโครงการจ�ำนวน 5 โครงการที่ด�ำเนินการล่าช้า
กว่าแผนที่ก�ำหนด ดังนี้

รายชื่อโครงการ อุปสรรคปัญหา

1.	โครงการส ่งเสริมและขยายผลการลด 
	 ต้นทุนการผลิตข้าว
งบประมาณ 3.80 ล้านบาท
รับผิดชอบโดยกรมส่งเสริมการเกษตร

โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อถ่ายทอดความรู ้ความเข้าใจ
ให้เกษตรกรได้ตระหนักถึงการท�ำนาที่ได้รับผลตอบแทน 
อย่างเหมาะสม ด้วยการลดต้นทุนการผลิตข้าว อนุรักษ์ดิน 
น�้ำ และรักษาความสมดุลของระบบนิเวศน์ ซึ่งการด�ำเนิน
โครงการจะใช้เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นเครื่องมือเพื่อสร้าง
ความรู้ ความเข้าใจให้แก่เกษตรกร ซึ่งระยะเวลาการใช้ 
งบประมาณตามโครงการฯ ไม่สอดคล้องกบัฤดกูารปลกูข้าว 
ท�ำให้การจดัเวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูแ้ต่ละครัง้ไม่สอดคล้องกบั
ช่วงเวลาของการเพาะปลูกของเกษตรกร เช่น เตรียมดิน  
ปักด�ำ ฯลฯ และด้วยเวลาในการด�ำเนินงานที่มีอย่างจ�ำกัด 
ประกอบกับบุคลากรที่มีไม่เพียงพอ จึงส่งผลให้การด�ำเนิน
งานที่ล่าช้า

2.	โครงการซ่อมแซมและปรบัปรงุท่าเทยีบเรอื 
	 ปากบารา (เดิม) จังหวัดสตูล เป็นท่าเรือ 
	 ท่องเที่ยวเอนกประสงค์
งบประมาณ 371.88 ล้านบาท
รับผิดชอบโดย กรมเจ้าท่า

โครงการนี้กรมเจ้าท่าได้ว ่าจ้างบริษัท อิตาเลียนไทย  
ดีเวล๊อปเมนต์ จ�ำกัด (มหาชน) ด�ำเนินการซ่อมแซม 
และปรับปรุงท่าเรือปากบาราเดิมให้เป็นท่าเรือท่องเที่ยว 
และท่าเรือเอนกประสงค์

โดยรายละเอียดการก่อสร้างโครงการ ประกอบด้วย
-	 การก่อสร้างท่าเรือท่องเที่ยว 
-	 การก่อสร้างท่าเรือเอนกประสงค์
-	 สะพานทางเข้าท่าเรือ 
-	 อาคารประกอบและสิ่งอ�ำนวยความสะดวก 
-	 ระบบสาธารณูปโภคภายนอกอาคาร 
-	 สถานีพัฒนาทรัพยากรป่าชายเลนที่ 36 
-	 อาคารที่ท�ำการองค์การบริหารส่วนต�ำบลปากน�้ำ
-	 งานขุดลอกร่องน�้ำและเครื่องหมายช่วยการเดินเรือ

เนื่องจากโครงการนี้ ณ 31 มีนาคม 2553 มีแผนงานสะสม 
คิดเป็นร้อยละ 45.34 มีผลงานสะสมคิดเป็นร้อยละ 42.02 
ท�ำให้ยังด�ำเนินการล่าช้ากว่าแผนอยู่คิดเป็นร้อยละ 3.32
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รายชื่อโครงการ อุปสรรคปัญหา

3.	โครงการถนนไร้ฝุ่น
วงเงินงบประมาณ  14,821.48 ล้านบาท
รับผิดชอบโดย กรมทางหลวงชนบท

โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อให้โครงข่ายทางหลวงของ
ประเทศมีการเชื่อมโยงกันด้วยการก่อสร้างทางและสะพาน  
แต่อุปสรรคปัญหาที่ส�ำคัญของโครงการนี้คือการรื้อย้าย
ระบบสาธารณูปโภคที่กีดขวางการก่อสร้าง ตลอดจน
พื้นที่การก่อสร้างทับซ้อนกรรมสิทธิ์ที่ดินของเอกชนหรือ 
หน่วยงานราชการอื่น เช่น สายบ้านฉลอง - บ้านป่าตอง 
จังหวัดภูเก็ต ที่อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติซึ่งจ�ำเป็นต้อง
ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมก่อน เป็นต้น

4.	โครงการส�ำรวจและพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาล 
	 เพื่อสนับสนุนน�้ำดื่มสะอาดให้กับโรงเรียน 
	 ทั่วประเทศ
วงเงินงบประมาณ  415.95 ล้านบาท
รับผิดชอบโดย กรมทรัพยากรน�้ำบาดาล

โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาแหล่งน�้ำบาดาลให้กับ
โรงเรียนที่ขาดแคลนน�้ำทั่วประเทศให้มีน�้ำดื่มสะอาดและ
สามารถมีน�้ำใช้ส�ำหรับการอุปโภคบริโภคอย่างเพียงพอ 
เนือ่งจากปรมิาณน�ำ้ต้นทนุ  (น�ำ้บาดาล) ไม่เพยีงพอ ประกอบ 
กับในบางพื้นที่น�้ำบาดาลมีความเค็มสูงไม่เหมาะกับการน�ำ
มาใช้กับระบบประปา ท�ำให้ระบบการปรับปรุงคุณภาพน�้ำ
บาดาลต้องใช้เวลาและงบประมาณเพิ่มเติม

5.	โครงการพัฒนาโลจิสติกส์การค้า
วงเงินงบประมาณ  94.30 ล้านบาท
รับผิดชอบโดย กรมส่งเสริมการส่งออก 
ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ กรมการค้า
ต่างประเทศ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กรม
การค้าภายใน และกรมเจรจาการค้าระหว่าง
ประเทศ

เนื่องจากโครงการระบบงานให้บริการออกหนังสือส�ำคัญ
การส่งออก - น�ำเข้าด้วยระบบ Digital Signature (ระยะ 
ที่ 3) ประสบปัญหาเพราะพระราชบัญญัติสนับสนุนการ
ด�ำเนนิงานทางด้านธรุกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ไม่ชดัเจนและการ
บงัคบัใช้ไม่สมบรูณ์ท�ำให้ยุง่ยากต่อการจดัท�ำข้อก�ำหนดการ
ศกึษา (Terms of Reference) รวมทัง้กฎระเบยีบในการออก
หนังสือส�ำคัญยังก�ำหนดให้เจ้าหน้าที่ต้องลงนามในเอกสาร
และรูปแบบของหนังสือส�ำคัญ ซึ่งเป็นข้อตกลงทางการค้า
ระหว่างประเทศคู่ค้าที่ผู้ประกอบการยังต้องแสดงเอกสาร 
ที่เป็นกระดาษให้แก่ประเทศปลายทางอันจะเป็นอุปสรรค 
ในการด�ำเนินงานสู่การค้าไร้กระดาษ

6.1.2	 อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวงด้านสงัคม พบว่า กระทรวงในกลุม่ทัง้ 6 กระทรวงคดัเลอืกโครงการ 
เพือ่สอบทานกรณพีเิศษจ�ำนวนทัง้สิน้ 11 โครงการ และ อ.ค.ต.ป. กลุม่กระทรวงคดัเลอืกโครงการเพือ่สอบทาน
ส่วนราชการไม่สังกัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวงที่รับผิดชอบในกลุ่ม อีกจ�ำนวน 4 โครงการ รวมทั้งสิ้น 
15 โครงการ ประกอบด้วย

•	 โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาลหรือสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กระทรวง	 9	โครงการ

•	 โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง	 6	โครงการ

		  โดยผลการสอบทานที่ได้ พบว่า โครงการส่วนใหญ่การด�ำเนินงานเป็นไปตามแผน 
ที่ก�ำหนดไว้ คงมีเพียง 2 โครงการที่มีการด�ำเนินงานค่อนข้างล่าช้า ดังนี้



75รายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553

รายชื่อโครงการ อุปสรรคปัญหา

1.	โครงการพัฒนาระบบกระบวนการจัดการ 
	 เรียนรู้เพื่อคุณภาพชีวิตและชุมชน ภายใต้ 
	 โครงการศูนย์ 3 วัย สานสายใยรักแห่ง 
	 ครอบครัว
งบประมาณ  255,700,000 บาท
รับผิดชอบโดยส�ำนักงานเลขานุการคณะ
กรรมการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์ 
และศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม 
การค้ามนษุย์แห่งชาต ิส�ำนกังานปลดักระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
และกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ

โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อจัดตั้งศูนย์ข้อมูลกลาง (Data  
Center) ส�ำหรับจัดเก็บข้อมูลพื้นฐานต่าง ๆ ในชุมชน  
ตลอดจนองค์ความรู้ส�ำคัญส�ำหรับการน�ำไปใช้ในกระบวน 
การยกระดบัคณุภาพชวีติระดบับคุคล ครอบครวั ชมุชน และ
สงัคม และน�ำข้อมลูเหล่านัน้มาประมวลผลเป็นศนูย์ประมวล
ผลและเชื่อมโยงข้อมูลกับ
-	 ศูนย์ 3 วัยสานสายใยรักแห่งครอบครัวฯ จ�ำนวน 42 แห่ง  
	 ทั่วประเทศ
-	 ศูนย์การเรียนรู้โครงการสายใยรักแห่งครอบครัว จังหวัด 
	 ราชบุรี
-	 องค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภาครัฐและเอกชน
ที่ปรึกษาโครงการ คือ มหาวิทยาลัยมหิดล โครงการนี้ 
เริ่มด�ำเนินการตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน - 30 กันยายน 2553 
ขณะนี้อยู่ระหว่างการปรับแก้ผลงานงวดที่ 1 ความล่าช้า
ของโครงการเนื่องจากการด�ำเนินงานในลักษณะการจัดจ้าง 
ที่ปรึกษามีรายละเอียดในการด�ำเนินงานค่อนข้างมาก และ
ต้องด�ำเนินการด้วยความรอบคอบ

2.	โครงการศึกษาและส�ำรวจออกแบบการ 
	 พัฒนาพื้นที่ท ่องเที่ยว Royal Coast  
	 กรณีท ่าเรือท ่องเที่ยวจังหวัดเพชรบุรี  
	 ประจวบครีขีนัธ์ และศนูย์ส่งเสรมิการด�ำน�ำ้  
	 เชิงการท่องเที่ยวจังหวัดชุมพร
งบประมาณ 30,000,000 บาท
รบัผดิชอบโดย กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา

โครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อจัดท�ำแผนพัฒนาการท่องเที่ยว
ชายฝั่งทะเลอ่าวไทยและพัฒนาท่าเทียบเรือท่องเที่ยวโดย
มีขอบเขตงานดังนี้
-	 ส�ำรวจออกแบบรายละเอียดประกอบด้วย งานส�ำรวจ
ภูมิประเทศและจัดท�ำแผนที่ งานออกแบบด้านวิศวกรรม 
งานออกแบบด้านสถาปัตยกรรมและภูมิสถาปัตยกรรม  
งานด้านสาธารณูปโภค งานประมาณราคา (BOQ) และ 
งานจัดท�ำแผนการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่
-	 งานจัดท�ำการปรับปรุงพัฒนาพื้นที่ท่องเที่ยว
-	 งานติดตามและตรวจสอบการด�ำเนินโครงการ
โครงการนี้ล่วงเลยมาเกือบ 8 เดือนแล้วยังไม่สามารถ 
ด�ำเนินการจัดจ้างได้

6.1.3	 อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง และการต่างประเทศ พบว่า กระทรวง 
ในกลุม่ 4  กระทรวง จากกระทรวงทีร่บัผดิชอบทัง้สิน้ 5 กระทรวง มกีารคดัเลอืกโครงการเพือ่สอบทานกรณพีเิศษ 
แล้วจ�ำนวนทั้งสิ้น 10 โครงการ คงมีเพียงกระทรวงยุติธรรมที่ยังไม่ได้คัดเลือกโครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษ 
แต่อย่างไรก็ดีจากรายงานผลการสอบทานที่ได้รับยังไม่มีความชัดเจนว่าผลการด�ำเนินโครงการที่คัดเลือก 
จะสามารถน�ำไปสู่การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลได้ โดยผลการสอบทานที่ได้ปรากฏรายละเอียด ดังนี้
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หน่วยงาน รายชื่อโครงการ การด�ำเนินการ

1.	ก.การต่างประเทศ 1.	ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินงานสถาบัน 
	 การต่างประเทศเทวะวงศ์วโรปการ
งบประมาณ 34 ล้านบาท

•	 มีเป้าหมายเพื่อพัฒนาบุคลากรของ
กระทรวงฯ ด้วยการจดัฝึกอบรม สมัมนา 
และกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  
รวมถงึการจดัส่งข้าราชการไปเข้ารบัการ
อบรม ศึกษาดูงาน ศึกษาต่อ และฝึก
ปฏบิตังิานฯ หน่วยงาน/สถาบนัชัน้น�ำทัง้
ในและต่างประเทศ 
•	 การด�ำเนนิงานมคีวามล่าช้า เนือ่งจาก
ข้าราชการไม่สามารถเข้ารบัการอบรมได้
อย่างสม�่ำเสมอ และบางหลักสูตรมีข้อ
จ�ำกัดทั้งในเรื่องของวิทยากร ระยะเวลา 
และจ�ำนวนผู้เข้ารับการอบรม

2.	โครงการปรับปรุงวังสราญรมย์
งบประมาณ 637.75 ล้านบาท
ระยะเวลาด�ำเนินการ 
พ.ศ. 2547-2553

การด�ำเนินการมีความล่าช้า เนื่องจาก
ระหว่างด�ำเนินการปรับปรุง/ก่อสร้าง  
ได้มกีารปรบัรปูแบบของอาคาร โดยต้อง
ออกแบบและปรบัโครงสร้างการก่อสร้าง
ใหม่จากเดิมที่ได้ด�ำเนินการไปบ้างแล้ว  
ท�ำให้ต้องชะลอการบรูณะอาคารเก่าไว้ก่อน 
และยุติสัญญาการก่อสร้างอาคารใหม่

2.	ก.กลาโหม 1.	โครงการเรอืตรวจการณ์ไกลฝ่ัง
2.	โรงพยาบาลสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์
3.	โครงการตามแผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็

อยูร่ะหว่างด�ำเนนิการรวบรวมข้อมลูเพือ่
ใช้ในการสอบทาน

3.	ก.มหาดไทย 1.	โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษา 
	 ท้องถิ่น
รับผิดชอบโดยกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น

ด�ำเนินการโดยการก่อสร้างศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก อาคารเรียน และอาคาร
เอนกประสงค์ ในภาพรวมการก่อสร้าง
ส่วนใหญ่ก�ำลังอยู่ระหว่างด�ำเนินการ

2.	โครงการก่อสร้างเขื่อน 
	 ป้องกันตลิ่ง
รับผิดชอบโดยกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง

•	 การก่อสร ้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
แม่น�้ำชี จังหวัดยโสธร ยังไม่แล้วเสร็จ
ตามสัญญาเนื่องจากผู ้รับจ้างท�ำงาน
ล่าช้า
•	 การก่อสร ้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริม
แม่น�้ำกระบุรี จังหวัดระนอง เนื่องจาก
กระแสน�้ำมีความรุนแรงท�ำให้เกิดการ 
กัดเซาะตลิ่งท�ำให ้ต ้องสูญเสียพื้นที่
พรมแดนของประเทศ

4.	ก.ยุติธรรม ไม่มีข้อมูล
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หน่วยงาน รายชื่อโครงการ การด�ำเนินการ

5.	ส�ำนกันายกรฐัมนตรี 1.	โครงการจัดการระบบสารสนเทศการ 
	 ประชมุคณะรฐัมนตรแีบบอเิลก็ทรอนกิส์  
	 (CABNET)
วงเงินงบประมาณ 69.90 ล้านบาท
รับผิดชอบโดยส�ำนักเลขาธิการคณะ
รัฐมนตรี
2.	โครงการเพิ่มศักยภาพผู้ว่างงานเพื่อ 
	 สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจและสังคม 
	 ในชุมชน (ต้นกล้าอาชีพ)
วงเงินงบประมาณ 1,809.29 ล้านบาท
รบัผดิชอบโดยส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายก
รัฐมนตรี
3.	โครงการสร้างผู ้สอบบัญชีกองทุน 
	 หมู่บ้านและชุมชนเมือง
วงเงินงบประมาณ 75.20 ล้านบาท
รับผิดชอบโดยส�ำนักเลขาธิการนายก
รัฐมนตรี

อยู ่ระหว่างด�ำเนินการรวบรวมข้อมูล 
เพื่อใช้ในการสอบทาน

จากรายงานผลการสอบทานกรณีพิเศษของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง ทั้ง 3 กลุ่ม ซึ่งได้จากการ
รวบรวม วเิคราะห์ และสรปุผลของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงในกลุม่ ยงัคงพบว่าการคดัเลอืกโครงการเพือ่สอบทาน
กรณพีเิศษ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงบางส่วน มกีารคดัเลอืกโครงการขนาดเลก็ที่ไม่มคีวามส�ำคญัและส่งผลกระทบ 
ต่อยุทธศาสตร์กระทรวง หรือเป็นเพียงการติดตามการด�ำเนินกิจกรรมเท่านั้น นอกจากนั้นในส่วนของการ
รายงานผลการสอบทาน พบว่าแต่ละกระทรวงมรีปูแบบการรายงานทีห่ลากหลายและยงัไม่ได้ปฏบิตัติามแนวทาง 
ที่ ค.ต.ป. ก�ำหนด ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นวา่ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงควรให้ความส�ำคัญกับ 
การคัดเลือกโครงการเพื่อสอบทานกรณีพิเศษด้วยการปฏิบัติตามกรอบแนวทางที่ ค.ต.ป. ก�ำหนด ส�ำหรับ  
ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวงที่ได้คัดเลือกสอบทานโครงการต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา ควรเน้นการสอบทานในระดับ
ผลลัพธ์และผลกระทบของโครงการเพื่อแสดงให้เห็นถึงความก้าวหน้าของการด�ำเนินงานและผลประโยชน์ 
ที่ประชาชนได้รับจากการด�ำเนินงานของภาครัฐ ทั้งนี้การจัดท�ำรายงานผลการสอบทานกรณีพิเศษ ค.ต.ป. 
ประจ�ำกระทรวงควรปฏิบัติตามคู่มือแนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการด้านการสอบทานกรณี
พิเศษ ของ ค.ต.ป. ฉบับเดือนกันยายน 2552 

ส�ำหรบัส่วนราชการผูร้บัผดิชอบโครงการทีม่ผีลการด�ำเนนิงานทีล่่าช้า คณะกรรมการตรวจสอบฯ เหน็ว่า 
หัวหนา้ส่วนราชการควรก�ำกับดูแล และเร่งรัดติดตามผลการด�ำเนินงานเป็นระยะเพื่อให้การด�ำเนินงานเป็นไป
ตามแผนที่วางไว้

6.2	จังหวัด

จากการสอบทานในภาพรวมของ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดั ทัง้ 4 กลุม่ พบว่าแต่ละกลุม่ได้พจิารณาคดั
เลอืกโครงการทีม่คีวามส�ำคญัตามนโยบายรฐับาลและโครงการภายใต้แผนปฏบิตักิารไทยเข้มแขง็เพือ่สอบทาน 
รวมทั้งสิ้น 10 โครงการ ดังนี้
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ล�ำดับ 
ที่

รายชื่อโครงการ การด�ำเนินการ

โครงการส�ำคัญตามนโยบายรัฐบาล

1 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน
(เป็นการด�ำเนินการต่อเนื่องจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552)

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดทั้ง 4 กลุ่ม

- ใช้ข้อมลูรายงานผลการด�ำเนนิงานของส�ำนกังานเศรษฐกจิ
พอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน และรายงานผลการตรวจ
ติดตามของผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี 

อ.ค.ต.ป. กลุ ่มจังหวัดภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ

- จ.เพชรบูรณ์ ล�ำพูน และเชียงใหม่ อ.ค.ต.ป. กลุม่จงัหวดัภาคภาคเหนอื

- จ.สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา และ
นครนายก

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

- จ.สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้

2 โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

- จ.สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ลพบุรี พระนครศรีอยุธยา และ
นครนายก 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

3 โครงการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำเพื่อการถ่ายโอนให้
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

- จ.ลพบุรี และฉะเชิงเทรา

4 โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553 อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

- จ.พระนครศรีอยุธยา และนครนายก

5 โครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

- จ.พระนครศรีอยุธยา และนครนายก

6 โครงการประกันรายได้เกษตรกร 

- จ.สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้

- ใช้ข้อมูลรายงานติดตามผลการด�ำเนินงานโครงการของ
คณะอนกุรรมการตดิตามผลการด�ำเนนิงานโครงการประกนั
รายได้เกษตร

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคกลาง

โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง

1 โครงการฟ้าใสไร้มลพิษ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคหนือ

- ใช้ข้อมูลรายงานผลการด�ำเนินงานของจังหวัดแม่ฮ่องสอน
และจังหวัดเชียงใหม่

2 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำทางการเกษตร อ.ค.ต.ป. กลุ ่มจังหวัดภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ- ใช้ข้อมูลรายงานในระบบอิเล็กทรอนิกส์ ข้อมูลเกี่ยวกับ

โครงการพฒันาแหล่งน�ำ้ทางการเกษตรของกรมชลประทาน 
และกรมทรัพยากรน�้ำ
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ล�ำดับ 
ที่

รายชื่อโครงการ การด�ำเนินการ

3 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานในการป้องกันรักษาป่า
และสภาพป่า 

อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้

- ส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 4 จ.สุราษฎร์ธานี

4 โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้

- จ.นครศรีธรรมราช

โดยสาระส�ำคัญของการสอบทานโครงการสามารถสรุปได้ ดังนี้

•	 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน

โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนเป็นโครงการเร่งด่วนส�ำคัญของรัฐบาล โดยเริ่มด�ำเนิน
มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 ตั้งของบประมาณต่อเนื่องทั้งในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ถึง พ.ศ. 2554 
โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อจัดสรรงบประมาณไปยังหมู่บ้านและชุมชนทั่วประเทศโดยตรง ให้ได้รับโอกาสในการ
เข้าถึงแหล่งงบประมาณของภาครัฐอย่างรวดเร็ว และมุ่งขับเคลื่อนให้ทุกภาคส่วนในหมู่บ้านและชุมชนร่วมกัน 
บริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพทางเศรษฐกิจของตนเองที่มีอยู่เดิมให้สูงขึ้น เพื่อสร้างงาน สร้างรายได้  
ลดต้นทุนและปัจจัยการผลิตทางการเกษตรให้กับหมู่บ้านและชุมชนระดับฐานราก

ผลการสอบทานในภาพรวมของโครงการ พบว่าสาระส�ำคัญของโครงการยังไม่สามารถบรรลุผลตาม
แผนปฏิบัติการที่ก�ำหนด กล่าวคือ ในระยะ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2552 - 31 มีนาคม 2553) คณะกรรมการ
บรหิารโครงการเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดบัชมุชน ยงัไม่ได้อนมุตัจิดัสรรเงนิงบประมาณให้กบัหมูบ้่าน/ชมุชน 
เป้าหมายทีเ่หลอื (62,847 หมูบ้่าน/ชมุชน) ทัง้ทีแ่ผนงานได้ก�ำหนดให้อนมุตัโิครงการและจดัสรรเงนิงบประมาณ
ที่ขอกันเงินจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 (15,637 ลา้นบาท) ให้แก่หมู่บา้น/ชุมชนให้แล้วเสร็จภายในเดือน
เมษายน 2553 

ส�ำหรับผลการด�ำเนินโครงการในพื้นที่ของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือทั้ง 17 จังหวัด พบว่า

-	 จากข้อมูลโครงการตั้งแต่เริ่มด�ำเนินการ ถึงวันที่ 31 มกราคม 2553 มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังไม่
ได้รับอนุมัติจาก สพช. จ�ำนวน 10,619 หมู่บ้าน/ชุมชนจากเป้าหมายทั้งสิ้นจ�ำนวน 15,238 หมู่บ้าน/ชุมชน 

-	 ส�ำหรับการด�ำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 จากข้อมูลหลังวันที่ 31 มกราคม 2553 
ถึงวันที่ 30 เมษายน 2553 มีหมู่บ้าน/ชุมชนที่ยังไม่ได้รับอนุมัติจาก สพช. จ�ำนวน 3,905 หมู่บ้าน/ชุมชน 
จากเป้าหมายทั้งสิ้นจ�ำนวน 9,586 หมู่บ้าน/ชุมชน

นอกจากนั้นในการสอบทานกรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการยังมีข้อจ�ำกัด เนื่องจาก 
ได้มีการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการบริหารโครงการชุดใหม่โดยมีนายมีชัย ฤชุพันธุ์ เป็นประธานกรรมการ 
บริหารโครงการ และได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์ไม่ให้จัดท�ำโครงการด้วยการซื้อเครื่องจักรหรือซื้อปัจจัยการผลิต 
แจกจ่ายให้ชุมชน ทั้งนี้ตามหนังสือส�ำนักนายกรัฐมนตรี ที่ นร 0118/ว 485 ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2553  
ข้อ 4 เพราะการด�ำเนินการโครงการในลักษณะเช่นนี้มิได้มีปัจจัยที่จะส่งเสริมให้หมู่บ้าน/ชุมชนมีความเข้มแข็ง  
และช่วยเหลอืตนเองได้อย่างยัง่ยนื ประกอบกบัช่วงเวลาทีผ่่านมา มกีารทจุรติเกดิขึน้เป็นจ�ำนวนมาก แต่อย่างไร
ก็ตามการก�ำหนดกรอบหลักเกณฑ์เช่นนี้แม้ว่าส่วนหนึ่งอาจลดปัญหาการทุจริตลงได้บ้าง แต่ในทางกลับกัน 
กส็ร้างข้อโต้แย้งให้กบัหมูบ้่าน/ชมุชนอกีหลายแห่งทีข่อรบัการจดัสรรงบประมาณ เนือ่งจากโครงการซือ้เครือ่งจกัร
และปัจจัยการผลิตยังคงเป็นสิ่งจ�ำเป็นและสอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่และศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน 
ที่ยังขาดแคลนสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้อยู่ ประกอบกับโครงการลักษณะนี้เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 สพช.  
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เคยอนุมัติให้สามารถด�ำเนินโครงการได้ ทั้งนี้ตัวอย่างโครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชนขอรับการจัดสรรงบประมาณ
และเป็นมติที่ประชุมประชาคมแม้ว่าจะขัดต่อกรอบหลักเกณฑ์ใหม่ที่คณะกรรมการบริหารโครงการฯ ก�ำหนด
กต็าม เช่น โครงการจดัซือ้เครือ่งสบูน�ำ้เนือ่งจากพืน้ทีเ่กดิน�ำ้ท่วมเสยีหายและท�ำให้น�ำ้ท่วมบ่อเลีย้งปลา โครงการ 
จัดตั้งโรงสีชุมชน และโครงการจัดหาเครื่องคัดแยกเมล็ดพันธุ์พืช เป็นต้น 

ส�ำหรับการสอบทานการอนุมัติโครงการ พบว่าในการอนุมัติกลั่นกรองโครงการของแต่ละจังหวัด
ได้มีการกระจายอ�ำนาจการพิจารณาโครงการไปไว้ที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ตามค�ำสั่งที่ 6/2552 ลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2552 เพื่อแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
พิจารณาอนุมัติโครงการที่เคยรวมศูนย์อ�ำนาจการกลั่นกรอง/อนุมัติไว้ที่ สพช. แต่โดยข้อเท็จจริงแล้วแม้การ
ด�ำเนินการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัดซึ่งประกอบด้วยผู้แทนจากทุกภาคส่วนอาจ
สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมได้ส่วนหนึ่ง และสามารถช่วยลดปัญหาการทุจริตได้ก็ตาม แต่การเป็นองค์คณะ 
ที่ใหญ่เกนิไปอาจเป็นอปุสรรคในการประชมุเพือ่พจิารณากลัน่กรองโครงการ นอกจากนัน้ในการด�ำเนนิการของ 
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ พบว่ายังไม่สามารถท�ำหน้าที่ได้ตามความมุ่งหมาย เนื่องจากมีโครงการ
จ�ำนวนมากที่ผ่านการกลั่นกรองจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัดแล้ว แต่คณะ
อนุกรรมการอ�ำนวยการโครงการซึ่งได้รับมอบอ�ำนาจจากคณะกรรมการบริหารโครงการไม่พิจารณาอนุมัติให้ 
เนื่องจากการด�ำเนินการตามโครงการไม่เป็นไปตามกรอบหลักเกณฑ์ที่ได้มีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิม ท�ำให้ 
การพจิารณาอนมุตัโิครงการยงัคงเป็นไปด้วยความล่าช้า ดงันัน้ จงึกล่าวได้ว่าการมอบอ�ำนาจให้คณะอนกุรรมการ
กลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร ยังไม่อาจแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการพิจารณาอนุมัติ
โครงการได้

ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า แม้กรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการใหม่จะได้
ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ไม่ให้มกีารจดัท�ำโครงการด้วยการซือ้เครือ่งจกัรหรอืซือ้ปัจจยัการผลติเพือ่แจกจ่ายให้ชมุชน 
เนื่องจากการด�ำเนินการเช่นนั้นไม่ได้เป็นการส่งเสริมให้หมู่บ้าน/ชุมชน มีความเข้มแข็งและสามารถช่วยเหลือ
ตนเองได้อย่างยัง่ยนื แต่ถ้าหมูบ้่าน/ชมุชนเหน็ว่าสิง่ต่าง ๆ  เหล่านัน้มคีวามจ�ำเป็น สอดคล้องกบัวถิคีวามเป็นอยู่
และศกัยภาพของหมูบ้่าน/ชมุชน อกีทัง้หมูบ้่าน/ชมุชนได้มกีระบวนการเรยีนรูแ้ละเข้าใจร่วมกนัในแนวทางการ
ด�ำเนนิการตามโครงการ โดยได้มส่ีวนร่วมทัง้ในส่วนของการจดัท�ำประชาคม ตลอดจนการก�ำหนดแนวทางในการ
บริหารจัดการโครงการที่ชัดเจน และได้มีมติเห็นชอบร่วมกันในการจัดให้มีโครงการซื้อเครื่องจักรหรือซื้อปัจจัย
การผลติ ส�ำนกังานเศรษฐกจิพอเพยีงเพือ่ยกระดบัชมุชน ควรอนมุตัิให้คณะอนกุรรมการอ�ำนวยการโครงการและ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัด/กรุงเทพมหานคร สามารถผ่อนผันการอนุมัติโครงการใน
ลักษณะนี้ได้ตามความเหมาะสม ส�ำหรับการพิจารณาอนุมัติโครงการของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ
ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานครที่ยังคงมีความล่าช้า ส�ำนักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชนควรจะ
ต้องมีการทบทวนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร 
ในทุกพื้นที่ให้สามารถด�ำเนินการอนุมัติโครงการได้อย่างรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบ/หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด  
เพื่อให้การพิจารณาอนุมัติโครงการบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้

•	 โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล

พบว่าเป็นโครงการนี้มีเป้าประสงค์ส�ำคัญในการเพิ่มขีดความสามารถและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน 
ของหน่วยบริการสุขภาพระดับปฐมภูมิให้สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่และตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนตามสภาพสังคมที่เปลี่ยนไป ด้วยการลงทุนพัฒนาระบบบริการสุขภาพของภาครัฐในทุกระดับให้ได้
มาตรฐาน ยกระดบัสถานอีนามยัให้เป็นโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพระดบัต�ำบล มกีารก�ำหนดเป้าหมายทีช่ดัเจน 
ในการน�ำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริการปฐมภูมิมาใช้เป็นตัวก�ำหนดทิศทางในการด�ำเนินงาน โดย
มุ่งพัฒนาทั้งในเรื่องของคน เช่น การพัฒนาขีดความสามารถของบุคลากร การจัดเกลี่ยก�ำลังคนให้เหมาะสม 
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ตามเกณฑ์ก�ำหนดแผนปรบัปรงุโครงสร้างสถานอีนามยั เป็นต้น และเตรยีมการจดัหาครภุณัฑ์การแพทย์ วสัดอุปุกรณ์ 
และการพฒันาระบบบรกิารให้ครอบคลมุ เช่น ประชาสมัพนัธ์เชงิรกุ การให้บรกิารรบัส่ง 24 ชัว่โมง การเชือ่มโยง 
ผูร้บับรกิารที่โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพต�ำบลกบัโรงพยาบาลชมุชนในพืน้ที ่การส่งเสรมิให้ประชาชนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของโครงการ เป็นต้น จากผลการด�ำเนินโครงการพบว่า ปัจจัยขับเคลื่อน
ส�ำคญัทีท่�ำให้โรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพระดบัต�ำบลหลายแห่งประสบผลส�ำเรจ็ คอื การมผีูน้�ำท้องถิน่ทีม่คีวาม
สามารถด้านการจดัหาทรพัยากรสนบัสนนุ และสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนในชมุชน นอกจากนัน้ 
การมีบุคลากรที่มีความทุ่มเท เสียสละ และเป็นแกนน�ำในการสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ ที่สนับสนุนให้มีระบบ
การดูแลกันเองและช่วยเหลือเกื้อกูลกันในชุมชน โดยมีหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุนในด้านองค์ความรู้
ต่าง ๆ อาทิการดูแลผู้สูงอายุ ผู้ป่วยอัมพฤกษ์ อัมพาต ถือเป็นปัจจัยหนุนเสริมที่ส�ำคัญที่จะผลักดันให้โครงการ
สามารถด�ำเนนิการได้อย่างสมัฤทธิผ์ล แต่อย่างไรกด็มีกีารสัง่ระงบัการเบกิจ่ายงบประมาณของโครงการเนือ่งจาก
ปัญหาการทจุรติ ดงันัน้ในการด�ำเนนิโครงการการพฒันาหรอืยกระดบัของสถานอีนามยัเป็นโรงพยาบาลส่งเสรมิ 
สุขภาพต�ำบล คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า การพัฒนาหรือยกระดับของสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาล 
ส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ควรด�ำเนินการเป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยจะต้องพิจารณาถึงความพร้อมของแต่ละ 
สถานอีนามยัเป็นหลกั เพือ่ให้การยกระดบัสถานอีนามยัเป็นโรงพยาบาลส่งเสรมิสขุภาพระดบัต�ำบลสามารถให้
บรกิารประชาชน รวมทัง้สามารถบรหิารจดัการด้านต่าง ๆ  เป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล นอกจากนัน้ 
หน่วยงานเจ้าของโครงการควรต้องมีการติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณอย่างรอบคอบ

•	 โครงการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำเพื่อการถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พบว่าโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่ตรวจสภาพสิง่ก่อสร้างด้านแหล่งน�ำ้ และด�ำเนนิการปรบัปรงุซ่อมแซม
ให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพก่อนการด�ำเนินการส่งมอบการถ่ายโอนให้ อปท. รวมทั้ง 
การฝึกอบรมบคุลากรของกรมทรพัยากรน�ำ้เพือ่เตรยีมความพร้อมการเป็นวทิยากรถ่ายทอด ให้ค�ำปรกึษาแนะน�ำ 
เพือ่ให้บรกิารจดัการภารกจิทีถ่่ายโอนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพ ตลอดจนฝึกอบรมบคุลากรขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการภารกิจที่รับการถ่ายโอน โดยผลการด�ำเนินการที่ได้ใน
ภาพรวมของโครงการยังมีประเด็นความเสี่ยงในเรื่องของการกระจายตัวของการจัดสรรงบประมาณที่อาจยัง 
ไม่ทั่วถึง รวมทั้งการปรับปรุงซ่อมแซมแหล่งน�้ำในแต่ละแห่งที่อาจยังไม่ตรงกับความต้องการของประชาชน 
เนื่องจากไม่ได้มีการประชุมปรึกษาหารือหรือส�ำรวจความต้องการของประชาชนก่อนว่าควรจะต้องซ่อมแซม
ปรับปรุงส่วนไหนบ้าง ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า ในการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำ ควรมี 
การส�ำรวจความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อประกอบการพิจารณาก่อนประชุม
ปรึกษาหารือร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับโอน ซึ่งจะท�ำให้การจัดสรรงบประมาณในการปรับปรุง
สามารถด�ำเนินการได้แล้วเสร็จทั้งโครงการและเป็นไปตามความต้องการของประชาชน

•	 โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อพัฒนากระบวนการผลิตระดับฟาร์มให้ได้มาตรฐานที่ก�ำหนด และ
ยกระดับคุณภาพสินค้าปศุสัตว์อันเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค ทั้งนี้การด�ำเนินการตามโครงการดังกล่าวในส่วน
ของการพัฒนาโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานถูกต้องตามกฎหมายนั้น จ�ำเป็นต้องใช้งบประมาณเป็นจ�ำนวนมาก  
โดยเฉพาะโรงฆ่าสตัว์ซึง่เป็นของท้องถิน่และมงีบประมาณน้อย ท�ำให้การพฒันาจงึเป็นไปอย่างยากล�ำบากต้อง
ขอความร่วมมือจากหน่วยงานในท้องถิ่นช่วยสนับสนุนงบประมาณมาใช้ในการพัฒนาและปรับปรุงโรงฆ่าสัตว์ 
นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ที่ตรวจประเมินบางส่วนยังขาดทักษะและประสบการณ์ในการตรวจประเมิน และโรงงาน
ผลติยงัขาดแรงจงูใจในการปรบัปรงุฟาร์มให้เข้าสูร่ะบบมาตรฐาน เนือ่งจากราคาขายผลผลติระหว่างฟาร์มที่ได้
รับรองมาตรฐานและฟาร์มที่ไม่ได้เข้าสู่ระบบมาตรฐานมีราคาไม่แตกต่างกัน ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ 
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เห็นวา่ ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัดควรส�ำรวจข้อมูลความต้องการของผู้บริโภคที่ต้องการบริโภคอาหารปลอดภัย 
เพื่อใช้เป็นข้อมูลที่จะสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเห็นถึงความส�ำคัญในการเข้าร่วมโครงการ และกรม   
ปศุสัตว์ควรเพิ่มงบประมาณในการอบรมเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ให้มีทักษะในการตรวจประเมินมากขึ้น

•	 โครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อให้สินค้าเกษตรมีคุณภาพได้มาตรฐาน สามารถสร้างความเชื่อมั่น 
ในคณุภาพสนิค้าเกษตรให้เป็นทีย่อมรบัของผูบ้รโิภค โดยผลการด�ำเนนิการตามโครงการดงักล่าวในหลายจงัหวดั
ที่ได้ไปตรวจติดตามพบว่า ในส่วนของฟาร์มที่ด�ำเนินการแล้วประสบผลส�ำเร็จเกิดจากระบบจัดการฟาร์มที่ดี 
ได้แก่ วาสนาฟาร์ม อ�ำเภอภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นฟาร์มที่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี โดยมีการ
แบ่งโครงสร้างสวนออกเป็น 4 ส่วนหลักได้แก่ ฝ่ายการตลาด  ฝ่ายจัดหาด้านทรัพยากร วัตถุดิบ อุปกรณ์ และ
เทคโนโลยต่ีาง ๆ  ฝ่ายจดัการวางแผนการผลติ ตรวจสอบ เทคนคิ วธิกีารผลติ แก้ไขพฒันา ประเมนิสถานการณ์ 
ด้านการผลิต และฝ่ายบริหารจัดการด้านบุคคล ซึ่งสามารถผลิตเมล่อนและแคนตาลูปซึ่งเป็นสินค้าหลักของ
ฟาร์มได้อย่างมีคุณภาพ ทั้งความหวาน สี กลิ่น รสชาติ สามารถออกจ�ำหน่ายได้ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
นอกจากนั้นมีการทดลองศึกษาพันธุ์ใหม่ ๆ ออกสู่ตลาด รวมถึงระบบเกษตรแบบต่าง ๆ และมีแนวทางที่จะจัด
สถานที่เพื่อการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ด้านเทคโนโลยีระบบน�้ำ การจัดการควบคุมคุณภาพด้วยระบบมาตรฐาน 
ได้แก่ GAP, FOOD SAFETY ให้เหมาะสมกบัการศกึษาดงูานได้ ส�ำหรบัในภาพรวมของการด�ำเนนิโครงการ พบว่า  
การตรวจรับรองมาตรฐานการผลิตพืชยังประสบปัญหาด้านการขาดแคลนอัตราก�ำลังเจ้าหน้าที่ที่มีความ
เชี่ยวชาญในการตรวจรับรอง รวมทั้งเกษตรกรผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมโครงการยังมีจ�ำนวนน้อย เนื่องจาก 
ยังไม่เห็นความแตกต่างระหว่างราคาสินค้าเกษตรที่ผ่านการตรวจรับรองมาตรฐาน GAP กับสินค้าเกษตร 
ที่ยังไม่ผ่านการตรวจรับรอง ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า เพื่อให้สามารถเห็นภาพของระบบ 
การบรหิารจดัการฟาร์มทีด่แีละสามารถใช้เป็นแรงจงูใจให้กบัเกษตรกรรายอืน่เข้าร่วมโครงการ ควรน�ำตวัอย่าง
จากฟาร์มทีป่ระสบผลส�ำเรจ็มาเป็นต้นแบบเพือ่ขยายผลให้เกดิความส�ำเรจ็อย่างกว้างขวาง โดยในส่วนของราคา
ผลผลิตนั้น จังหวัดควรให้การสนับสนุนในเรื่องของการสร้างสรรค์ตราสัญลักษณ์สินค้าที่มีคุณภาพ เพื่อสร้าง
ความแตกต่างของราคาผลผลิตที่มาจากแปลงที่ได้ใบรับรอง GAP และแปลงที่ไม่ได้ใบรับรอง GAP 

•	 โครงการประกันรายได้เกษตรกร

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อลดความเสี่ยงด้านราคา โดยการสร้างกลไกตลาดสินค้าเกษตร 
ให้มีประสิทธิภาพ ให้เกษตรกรไม่ประสบปัญหาการขาดทุน ด้วยการประกันรายได้เกษตรกร ซึ่งได้ด�ำเนินการ
ในพืชเศรษฐกิจ 3 ชนิด คือ ข้าวนาปี ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และมันส�ำปะหลัง จากการตรวจติดตามในพื้นที่จังหวัด
นครศรีธรรมราช และสุราษฎร์ธานีของ อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ พบว่าการด�ำเนินโครงการของพื้นที่ 4 
อ�ำเภอ คือ อ�ำเภอไชยา ท่าฉาง กาญจนดิษฐ์ และดอนสัก ของจังหวัดสุราษฎร์ธานียังไม่มีเกษตรกรไปขอขึ้น
ทะเบียน (ข้อมูล ณ วันที่ 2 มิถุนายน 2553) ทั้งนี้ เนื่องจากเกษตรกรผู้ปลูกข้าวต้องอาศัยน�้ำตามธรรมชาติ 
เมือ่ประสบปัญหาความแห้งแล้งจงึไม่สามารถปลกูข้าวภายในระยะเวลาทีก่�ำหนดได้ หากเกษตรกรปลกูข้าวภาย
หลังวันที่ 15 มิถุนายน 2553 ก็จะต้องเข้าร่วมโครงการในรอบถัดไป 

ส�ำหรับความเหมาะสมของโครงการ เห็นว่ายังมีช่องว่างในกระบวนการด�ำเนินโครงการในส่วนของ 
การจัดท�ำประชาคม โดยคณะกรรมการตรวจสอบระดับต�ำบลซึ่งแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะ 
ประธานอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติระดับจังหวัด เพื่อมาปฏิบัติหน้าที่ในด้านของการตรวจสอบ 
เอกสาร การจัดเวทีประชาคม และตรวจสอบพื้นที่จริง อย่างไรก็ตามโดยที่คณะบุคคลดังกล่าวแม้จะ 
อยู ่ ใกล ้ชิดเกษตรกรในพื้นที่แต ่หากขาดความเข ้มแข็งในการปฏิบัติหน ้าที่ก็อาจท�ำให ้ได ้ข ้อมูล 
เกษตรกรบิดเบือนไปจากข ้อเท็จจริงและอาจน�ำมาซึ่งการทุจริตได ้ ซึ่ งจากการตรวจติดตามผล 
ในพื้นที่ จั งหวัดนครศรีธรรมราชพบว ่า การด�ำเนินการของเจ ้าหน ้าที่ส� ำนักงานเกษตรจังหวัด 
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ในการรับขึ้นทะเบียนเกษตรกร และคณะท�ำงานระดับต�ำบลมีความเที่ยงตรงและเข้มแข็งมาก และ
นอกจากนั้นยังได้มีการจัดท�ำข้อก�ำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิการขึ้นทะเบียนว่าให้เกษตรกรที่เพาะปลูก 
ข ้ าวในแปลงที่ ตนมาขอขึ้นทะเบียนเรียบร ้อยแล ้ว 15 วัน จึ งจะมาขึ้นทะเบียนเกษตรกรได ้  
ซึ่งถือเป็นต้นแบบที่ดี เพราะจะท�ำให้การด�ำเนินงานมีความรัดกุมยิ่งขึ้น 

•	 โครงการฟ้าใสไร้มลพิษ

พบว่าโครงการนี้เป็นโครงการส�ำคัญของกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 คือ จังหวัดเชียงใหม่ 
แม่ฮ่องสอน ล�ำพูน และล�ำปาง ที่ได้ขอตั้งงบประมาณตามยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
ตามแผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนบน 1 ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 และได้รับอนุมัติงบประมาณ 
จ�ำนวน 27,193,300 บาท ซึ่งเป็นงบประมาณจากโครงการตามแผนปฏิบัติการไทยเข้มแข็ง 2555 ของ 
รัฐบาล พบว่ากิจกรรมที่จะด�ำเนินการส่วนใหญ่ก�ำหนดด�ำเนินการในช่วงก่อน หรือในฤดูแล้ง (มกราคม - 
กรกฎาคม 2553) แต่เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรมาล่าช้า (ณ วันที่ 7 เมษายน 2553 ใบงวดเงิน 
งบประมาณการจัดสรรยังไม่มา) กลุ่มจังหวัดจึงจ�ำเป็นต้องปรับแผน และทบทวนรายละเอียดกิจกรรมของ
โครงการใหม่ เพื่อให้เหมาะสมกับสภาพการที่เปลี่ยนไป

•	 โครงการพัฒนาแหล่งน�้ำทางการเกษตร

พบว่าโครงการนี้มีเป้าหมายเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพระบบกระจายน�้ำ พัฒนาแหล่งน�้ำขนาดเล็ก
เพื่อการเกษตร น�้ำเพื่ออุตสาหกรรม และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรด้วยการบริหารจัดการน�้ำ
ในพื้นที่ชลประทาน การจัดหาแหล่งน�้ำและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน รวมทั้งการป้องกันและบรรเทาภัยจากน�้ำ 
ในพืน้ทีภ่าคตะวนัออกเฉยีงเหนอื ซึง่จากผลการด�ำเนนิงาน พบว่ายงัไม่บรรลเุป้าหมายทีก่�ำหนด เนือ่งจากยงัอยู่
ระหว่างการด�ำเนนิงานตามแผนการจดัซือ้จดัจ้าง และอยูร่ะหว่างการเบกิจ่าย โดยโครงการของกรมชลประทาน
มีผลการเบิกจ่ายแล้วร้อยละ 43.17 และกรมทรัพยากรน�้ำมีผลการเบิกจ่ายแล้วร้อยละ 23 

•	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานในการป้องกันรักษาป่าและสภาพป่า

พบว่าโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่ยบัยัง้การบกุรกุท�ำลายทรพัยากรป่าไม้ และสตัว์ป่าในพืน้ทีป่่าอนรุกัษ์ 
ตลอดจนการป้องกันรักษาป่าอนุรักษ์และป่าธรรมชาติอื่น ๆ ให้ยังคงสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยการส่งเสริม
สนับสนุนให้องค์กรท้องถิ่นและประชาชนในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและรักษาป่า ด้วยการด�ำเนิน
การฝึกอบรมราษฎรอาสาสมัครพิทักษ์ป่า (รสทป.) การจัดตั้งฐานปฏิบัติการปฏิบัติงานลาดตระเวนจุดสกัด
บริเวณเส้นทางทางเข้าไปในเขตพื้นที่ป่าอนุรักษ์ เพิ่มสายตรวจปราบปรามส�ำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 4 จาก
จ�ำนวน 3 สาย (จังหวัดสุราษฎร์ธานี จังหวัดชุมพร และจังหวัดระนอง) เพิ่มเติมอีก 6 สาย อัตราก�ำลังสาย
ละ 10 คน ประกอบด้วยพนักงานเจ้าหน้าที่หน่วยภาคสนาม 2 คน และพนักงานจ้างเหมาบริการงานป้องกัน
รักษาป่าจ�ำนวน 8 คน เพื่อมาท�ำหน้าที่เฝ้าตรวจตรา ลาดตระเวน หาข่าว ระวังป้องกันมิให้พื้นที่อนุรักษ์ถูก
บุกรุกเพิ่มเติม ซึ่งในส่วนนี้เป็นการจ้างประชาชนให้มาเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าที่สายปราบปราม เจ้าหน้าที่
ประจ�ำฐานปฏบิตักิาร จากผลการด�ำเนนิงานส�ำนกับรหิารพืน้ทีอ่นรุกัษ์ที ่4 สามารถเบกิจ่ายงบประมาณได้ทัง้สิน้ 
5,972,008 บาท จากงบประมาณ 8,080,320 บาท คิดเป็นร้อยละ 73.91 ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2552 ถึงเดือน
พฤษภาคม 2553 สามารถด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำผิดกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ได้จ�ำนวน 199 คดี สามารถปฏิบัติ
งานตรวจสอบข้อเท็จจริง ร้องเรียนเกี่ยวกับการกระท�ำผิดกฎหมายเกี่ยวกับป่าไม้ จ�ำนวน 19 เรื่อง ด�ำเนินการ
ด้านการประชาสัมพันธ์และงานข่าวจ�ำนวน 464 ครั้ง เป็นต้น เนื่องจากโครงการนี้ด�ำเนินการภายใต้แผนปฏิบัติ
การไทยเข้มแข็ง 2555 ซึ่งมีระยะเวลาในการด�ำเนินการ ดังนั้น คณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า เพื่อให้การ
อนุรักษ์และป้องกันทรัพยากรป่าไม้สามารถยับยั้งการ บุกรุกท�ำลายป่า กรมอุทยานควรจัดหางบประมาณเพื่อ
รองรับการด�ำเนินการในส่วนนี้
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•	 โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา

พบว่าโครงการนีม้เีป้าหมายเพือ่การยกระดบัคณุภาพการศกึษาและการเรยีนรูท้ัง้ระบบ เปิดโอกาสให้
ผูเ้รยีนสามารถเข้าถงึแหล่งการเรยีนรูไ้ด้อย่างเสมอภาคและเท่าเทยีม ด้วยการประยกุต์ใช้เทคโนโลยสีารสนเทศ
และการสื่อสารในการจัดการเรียนการสอนและการบริหารจัดการศึกษา โดยมีกิจกรรมหลัก คือ การจัดหาระบบ
คอมพิวเตอร์และอุปกรณ์ในระดับโรงเรียนและส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพฐ.) และการจัดตั้งศูนย์บริการ
ด้าน ICT ของ สพฐ. เพื่อเป็นศูนย์กลางในการให้บริการเนื้อหา องค์ความรู้ สื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
ระบบข้อมูลสารสนเทศ (EMIS) และการให้บริการระบบส�ำนักงานอิเล็กทรอนิกส์ (e-Office) แก่เจ้าหน้าที่ในทุก
ระดับ โดยผลการด�ำเนินงานในภารกิจของศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของ สพฐ. เขต 1 ซึ่งได้
รับการจัดสรรงบประมาณทั้งสิ้น 42,297,910 บาท โดยโรงเรียนรับไปด�ำเนินการ 38,362,180 บาท และ สพฐ. 
รับไปด�ำเนินการ 3,935,730 บาท ซึ่งการด�ำเนินการในส่วนของ สพฐ. สามารถด�ำเนินการได้เร็วกว่าแผนงาน 
ในขณะทีก่ารด�ำเนนิการจดัหาระบบคอมพวิเตอร์และอปุกรณ์ ตลอดจนการจดัซือ้สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ของโรงเรยีน
มีการด�ำเนินการที่ล่าช้ากว่าที่ สพฐ. ก�ำหนด ซึ่งความล่าช้าในการจัดซื้อสื่ออิเล็กทรอนิกส์ส่วนหนึ่งเป็นผลมา
จากการขาดความชัดเจนในแนวปฏิบัติการจัดชื้อของ สพฐ. ท�ำให้โรงเรียนต้องปรับประมาณจัดซื้อจากสื่อวัสดุ
ซึ่งส่วนใหญ่มีราคาต่อเครื่องไม่ถึง 5,000 บาท เพื่อให้เป็นครุภัณฑ์ที่เป็นชุดใหญ่ที่มีราคาไม่ต�่ำกว่า 5,000 บาท 
เนือ่งจากการจดัซือ้สือ่อเิลก็ทรอนกิส์ถกูจดัสรรเป็นงบลงทนุ ประกอบกบัช่วงเวลาดงักล่าวอยูร่ะหว่างการปิดภาค
เรียน ท�ำให้การประสานงานต่าง ๆ มีความล่าช้า ดังนั้นคณะกรรมการตรวจสอบฯ เห็นว่า สพฐ. ควรก�ำหนด
ประเภทของครุภัณฑ์และต้องแจ้งแนวปฏิบัติในการจัดซื้อให้แก่โรงเรียนได้ทราบก่อนการจัดซื้อจัดจ้าง และ
นอกจากนั้น สพฐ. ควรได้มีการพิจารณาในรายที่มีการท�ำสัญญาจัดซื้อที่ต�่ำกว่างบประมาณที่ตั้งไว้ด้วย

 



ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

บทที่ 3
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ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ

บทที่ 3

การด�ำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการคณะต่าง ๆ ส�ำหรับ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ถือเป็นปีที่สองที่ได้ก�ำหนดให้มีการรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการระหว่างปีงบประมาณ (รอบ 6 เดือน) โดยเป็นการรายงานผลการด�ำเนินงานในลักษณะของการติดตาม
ความก้าวหน้าในการด�ำเนินงานรอบ 6 เดือน ด้วยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้ทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับความเสี่ยง 
ผลเสียหาย และปัญหาในระหว่างการด�ำเนินงานของส่วนราชการและจังหวัด เพื่อจะได้มีมาตรการ แนวทางใน
การแก้ไขปรับปรุงให้การด�ำเนินงานของส่วนราชการและจังหวัดสัมฤทธิ์ผล

อย่างไรกต็าม ในการด�ำเนนิการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553  
ปรากฏว่ามีความล่าช้ากว่าแผนที่ได้ก�ำหนดไว้ ทั้งนี้เนื่องด้วยการครบวาระการด�ำรงต�ำแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิใน ค.ต.ป. ตั้งแต่วันที่ 9 ตุลาคม 2552 ท�ำให้การด�ำเนินงานของ ค.ต.ป. ต้องรอคณะกรรมการ
ชุดใหม่เป็นผู้พิจารณา ต่อมาคณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2553 ได้ลงมติอนุมัติแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิใน ค.ต.ป. ใหม่แล้ว จากผลการด�ำเนินงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 
ภาคราชการคณะต่าง ๆ พบปัญหา อุปสรรค และข้อจ�ำกัด ดังนี้

3.1	การปฏิบัติงานของส่วนราชการและจังหวัด

ในปัจจุบันหน่วยงานกลางหลายหน่วยงานได้ก�ำหนดระเบียบหรือแนวทางตรวจสอบและประเมินผล
เพื่อให้ส่วนราชการและจังหวัดปฏิบัติตามเป็นจ�ำนวนมาก ในขณะที่ส่วนราชการและจังหวัดยังคงมีอัตราก�ำลัง 
เจ้าหน้าที่เท่าเดิม หรือบางส่วนราชการอาจลดลงเนื่องจากปัญหาการโยกย้าย สับเปลี่ยนสายงาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเจ้าหน้าที่ที่ต้องท�ำหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผล มีผลท�ำให้แต่ละปีไม่อาจด�ำเนินงาน
ได้ตามมาตรฐานแนวทางที่ก�ำหนด นอกจากนั้นในการเสนอแนวทางในการปรับปรุงแก้ไขการท�ำงานให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งสะท้อนมาจากรายงานผลการตรวจสอบและประเมินผลการด�ำเนินงานของส่วนราชการ
ก็ยังไม่สามารถผลักดันไปสู่การปฏิบัติได้เท่าที่ควร

ในส่วนของความรู้ความเข้าใจของผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ  
ยังคงมีข้อจ�ำกัดในเรื่องความรู้ความเขา้ใจในหลายส่วนราชการ โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) ของผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการในจังหวัด 

3.2	การปฏิบัติงานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

การตรวจสอบและประเมนิผลของ ค.ต.ป. จ�ำเป็นต้องใช้ข้อมลูการรายงานของส่วนราชการและจงัหวดั 
แต่ที่ผ่านมาพบว่าหลายส่วนราชการจัดส่งรายงานเกี่ยวกับการตรวจสอบและประเมินผลด้านต่าง ๆ ล่าช้า 
ไม่เป็นไปตามแนวทางที่ก�ำหนด และบางส่วนราชการไม่ส่งข้อมูล เอกสารหลักฐานใด ๆ ให้เลย ท�ำให้ 
ส่วนราชการขาดโอกาสในการตรวจสอบและประเมินการปฏิบัติงาน ตามกลไกการก�ำกับดูแลตนเองที่ดีของ 
ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง นอกจากนั้นในการปฏิบตัิงานของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง ยังคงมหีัวหน้าส่วนราชการ
บางแห่งที่ยังไม่เข้าใจบทบาท อ�ำนาจหน้าที่ของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง และยังไม่ได้ใช้กลไกดังกล่าวให้เกิด
ประโยชน์ต่อการบริหารงานของส่วนราชการเท่าที่ควร
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แนวทางการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ ก�ำหนดให้มีการสอบทานกรณีปกติ  5 เรื่อง และ
สอบทานกรณพีเิศษ โดยกลไกการท�ำงานในรปูคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการคณะต่าง ๆ  
ที่มีกรรมการเพียงคณะละประมาณ 7-8 ท่าน และมีฝ่ายเลขานุการเป็นข้าราชการประจ�ำ ซึ่งส่วนใหญ่มีภาระ
งานประจ�ำที่ต้องรับผิดชอบอยู่แล้ว ดังนั้นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของส่วนราชการและจังหวัด
ตามแนวทางที่ก�ำหนดจึงไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เพราะถูกจ�ำกัดทั้งด้วยระยะ
เวลา และบุคลากรในการตรวจสอบและประเมินผล 

3.3	ข้อเสนอแนะการด�ำเนินการ

จากอุปสรรคปัญหาดังที่กล่าวมาข้างต้น ค.ต.ป. จะได้ส่งเสริมให้ส่วนราชการและจังหวัดได้เห็นถึง
ประโยชน์ของการก�ำกับดูแลตนเองที่ดีผ่านกลไกการตรวจสอบและประเมินผล และสามารถใช้เครื่องมือการ
ตรวจสอบและประเมินผลเหลา่นั้นให้เกิดประโยชน์ต่อการบริหารราชการต่อไป นอกจากนั้นในขณะนี้ ค.ต.ป.  
อยู่ระหว่างด�ำเนินโครงการบูรณาการระบบตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในก�ำกับของ
ราชการฝ่ายบรหิาร ซึง่โครงการดงักล่าวจะช่วยลดภาระให้กบัส่วนราชการและจงัหวดัในการจดัท�ำรายงานต่าง ๆ  
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงานทั้งของส่วนราชการและจังหวัดลงได้ 

ส�ำหรบัปัญหาอปุสรรคที่ได้จากรายงานความก้าวหน้าผลการด�ำเนนิงานตรวจสอบและประเมนิผลภาค
ราชการระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 ดังที่กล่าวไว้ในบทที่ 2 นั้น เพื่อให้ผลการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการที่ได้ถกูน�ำไปใช้ให้เกดิประโยชน์ต่อการบรหิารราชการแผ่นดนิ จงึเหน็ควรให้ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง
ด�ำเนินการตามข้อเสนอแนะแนวทางการด�ำเนินการของ ค.ต.ป. และรายงานให้ ค.ต.ป. ทราบความก้าวหน้า
ในการด�ำเนินงานทุก 6 เดือน ผ่าน ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง/อ.ค.ต.ป. กลุ่มกระทรวง/อ.ค.ต.ป. กลุ่มจังหวัด  
ที่รับผิดชอบ โดยข้อเสนอมีดังนี้

การด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
1.	การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
1.1	 การตรวจราชการ
	 •	 การด�ำเนินแผนงาน/โครงการของส่วนราชการ
ในสังกัดกระทรวงเดียวกัน ควรมีการบูรณาการการ
ด�ำเนินการให้มากยิ่งขึ้น ด้วยการใช้กลไกการตรวจ
ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงเป็นแกนในการ
ขบัเคลือ่นให้สามารถบรูณาการการด�ำเนนิงานร่วมกนั  
และควรน�ำบทเรียนที่ได้จากการด�ำเนินแผนงาน/
โครงการในอดีตมาใช้เป็นแนวทางในการด�ำเนิน
โครงการ
	 •	 การจดัท�ำแผนการตรวจราชการแบบบรูณาการฯ
กระทรวงควรให้ความส�ำคัญกับการเสนอแผนงาน/
โครงการที่มีค่าดัชนีความเสี่ยงสูงเป็นอันดับแรก และ
แผนงาน/โครงการควรเป็นโครงการทีม่กีจิกรรมด�ำเนนิ
การทีค่รอบคลมุในพืน้ทีจ่งัหวดัต่าง ๆ  อย่างกว้างขวาง
และทัว่ถงึ โดยกระทรวงสามารถน�ำแผนงาน/โครงการ
ของกระทรวงที่ส�ำนักงบประมาณได้จัดสรรกรอบ
วงเงินงบประมาณในการด�ำเนินแผนงาน/โครงการที่
ใช้จ่ายเงนิงบประมาณในวงเงนิทีส่งูมาใช้ประกอบการ

-	 ผู้ตรวจราชการกระทรวงต่าง ๆ

-	 ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นเจ้าภาพ
ร่วมกบัผูต้รวจราชการส�ำนกันายกรฐัมนตรแีละผูต้รวจ
ราชการกระทรวงต่าง ๆ
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การด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
พิจารณา ในการจัดท�ำแผนการตรวจราชการแบบ 
บูรณาการฯ ทั้งนี้  แผนการตรวจราชการแบบ 
บูรณาการฯ ควรสามารถบ่งชี้ให้เห็นได้ว่าแผนงาน/ 
โครงการเหล ่านั้น สามารถสะท ้อนให ้ เห็นถึง 
ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ต่อนโยบายของรฐับาลทีก่�ำหนด 
ไว้ได้ นอกจากนั้น ควรเร่งรัดจัดท�ำแผนการตรวจ
ราชการแบบบูรณาการฯ ให้แล้วเสร็จตั้งแต่ช่วงต้น
ปีงบประมาณ
	 •	 ควรให้มกีารพฒันาระบบสารสนเทศเกีย่วกบัการ
ตรวจราชการของแต่ละกระทรวงให้สามารถเชื่อมโยง 
และแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับการตรวจราชการ
ระหว่างกันได้ ซึ่งได้แก่ แผนการตรวจราชการ 
ก�ำหนดการตรวจราชการ ประเด็นการตรวจราชการ 
ผลการตรวจราชการ ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอ
แนะ รวมทั้งข้อมูลอื่น ๆ ที่เป็นประโยชน์ในการตรวจ
ราชการ

-	 ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรเีป็นเจ้าภาพร่วม
	 กับผู้ตรวจราชการกระทรวงต่าง ๆ 

1.2	 การตรวจสอบภายใน
	 •	 การจดัท�ำแผนการตรวจสอบภายในควรให้ความ
ส�ำคญักบัการวเิคราะห์และประเมนิความเสีย่งทัง้ระดบั
กิจกรรม และระดับหน่วยรับตรวจ เพื่อให้สามารถ
วางแผนการตรวจสอบได้ครอบคลุมส่วนราชการใน
สังกัดที่มีความเสี่ยงสูง และนอกจากนั้นในส่วนของ
การตรวจสอบด้านการด�ำเนินงานควรให้ความส�ำคัญ
กับการคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับ
ยทุธศาสตร์ของหน่วยงาน และหรอืเป็นนโยบายส�ำคญั
ของรัฐบาล และควรมีการจัดท�ำแผนปฏิบัติงานใน
แต่ละกิจกรรม/โครงการให้ครบถ้วนสมบูรณ์
	 •	 จัดฝึกอบรมให้ความรู้และพัฒนาคู่มือในเรื่อง
ของเทคนคิวธิกีารในการตรวจสอบด้านการด�ำเนนิงาน
ให้กับผู้ตรวจสอบภายในอย่างต่อเนื่อง

-	 ผู้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการ และจังหวัด 

-	 กรมบัญชีกลาง

1.3	 การควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง
	 •	 ในการประเมินผลการควบคุมภายในเพื่อจัด
ท�ำแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน หัวหน้าส่วน
ราชการควรมีการวิเคราะห์จ�ำแนกภารกิจส�ำคัญของ
ส่วนราชการ และกระบวนงานหรือแผนงาน/โครงการ
นั้น ๆ ว่ามีจุดอ่อนหรือความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบ
ต่อความส�ำเร็จหรือไม่อย่างไร ซึ่งจะสามารถท�ำให้
ก�ำหนดวิธีการปรับปรุงความเสี่ยงที่มีอยู่ในหน่วยงาน
ย่อยต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมและเป็นไปในทิศทาง
เดยีวกนั และในการก�ำหนดกจิกรรมการปรบัปรงุควรมี

-	 ปลัดกระทรวง
-	 อธิบดี
-	 ผู้ว่าราชการจังหวัด
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การด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
การพิจารณาถึงความเหมาะสมและความสอดคล้อง
กนัระหว่างลกัษณะของกจิกรรมปรบัปรงุกบัระยะเวลา 
ในการด�ำเนินการแล้วเสร็จด้วยเพื่อให้การด�ำเนินการ
ควบคุมภายในเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�ำหนดไว้ได้
1.4	 การปฏิบัติราชการตามค�ำรับรองการปฏิบัติ
ราชการ
	 •	 ส�ำหรับตัวชี้วัด “ระดับความส�ำเร็จของการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA)” 
พบว่า ส�ำนักงาน ก.พ.ร. ได้ด�ำเนินการสนับสนุนใน
ด้านเอกสารคู่มือ และการให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่
ส่วนราชการอย่างต่อเนื่อง แต่ผู้ปฏิบัติงานของส่วน
ราชการประจ�ำจังหวัด ยังมีปัญหาเกี่ยวกับเรื่องของ
ความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้ 
เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบมคีวามเข้าใจทีถ่กูต้องครบถ้วน
ตามแนวทางทีก่�ำหนด ควรมกีารสนบัสนนุด้วยการจดั
คลินิกเคลื่อนที่เพื่อให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำแก่เจ้าหน้าที่
ของจังหวัดอย่างต่อเนื่องต่อไปอีก

-	 ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

1.5	 รายงานการเงิน
	 •	 เสรมิสร้างความเข้มแขง็ให้ข้าราชการทีป่ฏบิตังิาน 
ด้านการเงนิการบญัช ีด้วยการจดัฝึกอบรมการใช้งาน
ในระบบ GFMIS อย่างต่อเนื่อง
	 •	 พิจารณาให้ส่วนราชการประจ�ำจังหวัดมีอัตรา
ก�ำลังข้าราชการเพื่อปฏิบัติงานด้านการเงินการบัญชี
และการพัสดุอย่างเพียงพอและเหมาะสม

-	 กรมบัญชีกลาง

-	 ส่วนราชการ และ อ.ก.พ. กระทรวง

1.6	 การสอบทานกรณีพิเศษ
	 •	 โครงการเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน
		  ในการขอรบัการจดัสรรงบประมาณของหมูบ้่าน/
ชุมชนเพื่อจัดท�ำโครงการ ควรพิจารณาผ่อนผัน
กรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัดเลือกโครงการโดยควร
อนุมัติให้คณะอนุกรรมการอ�ำนวยการโครงการและ
คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการในระดับจังหวัด/
กรงุเทพมหานคร สามารถผ่อนผนัการอนมุตัโิครงการ
ได้ตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม ทั้งนี้หากหมู่บ้าน/
ชุมชนสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และเข้าใจใน
แนวทางการด�ำเนินโครงการที่ชัดเจนและได้มีมติเห็น
ชอบร่วมกันในการจัดให้มีโครงการโดยเฉพาะการซื้อ
เครื่องจักรหรือซื้อปัจจัยการผลิต แม้ว่าโครงการใน
ลักษณะดังกล่าวจะขัดกับกรอบ/หลักเกณฑ์ในการคัด
เลอืกโครงการทีค่ณะกรรมการบรหิารโครงการก�ำหนด
ก็ตาม

-	 ส�ำนักงานเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อยกระดับชุมชน
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การด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
		  ส�ำหรับการพิจารณาอนุมัติโครงการที่ยังคงมี
ความล่าช้าควรมีการทบทวนการปฏิบัติงานของคณะ
อนุกรรมการกลั่นกรองโครงการระดับจังหวัดและ
กรุงเทพมหานครในทุกพื้นที่ให้สามารถด�ำเนินการ
อนุมัติโครงการได้อย่างรวดเร็วและเป็นไปตามกรอบ/
หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนด เพื่อให้การพิจารณาอนุมัติ
โครงการบรรลุผลตามเป้าหมายที่วางไว้
	 •	 โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล
		  การพัฒนาหรือยกระดับของสถานีอนามัยเป็น
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล ควรด�ำเนินการ
เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป โดยจะต้องพจิารณาถงึความ
พร้อมของแต่ละสถานีอนามัยเป็นหลัก เพื่อให้การยก
ระดับสถานีอนามัยเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 
ระดับต�ำบลสามารถให้บริการประชาชน รวมทั้ง
สามารถบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล นอกจากนั้นควรต้องมี
การติดตามตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็น
ไปอย่างรอบคอบ
	 •	 โครงการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำเพื่อ	
การถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
		  ในการปรับปรุงสิ่งก่อสรา้งด้านแหล่งน�้ำ ควรมี
การส�ำรวจความต้องการของประชาชนเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงซ่อมแซม เพื่อประกอบการพิจารณาก่อน
ประชมุปรกึษาหารอืร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
ที่รับโอน ซึ่งจะท�ำให้การจัดสรรงบประมาณในการ
ปรับปรุงสามารถด�ำเนินการได้แล้วเสร็จทั้งโครงการ
และเป็นไปตามความต้องการของประชาชน
	 •	 โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553
		  ควรมีการส�ำรวจข้อมูลของผู้บริโภคเกี่ยวกับ
ความต้องการบริโภคด้านอาหารปลอดภัย เพื่อน�ำ
ข้อมูลที่ได้ไปสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการเข้าร่วม
โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร
		  ควรมีการอบรมเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์ให้มีทักษะใน
การตรวจประเมินมากขึ้น

-	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

-	 กรมทรัพยากรน�้ำ

-	 ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด

-	 กรมปศุสัตว์

	 •	 โครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช
		  ควรมีการน�ำตัวอย่างจากฟาร์มที่ประสบผล
ส�ำเร็จโดยสามารถมีระบบบริหารจัดการฟาร์มที่ดี
มาเป็นต้นแบบเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กับเกษตรกรราย
อื่นเข้าร่วมโครงการอาหารปลอดภัยด้านพืช ซึ่งจะ
สามารถขยายผลให้เกดิความส�ำเรจ็ได้อย่างกว้างขวาง

-	 กรมวิชาการเกษตร
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การด�ำเนินการ ผู้รับผิดชอบด�ำเนินการ
และควรมกีารสร้างความแตกต่างระหว่างราคาผลผลติ
ที่มาจากแปลงที่ได้ใบรับรอง GAP และแปลงที่ไม่ได้
ใบรับรอง GAP ด้วยการสร้างสรรค์ตราสัญลักษณ์
สินค้าที่มีคุณภาพ 
	 •	 โครงการประกันรายได้เกษตรกร
		  จัดท�ำข้อก�ำหนดเพิ่มเติมเกี่ยวกับสิทธิการขึ้น
ทะเบียนเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการประกันรายได้ 
ด้วยการก�ำหนดให้เกษตรกรต้องเพาะปลูกข้าวใน
แปลงที่ตนมาขอขึ้นทะเบียนเรียบร้อยแล้ว 15 วัน ถึง
จะได้รับสิทธิในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร ซึ่งจะท�ำให้
การด�ำเนินงานมีความรัดกุมยิ่งขึ้น
	 •	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพหน่วยงานในการ
ป้องกันรักษาป่าและสภาพป่า
		  ควรจัดหางบประมาณรองรับการด�ำเนินการ
ป้องกันรักษาป่า เพื่อให้สามารถด�ำเนินการได้อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งจะสามารถช่วยยับยั้งการบุกรุกท�ำลาย
ทรัพยากรป่าไม้ และสัตว์ป่าในพื้นที่ป่าอนุรักษ์ ตลอด
จนการป้องกนัรกัษาป่าอนรุกัษ์และป่าธรรมชาตอิืน่ ๆ  
ให้ยังคงสภาพป่าที่อุดมสมบูรณ์ต่อไป 
	 •	 โครงการปัจจัยสนับสนุนด้านการศึกษา
		  ควรมีการก�ำหนดประเภทของครุภัณฑ์และแจ้ง
แนวปฏิบัติในการจัดซื้อให้แก่โรงเรียนได้ทราบก่อน
การด�ำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และควรมีการพิจารณา
ตรวจสอบสัญญาจัดซื้อที่ต�่ำกว่างบประมาณที่ตั้งไว้
ด้วย

-	 กรมส่งเสริมการเกษตร ร่วมกับส�ำนักงานเกษตร
	 จังหวัด

-	 กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช

-	 ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา

2.	การบริหารความเสี่ยง
	 •	 เพื่อเป็นการยกระดับธรรมาภิบาลให้เกิดขึ้นกับ
แต่ละส่วนราชการ ส่วนราชการควรมีการวิเคราะห์
ความเสีย่งต่าง ๆ  ทีอ่าจก่อให้เกดิการทจุรติคอร์รปัชัน่
ในโครงการส�ำคญั ๆ  ที่ไดรับัการจดัสรรงบประมาณใน
ปี พ.ศ. 2554 อย่างน้อย 1 โครงการ และต้องเสนอ
มาตรการในการจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้น โดย
ให้ผู ้ตรวจสอบภายในของส่วนราชการเป็นผู้ตรวจ
ติดตามการด�ำเนินการตามมาตรการเหล่านั้น แล้ว
รายงานผลการด�ำเนนิการต่อหวัหน้าส่วนราชการและ 
คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

-	 ปลัดกระทรวง
-	 อธิบดี
-	 ผู้ว่าราชการจังหวัด



•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการ พ.ศ. 2548
•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2550
•	 ระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมินผล 
	 ภาคราชการ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2552

ภาคผนวก 1
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104 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)



องค์ประกอบและอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะต่างๆ
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับการกำ�หนด 
	 แนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจเกี่ยวกับ 
	 การกำ�หนดแนวทาง วธิกีารการบรูณาการระบบการตรวจสอบและประเมนิผลของ 
	 หน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหาร
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง 3 คณะ
•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด  4 คณะ
•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง 20 คณะ

ภาคผนวก 2
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

เกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทาง วิธีการ การตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ 

คำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ 4/2553 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2553

1. ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์ ประธานอนุกรรมการ

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล รองประธานอนุกรรมการ

3. ปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี อนุกรรมการ

4. ปลัดกระทรวงการคลัง อนุกรรมการ

5. ปลัดกระทรวงมหาดไทย อนุกรรมการ

6. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงบประมาณ อนุกรรมการ

7. เลขาธิการ ก.พ. อนุกรรมการ

8. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุกรรมการ

9. เลขาธิการ ก.พ.ร. อนุกรรมการ

10. อธิบดีกรมบัญชีกลาง อนุกรรมการ

11. ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช อนุกรรมการ

12. รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์ อนุกรรมการ

13. นายบุญญรักษ์  นิงสานนท์ อนุกรรมการ

14. ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์ อนุกรรมการ

15. นายวัฒนา  รัตนวิจิตร อนุกรรมการ

16. นายสารสิน  วีระผล อนุกรรมการ

17. นายอรัญ ธรรมโน อนุกรรมการ

18. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย

อนุกรรมการและ

เลขานุการ

19. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย 

อนุกรรมการและผู้ช่วย

เลขานุการ
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อ�ำนาจหน้าที่

1.	 ก�ำหนดแนวทาง วธิกีาร การตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ รวมถงึประเดน็หวัข้อการตรวจสอบ 
และประเมินผล

2.	 ให้ความเหน็และข้อเสนอแนะเกีย่วกบัแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลในระดบักระทรวงและ
จงัหวดัของคณะอนกุรรมการตามข้อ 13 (7) แห่งระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตร ีว่าด้วยการตรวจสอบและประเมนิ
ผลภาคราชการ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

3.	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ภาคราชการ

4.	 จัดท�ำรายงานผลการติดตามและประเมินผลภาคราชการฉบับสมบูรณ์ เพื่อเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการให้ความเห็นชอบก่อนที่จะเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีต่อไป

5.	 แต่งตั้งคณะท�ำงานเพื่อด�ำเนินการตามค�ำสั่งนี้

6.	 ก�ำหนดให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานใดของรัฐจัดส่งเอกสารข้อมูลชี้แจงข้อเท็จจริง 
และด�ำเนินการอื่น ๆ แก่คณะอนุกรรมการ อนุกรรมการหรือผู้ได้รับมอบหมายตามค�ำสั่งนี้

7.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเฉพาะกิจ

เกี่ยวกับการกำ�หนดแนวทาง วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผล

ของหน่วยงานกลางที่อยู่ในกำ�กับของราชการฝ่ายบริหาร

คำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ 5/2553 ลงวันที่ 27 สิงหาคม 2553

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล ประธานอนุกรรมการ

2. รองศาสตราจารย์กมเลศน์  สันติเวชชกุล อนุกรรมการ

3. รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์ อนุกรรมการ

4. ว่าที่ร้อยตรี เจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล อนุกรรมการ

5. รองศาสตราจารย์ปกรณ์  ปรียากร อนุกรรมการ

6. ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์ อนุกรรมการ

7. นายสันติ  สาทิพย์พงษ์ อนุกรรมการ

8. ผู้แทนกระทรวงการคลัง อนุกรรมการ

9. ผู้แทนส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี อนุกรรมการ

10. ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ

อนุกรรมการ

11. ผู้แทนส�ำนักงบประมาณ อนุกรรมการ

12. ผู้แทนส�ำนักงาน ก.พ. อนุกรรมการ

13. ผู้แทนส�ำนักงาน ก.พ.ร. อนุกรรมการ

14. ผู้แทนกรมบัญชีกลาง อนุกรรมการ

15. ผู้แทนส�ำนักงานสถิติแห่งชาติ อนุกรรมการ

16. เจ้าหน้าที่ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

ที่เลขาธิการ ก.พ.ร. มอบหมาย

อนุกรรมการและ

เลขานุการ

17. เจ้าหน้าที่กรมบัญชีกลาง

ที่อธิบดีกรมบัญชีกลางมอบหมาย

อนุกรรมการและผู้ช่วย

เลขานุการ
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อ�ำนาจหน้าที่

1.	 ศึกษา วิเคราะห์ และก�ำหนดแนวทาง วิธีการการบูรณาการระบบการตรวจสอบและประเมินผล
ของหน่วยงานกลางที่อยู่ในก�ำกับของราชการฝ่ายบริหาร

2.	 ส่งเสรมิ และผลกัดนัให้หน่วยงานกลาง รวมทัง้ส่วนราชการต่าง ๆ  สามารถด�ำเนนิการตามแนวทาง 
วธิกีารการบรูณาการระบบการตรวจสอบและประเมนิผลของหน่วยงานกลางทีอ่ยูใ่นก�ำกบัของราชการฝ่ายบรหิารได้

3.	 ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการในเรื่องการบูรณาการ
ระบบการตรวจสอบและประเมินผลของหน่วยงานกลางที่อยู่ในก�ำกับของราชการฝ่ายบริหาร

4.	 ก�ำหนดให้ส่วนราชการ และหน่วยงานอืน่ของรฐัทีอ่ยู่ในก�ำกบัของราชการฝ่ายบรหิารจดัส่งเอกสาร
ข้อมูล ชี้แจงข้อเท็จจริง และด�ำเนินการอื่น ๆ  แก่คณะอนุกรรมการและผู้ได้รับแต่งตั้งหรือได้รับมอบหมายตาม
ค�ำสั่งนี้

5.	 แต่งตั้งคณะท�ำงาน ที่ปรึกษา เพื่อช่วยการปฏิบัติหน้าที่ได้ตามความเหมาะสม

6.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง

คำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ 6/2550 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. นายอรัญ  ธรรมโน ประธานอนุกรรมการ

2. นายชัยณรงค์  อินทรมีทรัพย์ อนุกรรมการ

3. นางอรดี  รุ่งเรืองโรจน์ อนุกรรมการ

4. นายปรเมธี  วิมลศิริ
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นางสาวนลินี  จันสว่าง
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาโครงสร้างระบบราชการ
ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นางสุรีพร  ศิริขันตยกุล
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาระบบงานตรวจสอบภายใน
กรมบัญชีกลาง

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. นายวัฒนา  รัตนวิจิตร ประธานอนุกรรมการ

2. นางดวงกมล  นิธิอุทัย อนุกรรมการ

3. พลโทพลสัณห์  สุทธิรักษ์ อนุกรรมการ

4. นางสุวรรณี  ค�ำมั่น
รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นางสาวจิราภรณ์  ตันติวงศ์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักประเมินผล
ส�ำนักงบประมาณ

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะอนกุรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการกลุม่กระทรวงด้านบรหิาร ความมัน่คงและ
การต่างประเทศ

1. ศาสตราจารย์โกวิทย์  โปษยานนท์ ประธานอนุกรรมการ

2. นายวิสุทธิ์  มนตริวัต อนุกรรมการ

3. นางสาวสุธีพร  ดวงโต อนุกรรมการ

4. นางสาวเยาวพร  ปิยมาพรชัย
ผูอ้�ำนวยการส�ำนกัพฒันาระเบยีบราชการส่วนภมูภิาคและความสมัพนัธ์
กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นายบุญสิน  กังวลสุข
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ
ส�ำนักงาน ก.พ.

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นางแก้วกาญจน์  วสุพรพงศ์
นักบัญชีช�ำนาญการพิเศษ
กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน
กรมบัญชีกลาง

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

อ�ำนาจหน้าที่

1.	 ก�ำหนดนโยบายด้านการตรวจสอบและประเมินผลของกลุ่มกระทรวงและกระทรวง ให้สอดคล้อง
กบันโยบายและแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลในภาคราชการทีค่ณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผล 
ภาคราชการก�ำหนด รวมทั้งก�ำหนดประเด็นหัวข้อการตรวจสอบและประเมินผลในระดับกลุ่มกระทรวงและ
กระทรวงตามที่เห็นสมควร

2.	 สอบทานหน่วยงานไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง

3.	 รวบรวม วิเคราะห์และสรุปผลเป็นภาพรวมของกลุ่มกระทรวง จากรายงานการสอบทานหน่วย
งานสังกัดกระทรวงหรือทบวงของ ค.ต.ป. ประจ�ำกระทรวง และผลการสอบทานหน่วยงานไม่สังกัดกระทรวง
หรือทบวง ตามข้อ 2.

4.	 จัดท�ำรายงานผลการติดตามและประเมินผลตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการก�ำหนด

5.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย
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หน่วยงานในความรับผิดชอบของ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวง

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1. กระทรวงการคลัง

2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

3. กระทรวงคมนาคม

4. กระทรวงพาณิชย์

5. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

6. กระทรวงอุตสาหกรรม

7. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

8. กระทรวงพลังงาน

9. กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

10. ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

(1) ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

(2) ส�ำนักงบประมาณ

(3) ส�ำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1. กระทรวงแรงงาน

2. กระทรวงศึกษาธิการ

3. กระทรวงสาธารณสุข

4. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

5. กระทรวงวัฒนธรรม

6. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

7. หน่วยงานไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง

(1) ส�ำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

(2) ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ

(3) ราชบัณฑิตยสถาน

(4) ส�ำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด�ำริ
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•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคง
และการต่างประเทศ

1. กระทรวงการต่างประเทศ

2. กระทรวงกลาโหม

3. กระทรวงมหาดไทย

4. กระทรวงยุติธรรม

5. ส�ำนักนายกรัฐมนตรี

(1) ส�ำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี

(2) ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

(3) ส�ำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ

(4) ส�ำนักข่าวกรองแห่งชาติ

(5) ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

(6) กรมประชาสัมพันธ์

(7) ส�ำนักงาน ก.พ.

(8) ส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

(9) ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

6. หน่วยงานไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง

(1) ส�ำนักราชเลขาธิการ

(2) ส�ำนักพระราชวัง

(3) ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

(4) ส�ำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด

คำ�สั่ง ค.ต.ป. ที่ 7/2550 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2550

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

1. ศาสตราจารย์ปกรณ์  อดุลพันธุ์ ประธานอนุกรรมการ

2. พลเอกวิชา  เตชะวณิชย์ อนุกรรมการ

3. นางสาวสุพัตรา  สังข์มงคล อนุกรรมการ

4. นายทินกร  ภูวปัจฉิม
ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นางวิลาวัลย์  ตันรัตนกุล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ
ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นายไพบูลย์  ดอนศรีจันทร์
ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี
ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคกลาง

1. ศาสตราจารย์เกียรติคุณเกษรี  ณรงค์เดช ประธานอนุกรรมการ

2. นายไพโรจน์  สุจินดา อนุกรรมการ

3. นายมนตรี  เจนวิทย์การ อนุกรรมการ

4. นายวชิระ  เพ่งผล
ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นางนพรัตน์  พรหมนารท
นักบัญชีช�ำนาญการพิเศษ 
กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน
กรมบัญชีกลาง

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นางชื่นชีวัน  ลิมป์ธีระกุล
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ 
รักษาราชการแทนผู้อ�ำนวยการส่วนแผนและข้อมูลการตรวจราชการ
ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1. รองศาสตราจารย์ครรชิต  มาลัยวงศ์ ประธานอนุกรรมการ

2. นายไพศิษฐ์  พิพัฒนกุล อนุกรรมการ

3. นายประวิตร์  ปุษยะนาวิน อนุกรรมการ

4. นายกมล  สุขสมบูรณ์
ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นางสาวขนิษฐา  สุดกังวาล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักเผยแพร่และสนับสนุนการมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาระบบราชการ
ส�ำนักงาน ก.พ.ร.

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นายจ�ำรัส  ศักดิ์จิรพาพงษ์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจราชการ
ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคใต้

1. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ประวิตร  นิลสุวรรณากุล ประธานอนุกรรมการ

2. ผู้ช่วยศาสตราจารย์พูลศรี  กนกวิจิตร อนุกรรมการ

3. รองศาสตราจารย์รุจิร์  ภู่สาระ อนุกรรมการ

4. นายพันธุ์ชัย  วัฒนชัย
ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี

อนกุรรมการและเลขานกุาร

5. นายมนู  ประสาทกุล
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มการจัดการงบประมาณจังหวัด
และกลุ่มจังหวัดและบูรณาการงบประมาณในการบริหารราชการ
ในต่างประเทศ
ส�ำนักงบประมาณ

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ

6. นางสาวเกศริน  ภัทรเปรมเจริญ
นักบัญชีช�ำนาญการ พิเศษ
กลุ่มงานมาตรฐานด้านการตรวจสอบภายใน
กรมบัญชีกลาง

อนุกรรมการและ
ผู้ช่วยเลขานุการ
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อ�ำนาจหน้าที่

1.	 ก�ำหนดนโยบายด้านตรวจสอบและประเมนิผลของกลุม่จงัหวดัและจงัหวดัให้สอดคล้องกบันโยบาย
และแนวทางการตรวจสอบและประเมนิผลในภาคราชการทีค่ณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลภาคราชการ
ก�ำหนด รวมทัง้ก�ำหนดประเดน็หวัข้อการตรวจสอบและประเมนิผลของกลุม่จงัหวดัและจงัหวดัตามทีเ่หน็สมควร

2.	 สอบทาน ส่งเสรมิ และเสนอแนะมาตรการ เพือ่ให้แต่ละกลุม่จงัหวดัและจงัหวดัด�ำเนนิการให้เป็น
ไปตามวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

3.	 จัดท�ำรายงานผลการติดตามและประเมินผลตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาค
ราชการก�ำหนด

4.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย
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จังหวัดในความรับผิดชอบของ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัด

•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

1. กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 1 ได้แก่

(1) จังหวัดเชียงใหม่

(2) จังหวัดล�ำพูน

(3) จังหวัดล�ำปาง

(4) จังหวัดแม่ฮ่องสอน

2. กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนบน 2 ได้แก่

(1) จังหวัดเชียงราย

(2) จังหวัดพะเยา

(3) จังหวัดแพร่

(4) จังหวัดน่าน

3. กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนล่าง 1 ได้แก่

(1) จังหวัดตาก

(2) จังหวัดพิษณุโลก

(3) จังหวัดสุโขทัย

(4) จังหวัดเพชรบูรณ์

(5) จังหวัดอุตรดิตถ์

4. กลุ่มจังหวัดภาคเหนอืตอนล่าง 2 ได้แก่

(1) จังหวัดก�ำแพงเพชร

(2) จังหวัดพิจิตร

(3) จังหวัดนครสวรรค์

(4) จังหวัดอุทัยธานี
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•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคกลาง

1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 1 ได้แก่

(1) จังหวัดนนทบุรี

(2) จังหวัดปทุมธานี

(3) จังหวัดพระนครศรีอยุธยา

(4) จังหวัดสระบุรี

2. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนบน 2 ได้แก่

(1) จังหวัดชัยนาท

(2) จังหวัดลพบุรี

(3) จังหวัดสิงห์บุรี

(4) จังหวัดอ่างทอง

3. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 1 ได้แก่

(1) จังหวัดกาญจนบุรี

(2) จังหวัดนครปฐม

(3) จังหวัดราชบุรี

(4) จังหวัดสุพรรณบุรี

4. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนกลาง ได้แก่

(1) จังหวัดฉะเชิงเทรา

(2) จังหวัดปราจีนบุรี

(3) จังหวัดสระแก้ว

(4) จังหวัดนครนายก

(5) จังหวัดสมุทรปราการ

5. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่

(1) จังหวัดจันทบุรี

(2) จังหวัดชลบุรี

(3) จังหวัดระยอง

(4) จังหวัดตราด
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•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 1 ได้แก่

(1) จังหวัดหนองคาย

(2) จังหวัดเลย

(3) จังหวัดอุดรธานี

(4) จังหวัดหนองบัวล�ำภู

2. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนบน 2 ได้แก่

(1) จังหวัดนครพนม

(2) จังหวัดมุกดาหาร

(3) จังหวัดสกลนคร

3. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนกลาง ได้แก่

(1) จังหวัดร้อยเอ็ด

(2) จังหวัดขอนแก่น

(3) จังหวัดมหาสารคาม

(4) จังหวัดกาฬสินธุ์

4. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง 1 ได้แก่

(1) จังหวัดสุรินทร์

(2) จังหวัดนครราชสีมา

(3) จังหวัดบุรีรัมย์

(4) จังหวัดชัยภูมิ

5. กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนอืตอนล่าง 2 ได้แก่

(1) จังหวัดอ�ำนาจเจริญ

(2) จังหวัดศรีสะเกษ

(3) จังหวัดยโสธร

(4) จังหวัดอุบลราชธานี
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•	 คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคใต้

1. กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ได้แก่

(1) จังหวัดประจวบคีรีขันธ์

(2) จังหวัดเพชรบุรี

(3) จังหวัดสมุทรสงคราม

(4) จังหวัดสมุทรสาคร

2. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย  ได้แก่

(1) จังหวัดชุมพร

(2) จังหวัดนครศรีธรรมราช

(3) จังหวัดพัทลุง

(4) จังหวัดสุราษฎร์ธานี

3. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอันดามัน  ได้แก่

(1) จังหวัดกระบี่

(2) จังหวัดตรัง

(3) จังหวัดพังงา

(4) จังหวัดภูเก็ต

(5) จังหวัดระนอง

4. กลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน  ได้แก่

(1) จังหวัดนราธิวาส

(2) จังหวัดปัตตานี

(3) จังหวัดยะลา

(4) จังหวัดสงขลา

(5) จังหวัดสตูล
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รายชื่อคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจำ�กระทรวง

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

1. รองศาสตราจารย์นรนิติ  เศรษฐบุตร ประธานกรรมการ

2. ศาสตราจารย์เทียนฉาย  กีระนันทน์ กรรมการ

3. นางสาวเพ็ญศรี  สรณารักษ์ กรรมการ

4. นายเชาว์  อรรถมานะ กรรมการ

5. นายก�ำพล  แกล้วทนงค์ กรรมการ

6. นายชั่งทอง  โอภาสศิริวิทย์
ผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรี

กรรมการและเลขานุการ

7. นางอรอุไร  เงินรูปงาม
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางสุจิตร  คลองสูงเนิน
นักวิชาการตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงกลาโหม

1. พลเอก แวน  อานันท์ ประธานกรรมการ

2. พลเอก ธีรรัตน์  พุธานานนท์ กรรมการ

3. นายสันทัด  สมชีวิตา กรรมการ

4. พลเอก วรพันธ์  วรศักดิ์โยธิน กรรมการ

5. พลเรือเอก สุทัศน์  ขยิ่ม ร.น. กรรมการ

6. พลตรี สุรินทร์  กลิ่นชะเอม
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

กรรมการและเลขานุการ

7. นาวาอากาศเอก ธนวัฒน์  ทองขาว
ผู้อ�ำนวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
ส�ำนักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นาวาอากาศเอกหญิง เต็มดวง  ลาภเจริญ
รองผู้อ�ำนวยการกองตรวจสอบภายในระดับกระทรวง
ส�ำนักงานตรวจสอบภายในกลาโหม

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการคลัง

1. นายสมชัย  ฤชุพันธุ์ ประธานกรรมการ

2. นายวีระชัย  ตันติกุล กรรมการ

3. นายสันติ  วิลาสศักดานนท์ กรรมการ

4. นายดุสิต  นนทะนาคร กรรมการ

5. นางลีนา  เจริญศรี กรรมการ

6. นายสมชัย  อภิวัฒนพร
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง

กรรมการและเลขานุการ

7. นางสาวอร่าม  คุปตเมธี
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางศิริลักษณ์  กาญจนโยธิน
นักวิชาการตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการต่างประเทศ

1. นายวิทยา  เวชชาชีวะ ประธานกรรมการ

2. นางเพลินพิศ  โพธิกานนท์ กรรมการ

3. นายมนัส  ลีวีระพันธุ์ กรรมการ

4. นายขจัดภัย  บุรุษพัฒน์ กรรมการ

5. นางนวลพรรณ  มหาคุณ กรรมการ

6. นายสุรพิทย์  กีรติบุตร
รองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ
(ปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าผู้ตรวจราชการ)

กรรมการและเลขานุการ

7. นายธนาธิป  อุปัติศถุงศ์
เอกอัครราชทูตประจ�ำกระทรวง
(ก�ำกับดูแลกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร)

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางวัชรา  มณีปกรณ์
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

1. นายสีมา  สีมานันท์ ประธานกรรมการ

2. นายสมชาย  ประเสริฐศิริพันธ์ กรรมการ

3. นายนรวัฒน์  สุวรรณ กรรมการ

4. นายเสรี  วังส์ไพจิตร กรรมการ

5. นางอรสา  คุณวัฒน์ กรรมการ

6. นางสุพิทย์  วีระใจ
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและเลขานุการ

7. นางดุลยรัตน์  นิธิกฤตานุสรณ์
นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลประจ�ำกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

1. นางประทิน  บริบูรณ์นางกูล ประธานกรรมการ

2. นางพูนสุข  โชติกวณิชย์ กรรมการ

3. นางสาวกันยา  วงศ์อภัย กรรมการ

4. นางอัญชลี  มีมุข กรรมการ

5. นางกิติยา  วงศ์เกียรติรัตน์
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจและประเมินผล

กรรมการและเลขานุการ

6. นางรุ่งศิริ  บุญญาศิริ
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

7. นางประภาวดี  สิงหวิชัย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1. นายประสงค์  วรรณเขจร ประธานกรรมการ

2. นายธงไชย  เพ็ชรรัตน์ กรรมการ

3. นายชัยวัฒน์  ปรีชาวิทย์ กรรมการ

4. นายชนวน  รัตนวราหะ กรรมการ

5. นายชัยรัตน์  ชุมศรี กรรมการ

6. นางสาวรานี  นิติธรรม
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจสอบภายใน  

กรรมการและเลขานุการ

7. นายสุรพงษ์  เจียสกุล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นายอุดม  ภัคมงคล
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักตรวจราชการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงคมนาคม

1. นายสมพล  เกียรติไพบูลย์ ประธานกรรมการ

2. นายเสถียร  วงศ์วิเชียร กรรมการ

3. นายสนั่น  ศรีรุ่งโรจน์ กรรมการ

4. นายปรีชา  ออประเสริฐ กรรมการ

5. นายทวีศักดิ์  กองแพง กรรมการ

6. นางสาวนวพร  วิทยานันท์
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นางสาวเพ็ญศรี  ลิ้มชนะกุล
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นายก้องเกียรติ  เกิดศรีพันธุ์
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1. นายสุรินทร์  เศรษฐมานิตย์ ประธานกรรมการ

2. ร้อยโทวิรัช  พันธุมะผล กรรมการ

3. นายพุทธิสัตย์  นามเดช กรรมการ

4. นายจรูญ  กมลรัตน์ กรรมการ

5. นายเสรี  สุธรรมชัย กรรมการ

6. นางอุดมวรรณ  ก้าวสัมพันธ์
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นางอัจฉริยา  มณีขัติย์
ผู้แทนกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางสาวจารุภา  อยู่พูล
ผู้แทนส�ำนักตรวจและประเมินผล

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

1. นายกิตติ   อยู่โพธิ์ ประธานกรรมการ

2. นายบุญอินทร์  ส่งเสริมสกุล กรรมการ

3. นายวิลาศ  สิงหวิสัย กรรมการ

4. นายสวัสดิ์  ส่งสัมพันธ์ กรรมการ

5. นายธานีรัตน์  ศิริปะชะนะ
รองปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

กรรมการและเลขานุการ

6. นางเมธินี  เทพมณี
ผู้อ�ำนวยการส�ำนักนโยบายและยุทธศาสตร์

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

7. นางสาวพิยะดา  สุดกังวาล
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานติดตามและประเมินผล

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงพลังงาน

1. นายสมโภชน์  กาญจนาภรณ์ ประธานกรรมการ

2. นายปราโมทย์   เอี่ยมศิริ กรรมการ

3. มล.ชนะพันธ์  กฤดากร กรรมการ

4. นายโกมล  ชอบชื่นชม กรรมการ

5. นายสนิท  อักษรแก้ว กรรมการ

6. นายพานิช  พงศ์พิโรดม
หัวหน้าผู้ตรวจราชการกระทรวงพลังงาน

กรรมการและเลขานุการ

7. นางอิ่มเอม  พุกกะเวส
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นายประเทือง  ชะอุ่ม
ผู้อ�ำนวยการกองตรวจและประเมินผล

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงพาณิชย์

1. นางสาวพจนีย์  ธนวรานิช ประธานกรรมการ

2. รองศาสตราจารย์  ดร.จีรเดช  อู่สวัสดิ์ กรรมการ

3. รองศาสตราจารย์  ดร.ประยงค์  เนตยารักษ์ กรรมการ

4. รองศาสตราจารย์  ดร.ศักดา  ธนิตกุล กรรมการ

5. นายอิสระ  ว่องกุศลกิจ กรรมการ

6. นางศิรินาถ  เซ็นนันท์
หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาระบบบริหาร 

กรรมการและเลขานุการ

7. นางสาวกานตญา  ภักดีพลเกตม์
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางพรรณพิไล  โพนทองถิ่น
นักวิชาการพาณิชย์ช�ำนาญการ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงมหาดไทย

1. นายประสงค์ศักดิ์  บุญเดช ประธานกรรมการ

2. นายสมาน  กลิ่นเกษร กรรมการ

3. นายธวัช  สุวุฒิกุล กรรมการ

4. นายประกิต  กันยาบาล กรรมการ

5. นายศิวะ  แสงมณี กรรมการ

6. นายบุญธรรม  เลิศสุขขีเกษม กรรมการและเลขานุการ

7. นางนภา  ศกุนตนาค
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงยุติธรรม

1. นายประมุข  สวัสดิ์มงคล ประธานกรรมการ

2. นายสมาน  รังสิโยกฤษฎ์ กรรมการ

3. นายสมศักดิ์  แย้มผล กรรมการ

4. นายดิเรก  เจริญผล กรรมการ

5. นายมติ ตั้งพานิช กรรมการ

6. นางสาวสวาสดิ์  อินทวังโส
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นางสาวเพชรา  ภาคีมนต์
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นายประสิทธิ์  ทักษะกรวงศ์
หัวหน้าส�ำนักผู้ตรวจราชการ กระทรวงยุติธรรม

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงแรงงาน

1. ศาสตราจารย์ ดร.โกเมน  ภัทรภิรมย์ ประธานกรรมการ

2. นายโกวิท  ตันติวงค์ กรรมการ

3. นายสุดจิต  นิมิตกุล กรรมการ

4. นายสหาย  ทรัพย์สุนทรกุล กรรมการ

5. นางพูนผล  บุญไทย
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

6. นางจุฑารัตน์  จันทร์วิกูล
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

7. นางสาวรัชนี  ศรีชนะชัยโชค
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงวัฒนธรรม

1. นายพะนอม  แก้วก�ำเนิด ประธานกรรมการ

2. นายสิริชัยชาญ  ฟักจ�ำรูญ กรรมการ

3. ว่าที่ร้อยตรี เจริญศักดิ์  เอกสมาธิกุล กรรมการ

4. นายสมานจิต  ภิรมย์รื่น กรรมการ

5. นายด�ำเนิน  แก้วทวี กรรมการ

6. นางจันทิมา  จริยเมโธ
หัวหน้าผู้ตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นายสุทธิพงศ์  ชาญชญานนท์
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางสิรินชญา  กันธิยะ
ผู้อ�ำนวยการกองตรวจและประเมินผล

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

1. นายทวี  บุตรสุนทร ประธานกรรมการ

2. นายเกรียงศักดิ์  ภัทราคม กรรมการ

3. นางสาวชดช้อย  เอี่ยมพงษ์ กรรมการ

4. นายเขมทัต  สุคนธสิงห์ กรรมการ

5. นายอิทธิ  พิชเยนทรโยธิน กรรมการ

6. นางสาวอรุณี  พงษ์มะลิวัลย์
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นางฐิตยา  ทวีศักดิ์
ผู้อ�ำนวยการกลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นางสาวอาภาภรณ์  เล้าวัฒกีพงศ์
นักวิชาการตรวจสอบภายในช�ำนาญการพิเศษ

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงศึกษาธิการ

1. นายกมล  จันทิมา ประธานกรรมการ

2. นายบุญลือ  ทองอยู่ กรรมการ

3. นายไพฑูรย์  จัยสิน กรรมการ

4. นายสนั่น  อินทรประเสริฐ กรรมการ

5. นายสมเชาว์  เกษประทุม กรรมการ

6. นางนันทา  อนะมาน
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและเลขานุการ

7. นายเชิดศักดิ์   ศรีศักดิ์วิชัย กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

8. นายสมศักดิ์  เลิศปรีชาสกุล กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงสาธารณสุข

1. นายพายัพ  พยอมยนต์ ประธานกรรมการ

2. ดร.สุรัฐ  ศิลปอนันต์ กรรมการ

3. นายธีระพันธุ์  ทองประวัติ กรรมการ

4. นายแพทย์ยุทธ  โพธารามิก    กรรมการ

5. นางบุปผา  ชวะพงษ์ กรรมการ

6. นายแพทย์ชูวิทย์  ลิขิตยิ่งวรา
หัวหน้าผู้ตรวจราชการ กระทรวงสาธารณสุข

กรรมการและเลขานุการ

7. นางพรทิพย์  วงศ์รัตนพงษ์
หัวหน้ากลุ่มตรวจสอบภายใน ระดับกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

•	 คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงอุตสาหกรรม

1. นายเทียร   เมฆานนท์ชัย ประธานกรรมการ

2. นางสาวกัญญา   สินสกุล กรรมการ

3. นางอุษา   บุญยะประภัศร กรรมการ

4. นายอดิศร  นภาวรานนท์
หัวหน้าผู้ตรวจราชการ กระทรวงอุตสาหกรรม

กรรมการและเลขานุการ

5. นางสาวปัทมา  ตันประดิษฐ์
ผู้ตรวจสอบภายในกระทรวง

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ

6. นางพรทิพย์   เฟื่องอารมย์
หัวหน้ากลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ
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อ�ำนาจหน้าที่

1.	 ก�ำกับดูแลระบบการตรวจสอบและประเมินผลของกระทรวงและหน่วยงานในสังกัดให้เป็นตาม
มาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการก�ำหนด

2.	 สอบทาน ตดิตาม และประเมนิผลการปรบัปรงุประสทิธภิาพและประสทิธผิลของงานราชการ และ
เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหา

3.	 สอบทานรายงานผลการด�ำเนนิงานและรายงานผลสถานะทางการเงนิของกระทรวงและหน่วยงาน
ในสังกัด

4.	 รายงานผลการปฏบิตังิานของคณะกรรมการตรวจสอบและประเมนิผลประจ�ำกระทรวงให้รฐัมนตรี 
พร้อมทั้งส่งส�ำเนาให้ปลัดกระทรวงและคณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการทราบทุกหกเดือน 
เว้นแต่มีเรื่องจ�ำเป็นเร่งด่วนให้รายงานทันที

5.	 เรยีกให้เจ้าหน้าทีห่รอืบคุคลอืน่ใดมาชีแ้จงหรอืแสดงความคดิเหน็หรอืเรยีกเอกสารหลกัฐานต่างๆ 
เพื่อประกอบการพิจารณา

6.	 ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการมอบหมาย





สรุปรายชื่อโครงการ
ตามแผนการตรวจราชการ

แบบบูรณาการเพื่อมุ่งผลสัมฤทธิ์
ตามนโยบายของรัฐบาล

ภาคผนวก 3
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สรุปรายชื่อโครงการผลักดันหลัก (Key Driver) ซึ่งผู้ตรวจราชการส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นเจา้ภาพ
ในการตรวจติดตามทั้ง 4 นโยบายของรัฐบาลตามแผนการตรวจราชการฯ จ�ำนวน 12 แผนงาน/โครงการ ดังนี้

ล�ำดับ 
ที่

นโยบายรัฐบาล/แผนงาน/โครงการ หน่วยงานเจ้าของโครงการ

1.	 นโยบาย: สังคมและคุณภาพชีวิต (5 แผนงาน/โครงการ)

1.1 โครงการพัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู่มาตรฐาน
(การพัฒนาโรงเรียนขนาดเล็กสู่ศูนย์การเรียนรู้คุณภาพ)

กระทรวงศึกษาธิการ
(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน (สพฐ.))

1.2 โครงการดูแลสุขภาพนักเรียนตามพระราชด�ำริฯ
สมเด็จพระเทพ รัตนราชสุดา สยามบรมราชกุมารีฯ

กระทรวงสาธารณสุข
(กรมอนามัย)

1.3 โครงการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล
(โครงการขยายเครือข่ายและเสริมสร้างศักยภาพ
หน่วยบริการสุขภาพใกล้บ้านให้ทันสมัยได้มาตรฐาน)

กระทรวงสาธารณสุข
(ส�ำนักบริหารการพัฒนาระบบ
บริการปฐมภูมิ)

1.4 โครงการกองทุนส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์
(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์)

1.5 โครงการพัฒนาการกีฬาและนันทนาการมวลชน กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา
(ส�ำนักงานพัฒนาการกีฬาและ
นันทนาการ)

2.	 นโยบาย: เศรษฐกิจ (4 แผนงาน/โครงการ)

2.1 โครงการจัดท�ำแผนพลังงานในระดับชุมชน 75 ชุมชน
(ปี 2553)

กระทรวงพลังงาน
(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน)

2.2 โครงการความปลอดภัยด้านอาหาร ปี 2553 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมปศุสัตว์)

2.3 โครงการความปลอดภัยด้านพืช กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
(กรมวิชาการเกษตร)

2.4 โครงการพัฒนาแผนชุมชน กระทรวงมหาดไทย
(กรมพัฒนาชุมชน)

3.	 นโยบาย: ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (2 แผนงาน/โครงการ)

3.1 โครงการส่งเสริมการปลูกต้นไม้เพื่อเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม

ทรัพยากร ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม (กรมป่าไม้ (ปม.))

3.2 โครงการฝึกซ้อมแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (กรมป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย)

4.	 นโยบาย: วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม (1 แผนงาน/โครงการ)

4.1 โครงการคลีนิกเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
(ส�ำนักงานปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี)

รวมทั้งสิ้น  12  แผนงาน/โครงการ
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สรุปรายชื่อโครงการที่กระทรวงต่างๆ จ�ำนวน 16 กระทรวง เป็นเจ้าภาพในการตรวจติดตามทั้ง 4 
นโยบายของรัฐบาลตามแผนการตรวจราชการฯ  จ�ำนวน 42 แผนงาน/โครงการ  ดังนี้

ล�ำดับ 
ที่

แผนงาน/โครงการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

กระทรวง กรม

1.	 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต (จ�ำนวน 17 โครงการ)

ด้านการศึกษา

1.1 โครงการยกระดับคุณภาพอาชีวศึกษา
สู่ความทันสมัย

ศึกษาธิการ ส�ำนักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา

1.2 โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาตามอัธยาศัย
ICT  ในศูนย์การเรียนรู้ชุมชน

ศึกษาธิกา ส�ำนกังานส่งเสรมิการศกึษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั

1.3 โครงการการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ ICT ชุมชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ
และการสื่อสาร

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร

ด้านแรงงาน

1.4 โครงการสร้างอาชีพใหม่ให้คนว่างงาน แรงงาน กรมการจัดหางาน

1.5 โครงการยกระดับฝีมือและศักยภาพแรงงาน แรงงาน กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน

1.6 โครงการตรวจและก�ำกับให้สถานประกอบ
กิจการปฏิบัติตามมาตรฐานและกฎหมาย
ความปลอดภัยในการท�ำงาน 

แรงงาน กรมสวัสดิการและคุ้มครอง
แรงงาน

ด้านสาธารณสุข

1.7 โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ สาธารณสุข กรมควบคุมโรค

1.8 โครงการโรงพยาบาลสายใยรักแห่งครอบครัว
เพื่อเสริมสร้างการเลี้ยงดูลูกด้วยนมแม่

สาธารณสุข กรมอนามัย

1.9 โครงการป้องกัน และควบคุมโรคไข้หวัดใหญ่สาย
พันธุ์ใหม่ ชนิดเอ (เอช 1 เอ็น 1)

สาธารณสุข กรมควบคุมโรค

ด้านศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม

1.10 โครงการวัฒนธรรมไทยสายใยชุมชน วัฒนธรรม ส�ำนักงานคณะกรรมการ

วัฒนธรรมแห่งชาติ

1.11 โครงการศูนย์ศึกษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ วัฒนธรรม กรมการศาสนา

ด้านสวัสดิการสังคมฯ

1.12 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลผู้กระท�ำผิด ยุติธรรม -	 ส�ำนักงานกิจการยุติธรรม

-	 กรมคุมประพฤติ

-	 กรมราชทัณฑ์

-	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน

1.13 โครงการพัฒนาระบบบริหารงานยุติธรรมจังหวัด ยุติธรรม กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กระทรวงยุติธรรม
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ล�ำดับ 
ที่

แผนงาน/โครงการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

กระทรวง กรม

1.14 แผนงานส่งเสริมพัฒนาบูรณาการบ�ำบัดรักษาใน

ระบบบังคับบ�ำบัดและระบบต้องโทษ

ยุติธรรม -	 กรมคุมประพฤติ

-	 กรมราชทัณฑ์

-	 กรมพินิจและคุ้มครองเด็ก

และเยาวชน

-	 ป.ป.ส.

1.15 โครงการศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน การพัฒนาสังคม

และความมั่นคง

ของมนุษย์

ส�ำนักงานกิจการสตรี

และสถาบันครอบครัว

1.16 โครงการสภาเด็กและเยาวชน การพัฒนาสังคม

และความมั่นคง

ของมนุษย์

ส�ำนักงานส่งเสริมสวัสดิการและ

พทิกัษ์เดก็ เยาวชน ผูด้้อยโอกาส

และผู้สูงอายุ

1.17 โครงการจัดให้เช่าที่ราชพัสดุเพื่อเป็นที่ท�ำกิน

หรือที่อยู่อาศัย (รัฐเอื้อราษฎร์)

การคลัง กรมธนารักษ์

2.	 นโยบายเศรษฐกิจ  (จ�ำนวน 17 โครงการ)

ด้านปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ

2.1 โครงการจัดท�ำข้อมูลเพื่อการพัฒนาการรวมกลุ่ม

อุตสาหกรรม (Cluster)

อุตสาหกรรม ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม

2.2 โครงการพัฒนาเครือข่ายธุรกิจบริการ

โลจิสติกส์ไทยสู่สากล

พาณิชย์ ส�ำนกังานปลดักระทรวงพาณชิย์

2.3 โครงการพัฒนาโลจิสติกส์การค้า พาณิชย์ กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

2.4 โครงการ Logistic Clinic ส�ำหรับผู้ส่งออก

และผู้ให้บริการด้านโลจิสติกส์ (LSP)

พาณิชย์ กรมส่งเสริมการส่งออก

2.5 โครงการตรวจสอบและรบัรองคณุภาพสนิค้าประมง เกษตรและ

สหกรณ์

กรมประมง

2.6 โครงการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย

ได้มาตรฐาน

เกษตรและ

สหกรณ์

กรมส่งเสริมการเกษตร

2.7 โครงการส่งเสริมการผลิต การแปรรูปสินค้า

เกษตรตามระบบความปลอดภัยอาหาร

เกษตรและ

สหกรณ์

กรมการข้าว

2.8 โครงการส่งเสริมและพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอ

เพียง

มหาดไทย กรมการพัฒนาชุมชน

2.9 โครงการน�ำที่ดินราชพัสดุสนับสนุนการปลูกพืช

อาหารและพืชทดแทนพลังงาน

การคลัง กรมธนารักษ์

2.10 โครงการอบรมอาสาสมัครช่วยเหลือนักท่องเที่ยว การท่องเที่ยว

และกีฬา

กองบังคับการต�ำรวจท่องเที่ยว
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ล�ำดับ 
ที่

แผนงาน/โครงการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

กระทรวง กรม

ด้านพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานฯ

2.11 กจิกรรมเร่งรดัขยายทางสายประธานให้เป็น 4 ช่อง

จราจร

คมนาคม กรมทางหลวง

2.12 งานก่อสร้างต่อเติมความยาวทางวิ่งอากาศยาน

นราธิวาส

คมนาคม กรมการบินพลเรือน

2.13 โครงการก่อสร้างท่าเทียบเรือเชียงแสนแห่งที่ 2

จ.เชียงราย 

คมนาคม กรมเจ้าท่า

ด้านพลังงาน

2.14 โครงการอนุรักษ์พลังงานแบบมีส่วนร่วม โดย

โรงงานอุตสาหกรรมและอาคารธุรกิจขนาดกลาง

และขนาดเล็ก

พลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงาน

2.15 โครงการปั้มคุณภาพ ปลอดภัย น่าใช้บริการ พลังงาน กรมธุรกิจพลังงาน

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ

2.16 โครงการการจัดตั้งให้บริการระบบ  National 

SingleWindows (NSW)

การคลัง กรมศุลกากร

2.17 โครงการพัฒนารัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์

(e- Government)

เทคโนโลยี

สารสนเทศ

และการสื่อสาร

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร

3.	 นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  (จ�ำนวน 7 โครงการ)

ด้านการคุ้มครองและอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า

3.1 โครงการเร่งรัดการออกโฉนดที่ดินให้ครอบคลุม

ทั่วประเทศ

มหาดไทย กรมที่ดิน

3.2 โครงการรังวัดและจัดท�ำแผนที่เพื่อแสดงแนว

เขตที่ดินของรัฐ

มหาดไทย กรมที่ดิน

ด้านการป้องกัน เตือนภัย บรรเทาผู้ประสบภัยธรรมชาติ

3.3 โครงการประชาป้องภัยดับไฟป่า ทรัพยากร

ธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม

กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า

และพันธุ์พืช

3.4 โครงการติดตั้งหอเตือนภัยในพื้นที่เสี่ยง เทคโนโลยี

สารสนเทศ

และการสื่อสาร

ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร
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ล�ำดับ 
ที่

แผนงาน/โครงการ
หน่วยงานที่รับผิดชอบ

กระทรวง กรม

ด้านการควบคุมและลดปริมาณมลพิษ

3.5 โครงการป้องกันผลกระทบด้านมลพิษของสถาน

ประกอบการ

อุตสาหกรรม ส�ำนักงานปลัดกระทรวง

อุตสาหกรรม

3.6 โครงการสนบัสนนุให้ผูป้ระกอบการอตุสาหกรรมมี

ความรับผิดชอบต่อสังคม 

อุตสาหกรรม กรมโรงงานอุตสาหกรรม

ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

3.7 โครงการปรับปรุงสิ่งก่อสร้างด้านแหล่งน�้ำเพื่อการ

ถ่ายโอนให้กับ อปท. 

ทรัพยากร
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม

กรมทรัพยากรน�้ำ

4.	 นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  (จ�ำนวน 2 โครงการ)

ด้านการสนับสนุนโครงการวิจัย

4.1 โครงการพฒันาระบบจดัการทรพัยากรน�ำ้เพือ่ความ
มั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน

วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี

สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน�้ำ
และการเกษตร (องค์การมหาชน)





รายชื่อผู้สนับสนุน
คณะกรรมการตรวจสอบและ

ประเมินผลภาคราชการคณะต่างๆ

ภาคผนวก 4
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ

1.	นางสาวศรีประภา  ถมกระจ่าง 4.	นางวาสนา  จตุพร

2.	นางสาวกนกอร  จิระนภารัตน์ 5.	นายอภิศักดิ์   หัตถะแสน

3.	นางสาวเพ็ญนภา  ปานชื่น 6.	นางสาวสุธาทิพย์  ปานแม้น

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการเกี่ยวกับการก�ำหนดแนวทางฯ

1.	นางสาวกนกอร  จิระนภารัตน์ 4.	นายอภิศักดิ์   หัตถะแสน

2.	นางสาวเพ็ญนภา  ปานชื่น 5.	นางสาวสุธาทิพย์  ปานแม้น

3.	นางวาสนา  จตุพร

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านเศรษฐกิจ

1.	นางสาวภารณี  วัฒนา 6.	นายปิยะ  ไวจงเจริญ

2.	นางสาวประสพสุข  ทรงผาสุก 7.	นายทวีศักดิ์  วาณิชย์เจริญ

3.	นางสาววิมลมาส  ประยงค์ทรัพย์ 8.	นางสาวน�้ำเพชร  วงศ์ประทีป

4.	นางนิสวันต์  พิชญ์ด�ำรง 9.	นางสาวสุภาพร  สิรวณิชย์

5.	นายธีระพงษ์  มาลัยทอง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มกระทรวงด้านสังคม

1.	นางสาวนัยนา  คงสาหร่าย 3.	นางรุ่งนภา  เพ็ชรพรหมศร

2.	นางสาวศรี  ศรีงาม 4.	นายกฤตยา  ศรีสุข

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ
กลุ่มกระทรวงด้านบริหาร ความมั่นคงและการต่างประเทศ

1.	นางสาวทองกร  บุญอ�ำนาจเดช 3.	นายมารุต  ปรียากร

2.	นางสาววนิดา  สุวรรณประภา

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ

1.	นายพีระ  ทองโพธิ์ 3.	นางสาวสุโลจนี  ศรีแกล้ว

2.	จ.ส.อ. จิระศักดิ์  เขียนนิล 4.	นางสาวจารวี  โกมลดิษฐ์
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คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคกลาง

1.	นางอารีย์  ทีฆะพันธุ์ 4.	นางสุพัตรา  ดวงภุมเมศ

2.	นางสาวประสานสุข  รอดสุวรรณ 5.	นางสาววิไลรัตน์  สมเพราะ

3.	นางสาวผกาพรรณ  นันทรัตน์ 6.	นายสนิท  รัญจวน

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

1.	นายพีระ  ทองโพธิ์ 4.	นางสาวสุวิมล  ยาพิลา

2.	นายจตุพร  เณรนุ่ม 5.	นายสิริชัย  ค�ำชมพู

3.	นางสาวดุจแข  วงศ์สุวรรณ 6.	นางสาวปิ่นมนัญ  โพธิประเสริฐ

คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการกลุ่มจังหวัดภาคใต้

1.	นายพีระ  ทองโพธิ์ 3.	นางวรารัตน์  ม่วงปาน

2.	จ.ส.อ. จิระศักดิ์  เขียนนิล

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำส�ำนักนายกรัฐมนตรี

1.	นางอุไรวรรณ  เจียกุลธร 2.	นางสาวสุวพันธ์  จารุพันธ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงกลาโหม

1.	พันโทหญิง ธัญวรรณ  ทองคง 2.	พันโท อนุรักษ์  โกยทอง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการคลัง

1.	นางสาวทัศนีย์  ชานนนารถ 3.	นางนงนุช  คุณรัตนไตร

2.	นางสิริกานต์  มหาลี้ตระกูล

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการต่างประเทศ

1.	นางอัญญาพร  เลิศพงศาภรณ์ 3.	นางชลธิฌา  เจริญรัตน์

2.	นางสาวเนตรชนก  เกษโรจน์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล
ประจ�ำกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์

1.	นางสาวธัญชนิต  ค�ำเลิศ
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

1.	นางมนทกานติ์  จุลพรหม 4.	นายสายชล  มีบ�ำรุง

2.	นางสาวหทัยรัตน์  ช่อชัยพฤกษ์ 5.	นางสาวนฤมล  อดิเรกโชติกุล

3.	นางอิศราพร  จิตต์อุไร 6.	นางจิรนันท์  พงศ์ส�ำราญ

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงคมนาคม

1.	นางดวงใจ  อนุสรณ์ชัย 2.	นางกชกร  กมลแมน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

1.	นางสาวชลวิภา  ลุนจักร 4.	นางสาวสมพร  บัวลา

2.	นางสาวจุฑามาศ  แสงค�ำ 5.	นางสาววริษา  ด่านพงศกร

3.	นางสาวรุ่งนภา  ตฤณธวัช 6.	นางสาวเตือนใจ  กาญจนพันธ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

- -

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงพลังงาน

1.	นางมยุเรศ  เชยปรีชา 3.	นายกฤชชัย  อุทิศยง

2.	นางวิภูสนา  ณ ถลาง

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงพาณิชย์

1.	นางสาวนาตยา  ดาวเรือง 3.	นางสาวสุกัญญา  ส�ำราญ

2.	นายสมพร  ธรรมบูชิต

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงมหาดไทย

1.	นางสาวมะลิ  ยู้บุญยงค์ 2.	นายอโนทัย  ไกรเนตร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงยุติธรรม

1.	นางสาวสุวลักษณ์  สุทัศน์ ณ อยุธยา 3.	นางสาวมณีรัตน์  คูศรีเทพประทาน

2.	นางสาวอมรรัตน์  ทนทอง 4.	นางอรชา  อยู่แจ้ง
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คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงวัฒนธรรม

1.	นางคมสิริ  โสภา 3.	นางสาวรุ่งระวี  สื่อประสาร

2.	นางสาวธราธิป  กอบัว 4.	นางสาวพูลศรี  ม่วงแพร

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงศึกษาธิการ

1.	นางสาวจิรารัตน์  นันทวโนทยาน 3.	นางนงนภัส  ล�้ำภักดี

2.	นางปุณยนุช  วรรณดี 4.	นางสาวจินตนา  เชียรจรัสวงศ์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา

- -

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงแรงงาน

1.	นางลักขณา  บุญสนอง 3.	นางวิมลศรี  ปัทมินทร์

2.	นางถวิล  เพิ่มเพียรสิน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

1.	นางสาวศศิชา  อมแย้ม 4.	นางสาวจินดา  นริศรานุกูล

2.	นางบรรจงจิตร  พานิชย์พัฒนานนท์ 5.	นางจุฑาทิพ  เหล่าวิศาลสุวรรณ

3.	นางอัจฉรา  คงใหญ่ 6.	นางสาวเสาวนีย์  พรสุขเพิ่มพูน

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงสาธารณสุข

1.	นางสาวพันธุ์ทิพย์  ธรรมสโรช 4.	นางสาวฐิติมา  เริงทรัพย์

2.	นางอาภรณ์  วิเชียร 5.	นางสุนีย์  สว่างศรี

3.	นายยุทธนา  พูนพานิช 6.	นางสาวมรกต  ศิริวัฒนาโรจน์

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลประจ�ำกระทรวงอุตสาหกรรม

1.	นางสาวทัศนียา  ลัธธนันท์ 3.	นางสาวรุ่งทิพย์  เบี้ยวเก็บ

2.	นางสาวพรศิริ  ค้าเจริญ








